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Ymparistonsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2026
Siilinjdrven viranomaislautakunta on hyvaksynyt 23.1.2024 ympadris-
tonsuojelulain (527/2014) 168 §:n ja jatelain (646/2011) 124 §:n
mukaisen Siilinjarven kunnan ymparistdnsuojelun valvontasuunnitel-
man vuosille 2024-2026.

Valvontasuunnitelmaan perustuen ymparistdonsuojelupaallikké laatii
vuosittain valvontaohjelman (viranomaislautakunnan paatds toimi-
vallan siirrosta 26.4.2022). Ohjelma on laadittu ymparistdnsuojelu-
lain 168 §, ymparistdnsuojeluasetuksen (713/2014) 30 § ja jatelain
124 § perustuen.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisvelvoitteen tavoitteena
on tehostaa valvontaa ja pyrkiéd mahdollisimman hyvaan vaikutta-
vuuteen kohdentamalla valvonta ymparisténsuojelun kannalta mer-
kittdvimpiin tehtaviin. Valvontaohjelmaa laadittaessa otetaan huomi-
oon edellisen vuoden valvontaohjelman toteutuminen.

Vuoden 2025 valvontaohjelman toteutumisen arviointi
Vuonna 2025 ymparistéluvanvaraisten ja rekisterodityjen toimintojen
saannoéllinen valvonta toteutui toimivissa kohteissa hyvin. Valvonta-
ohjelmaan kirjatuista maardaikaistarkastuksista tehtiin 13 tarkas-
tusta (suunnitelma 16 tarkastusta) eli noin 81 %, mutta kolmessa
kohteessa ei ollut vuoden aikana toimintaa, joten toimivissa koh-
teissa toteuma oli 100 %. Muita valvontaohjelman mukaisia tarkas-
tuksia (jalkivalvonta ja muu valvonta) tehtiin 17 tarkastusta (suunni-
teltu 9 tarkastusta). Suunnitelluista tarkastuksista yksi siirtyi vuo-
delle 2026 ja yksi kohde ei ole aloittanut toimintaa. Vuosiraportointi-
velvollisia kohteita oli vuonna 2025 45 kohdetta, joista 43 kohdetta
teki vuosiraportin. Lahes kaikki vuosiraportit tulivat ja tarkastettiin
YLVA-jdrjestelmdssa. Pari vuosiraporttia tuli edelleen sahkopostilla.

Viranhaltijat osallistuivat Yara Suomi Oy:n Siilinjarven toimipaikan
kaivoksen ja tehtaiden maaraaikaistarkastuksille seka muiden ELY-
keskuksen valvontavastuulla olevien kohteiden tarkastuksille.

Seuraavassa taulukossa on saannoéllisen valvonnan kohteiden luku-
maara vuonna 2025 toimialoittain seka kohteisiin suunniteltujen ja
toteutuneiden tarkastusten maara:
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Metalliteollisuus 1 0 0 0 0 1
Maaperan ainesten otto 10 4 2 0 8
Elintarvikkeiden tai rehujen 2 1 1 0 0 2
valmistus

Liikenne 1 0 0 0 0 1
Jatteiden seka jatevesien ka- 10 2 2 5 4 2
sittely

Muu toiminta 1 0 0 0 0 1
Energiantuotantolaitos 8 0 0 0 0 8
Asfalttiasemat 5 3 2 0 2 3
Polttoaineen jakeluasemat ja 9 0 0 3 2 1
polttoainevarastot

Orgaanisia liuottimia kayt- 2 0 0 0 0 2
tava toiminta

Kiinteat betoniasemat ja be- 1 0 0 0 0 1
tonituotetehtaat

Eldinsuojat 24 2 2 1 1 10
Jatelain 100 § valvontakoh- 4 4 4 0 0 4
teet

Merenkulun ymparisténsuoje- 2 0 0 0 0 0
lulain valvontakohteet

Yhteensa 80 16 13 9 17 44

Taulukko 1.Saanndéllisen valvonnan kohteiden valvonta vuonna 2025

Muu valvonta ja toiminta

Siilinjarvella oli vuonna 2025 voimassa 26 maa-aineslain mukaista
lupaa. Vuoden 2025 aikana tarkastettiin kaikki aktiivisessa toimin-
nassa olevat ottoalueet sekd osa alueista, joissa ei ollut toimintaa.
Tarkastuksia tehtiin 23 kappaletta.

Maa-ainesten ottoalueilla, asfalttiasemilla sekd meluilmoituksilla hy-
vaksyttyd murskaustoimintaa valvottiin aloitustarkastuksilla. Osalla
kohteissa tehtiin myds lopputarkastus tai muu tarkastus murskaus-
jakson paattymisen jalkeen. Meluilmoituksella hyvaksytyn murskaus-
toiminnan tarkastuksia tehtiin 5 kpl. Sdannéllisen valvonnan kohtei-
den aloitus- ja lopetustarkastukset on merkitty taulukkoon 1.

Ymparistdn roskaantumista ja epasiisteytta valvottiin viranomaislau-
takunnan hyvaksyman tyéohjelman mukaisesti 16 kohteessa, joista
15 oli taajama-alueelle sijoittuvia yrityskohteita - hevostalleja, kulje-
tusliikkeita seka autokorjaamoja. Ymparistén siisteyden valvonnan
lisaksi tarkastuksilla selvitettiin yritysten jatehuoltoa ja erotinjarjes-
telmia. Padosin yritystonttien yleisilme oli siisti ja ulkovarastointi oli
hyvin hoidettu. Kohteille, joissa siivouksia ja piha-alueen jarjestelyja
oli tarpeen tehdad, lahetettiin poytakirjassa kehotukset ja ohjeet maa-
réaikoineen siivousten tekemisestd. Kohteissa tehtiin syksylla seu-
rantatarkastukset. Jatelain perusteella valvottiin roskaantumista
omien havaintojen ja yhteydenottojen perusteella. Roskaantumisen
valvontaan liittyvia tarkastuksia tehtiin 12 kpl.

Vuoden 2025 aikana suoritettiin myds kompostoinnin valvontaa liit-
tyen biojatteiden erilliskeraysvelvoitteeseen taajama-alueilla. Kom-
postoinnin tarkastukset toteutettiin Siilinjarvella kesakuussa
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Vuorelan ja Toivalan alueilla. Tarkastuksia tehtiin yhteensa 22 koh-
teeseen, joissa suurimassa osassa kompostointi oli asianmukaista.

Viemariin liittamisvelvollisten kiinteistéjen jatevesien kasittelya val-
vottiin vapautushakemusten kasittelyn yhteydessa. Tarkastuksia teh-
tiin vapautushakemusten kasittelyyn liittyen 5 kiinteistolle.

Ilmanlaadun seuranta jatkui vuonna 2025 kirkonkylassa keskuskort-
telissa. Vuoden 2025 ilmanlaaturaportti valmistuu kevaan 2026 ai-
kana. Vuoden 2024 ilmanlaaturaportin mukaan teollisuuden, laitos-
ten ja hajapadstdjen hiukkaspadstot olivat noin 200 tonnia ja typen
oksidien paastét noin 400 tonnia. Paastoét olivat samaa tasoa kuin
vuonna 2023. Paastdjen jakauma on esitetty seuraavassa kuvassa:

Paastot Siilinjarvella
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Kuva 1. Hiukkasten ja typen oksidien

Katupdlykausi ajoittui vuonna 2024 maalis- ja huhtikuulle. Sorakujan
mittausasemalla kansallinen ohjearvo 70 ug/m3 ylittyi maaliskuussa.
Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet olivat koholla my&s tammi-
kuussa katupélyn takia. Hengitettavien hiukkasten vuosikeskiarvo oli
hiukan korkeampi kuin vuonna 2023. Pienhiukkasten pitoisuudet oli-
vat yleisesti korkeita tammi-helmikuussa ja joulukuussa kovilla pak-
kasilla. Typpioksidien pitoisuudet olivat korkeimmillaan talvikuukausina
tammi-, helmi- ja joulukuussa seka alkukevaadsta maaliskuussa. Poikkeuksel-
lisen korkeaksi pitoisuudet nousivat joulukuun pakkasilla, jolloin So-
rakujalla ylittyivat kansallinen tunti- ja vuorokausiohjearvo.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmahanke paattyi vuonna 2024.
Suojelusuunnitelmat hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa toukokuussa
2025.

Ymparisténsuojelu-tulosalue osallistui aktiivisesti kunnan ilmastotyd-
hén vuonna 2025. SISU-hankkeessa valmisteltiin kunnan resurssivii-
saus- ja ilmasto-ohjelman paivitysta seka Ymparisté-vahti-jarjestel-
maa, jolla on tarkoitus seurata kunnan resurssiviisaus- ja
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ilmastotydta. Ohjelman paivitys valmistuu alkuvuodesta 2026 ja seu-
rantatydkalu otetaan kayttéon vuonna 2026.

Valvonnan laatu ja vaikuttavuuden arviointi

Ymparistoluvanvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja on valvottu ym-
paristdéministerion ymparistévalvonnan ohjetta (Ymparistéhallinnon
ohjeita 2/2016) soveltaen. Ohje on tarkoitettu ymparisténsuojelulain,
jatelain, vesilain ja merenkulun ymparistdnsuojelulain tarkoittamille
valtion valvontaviranomaisille (ELY-keskukset). Ohjeen liitteessa on
kuvattu pienille ja keskisuurille kunnille hyvia valvontakdytantoja.

Valvonnassa keskeisia elementteja ovat olleet tarkastuskayntien
suunnittelu etukateen ja tarkastuskaynnilla kasiteltavista asioista il-
moittaminen tarkastuskohteeseen. Kohteiden, joihin ei tehty vuoden
2025 aikana tarkastusta, mutta joilla on vuosiraportointivelvollisuus,
toiminnan luvan- ja sdadéstenmukaisuutta on arvioitu vuosiraport-
tien tarkastamisen yhteydessa.

Maaraaikaistarkastuksista laadituissa poytakirjoissa asetettuja maa-
rdaikoja on valvottu ja tarvittaessa toiminnanharjoittajaa on huo-
mautettu, mikali maaraaikaa ei ole noudatettu.

Vuoden 2026 valvontaohjelma

Vuoden 2026 valvontaohjelmaan sisdltyvat ymparistonsuojelun tieto-
jarjestelmassa (YLVA) olevat ymparistéonsuojelulain nojalla lupa-, il-
moitus- ja rekisterdintivelvolliset kohteet sekd merenkulun ymparis-
tdénsuojelulain ja jatelain nojalla rekisteroitavat kohteet. Ohjelman
liitteena on kohdekohtainen tarkastussuunnitelma, joka perustuu toi-
miala- ja kohdekohtaiseen riskinarviointiin seka niiden perusteella
maariteltyyn valvontaluokkaan (tarkastustiheys).

Tarkastussuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon edellisten
vuosien valvontaohjelmien toteutuminen. Periaate on, ettd mikali
valvontaohjelman mukaista maaraaikaistarkastusta ei ole tehty, teh-
daan se seuraavana vuonna. Lisaksi tarkastussuunnitelmassa on
otettu huomioon edellisten vuosien valvontaohjelmien mukaisissa
tarkastuksissa todetut jatkovalvontatarpeet seka muussa valvon-
nassa esille tulleet asiat.

Seuraavassa taulukossa on esitetty saanndllisen valvonnan kohteiden
lopullinen valvontaluokka (huomioitu toimialakohtaiset ja kohdekoh-
taiset riskipisteet), kohteiden lukumaaré seka kohteisiin suunniteltu-
jen maaraaikaistarkastusten ja muiden valvontatoimien lukumaara
vuonna 2026.
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Metalliteollisuus 1 0 0 1
Maaperan ainesten otto II - III 9 2 0 10
alsntarwkkelden tai rehujen valmis- II - III 2 0 0 5
Liikenne I1 1 0 0 1
Jatteiden seka jatevesien kasittely IT - 111 10 3 3 4
Muu toiminta v 1 0 0 1
Energiantuotantolaitos III 8 0 0 8
Asfalttiasemat II - III 5 1 1 3
Polt_toalneen jakeluasemat ja polt- I - 01 9 1 4 1
toainevarastot

Oljgaan|5|a liuottimia kayttava toi- I 5 0 0 >
minta

Kiinteat betoniasemat ja betonituo- I 1 1 0 1
tetehtaat

Eldinsuojat I1I - IV 24 5 1 10
Jatelain 100 § valvontakohteet II - III 4 0 0 0
Merenkulun ymparisténsuojelulain I 2 0 0 0
valvontakohteet

Yhteensa 79 13 9 44

1) I, tarkastus vuosittain; II tarkastus kerran kolmessa vuodessa; 111, tarkastus kerran viidessa vuodessa; 1V, tar-
kastus kerran kahdeksassa vuodessa

Ymparistéluvanvaraisia ja rekisterditavia toimintoja valvotaan maa-
raaikaistarkastusten lisaksi tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saa-
dut laitosten vuosiraportit seka mahdolliset muut lupamaarayksissa
edellytetyt selvitykset tai tarkkailutulokset. Tarpeen mukaan rapor-
teista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia tai hyvaksyttya
suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai valvontaviranomaisen aloitteesta. Valvontaan si-
saltyy myds ymparistdnsuojelulain mukaisten ilmoitusten ja yleisdil-
moitusten kasittely seka maaraaikaistarkastuksella annettujen maa-
raysten jalkivalvonta.

Muu valvonta ja toiminta

Maa-ainesten ottamista valvotaan maa-aineslupaan perustuen aloi-
tus- ja lopetuskatselmuksilla seka vuosittaisilla tarkastuksilla koh-
teissa, joissa on aktiivista toimintaa. Maa-ainesalueiden pohjavesi-
tarkkailu perustuu Harjamaki-Kaarmelahden ja Karanganmaen poh-
javesialueilla yhteistarkkailuun, jossa vuosittain seurataan pohjave-
den korkeutta ja laatua. Muilla maa-ainesalueilla pinta- ja pohjavesi-
tarkkailusta on maaratty maa-aines- ja yhteisluvissa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa on vireilla 15 vesihuolto-
lain mukaista vapautushakemusta viemariin liittdmisvelvollisuudesta.
Hakemukset kasitelldaan alkuvuoden 2026 aikana. Lisaksi jatketaan
vesihuoltolaissa saadettya liittdmisvelvollisuuden valvontaa ja pohja-
vesialueella olevien kiinteistdjen kiinteistékohtaista jatevesien kasit-
telyn valvontaa.

Ymparistdn roskaantumisen ja epasiisteyden valvontaa jatketaan
suunnitelmallisella siisteysvalvonnalla jatelain 72 §:dan ja maan-
kaytté- ja rakennuslain 166 §:8an perustuen yhteistydssa kunnan
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rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Lisaksi valvotaan roskaantu-
mista yhteydenottojen ja omien havaintojen perusteella.

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi
Valvontaohjelman toteutumista arvioidaan osana tilinpaatdsvalmiste-
lua ja osana tulevien vuosien valvonnan suunnittelua. Valvonnan vai-
kuttavuutta seurataan maaraaikaistarkastuksista laadituissa pdyta-
kirjoissa annettujen jatkotoimenpiteiden valvonnalla.

Valvonnasta perittavat maksut
Ymparisténsuojelulain 205.2 §:n mukaan ymparistonsuojeluviran-
omainen voi perid maksun valvontaohjelmassa esitetyista saannolli-
sen valvonnan toimenpiteista. Siilinjarvella maksu peritaan viran-
omaislautakunnan 19.11.2024 hyvaksymien maksujen mukaisesti.
Taksan mukaan valvontaohjelmaan perustuvasta, korkeintaan 7 tun-
tia kestavastéd maaraaikaistarkastuksesta peritdén 430 € (mikroyri-
tyksilta 322,50 €). Valvontaohjelmaan perustuvasta maaraaikaistar-
kastuksesta, johon kdytetty aika yli 7 tuntia, peritédan 62,00 euroa
tunnilta. Maaraaikaistarkastuksen takia tehtavasta uusintatarkastuk-
sesta peritdan maksu tarkastukseen kaytetyn tai asian kasittelyn
vaatiman tydajan omakustannusarvon perusteella. Vuosiraportin tar-
kastamisesta peritdaan 120 €.

Valvontaohjelman ja tarkastussuunnitelman julkisuus
Valvontaohjelma ja sen liitteena oleva toimialakohtainen riskinarvi-
ointi ovat julkisia asiakirjoja. Ohjelman liitteena oleva laitoskohtainen
tarkastussuunnitelma (valvontaluokka / tarkastustiheys), joka perus-
tuu toimialakohtaiseen ja laitoskohtaiseen riskinarviointiin, ei ole jul-
kinen julkisuuslain (621/1999) 24.1,15 §:aan perustuen. Edella mai-
nitun lainkohdan mukaan "asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viran-
omaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuksesta tai muusta valvonta-
toimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen” ovat salaisia. Toimin-
nanharjoittajalla on oikeus saada tietoon kohteensa valvontaluokka
ja perusteet sen maaraytymiselle. Toiminnanharjoittajan valvonta-
luokan maaraytyminen kaydaan lapi maaraaikaistarkastuksilla.

Valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista ilmoitetaan toiminnan-
harjoittajalle etukateen hallintolain 39 §:n mukaisesti.

Matti Nousiainen
ymparistdénsuojelupaallikkd
asiakirja on s&hkdisesti allekirjoitettu

Liitteet Toimialakohtainen riskinarviointi
Kohdekohtainen tarkastussuunnitelma (ei julkinen)



