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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 166   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosääntö määrää niistä ehdoista, joiden vallitessa 
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja päätösvaltainen: 
 
Kokouskutsu ja esityslista on toimitettava toimielimen jäsenille ja muille 
läsnäoloon oikeutetuille vähintään viisi kalenteripäivää ennen kokousta (130 
§). 
 
Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta 
(131 §). 
 
Lisäksi kuntalain (410/2015) 103 § määrää, että muu toimielin kuin valtuusto 
on päätösvaltainen, kun sen kokouksessa on enemmän kuin puolet 
jäsenistä läsnä. 
 
Toimielimen puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa läsnä 
olevista henkilöistä ja toteaa sen jälkeen, onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen (hallintosääntö 137 §). 
 

 
Päätösehdotus 

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus.
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 167   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosäännön 149 § määrää toimielinten pöytäkirjojen 
tarkastamisesta. Pykälän mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. Käytäntönä on valita kokouksen pöytäkirjalle kaksi 
tarkastajaa toimielimen läsnä olevista jäsenistä sen jälkeen, kun kokouksen 
laillisuus ja päätösvaltaisuus on todettu. 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Maria Aropellon ja 
Henna Hiltusen. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus.
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Yaran kaivos- ja tehdasalueen yleiskaava / valmisteluaineiston nähtäville asettaminen 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 168   
153/10.02.02/2024   
 
 
Valmistelija kaavoitusarkkitehti Timo Nenonen, puh. 044 7401410 

 
Taustaa 
Siilinjärven kunnalle on laadittu vuonna 2022 maankäyttöpoliittinen 
ohjelma, jossa on linjattu Yaran kaivos- ja tehdasalueen sekä siihen 
liittyvien konsultointivyöhykkeiden maankäytön ohjaamisesta 
yleiskaavoituksella. Ohjelman mukaan kaivostoiminnan alueella 
rakentamista tulee ohjata siten, että toiminnan ympäristövaikutukset sekä 
turvallisuusnäkökohdat voidaan ottaa huomioon pitkäjänteisesti. 
 
Yaran Siilinjärven kaivos on Euroopan unionin ainoa toiminnassa oleva 
fosfaattikaivos. Kaivoksen ja tehdasalueen toiminta on merkittävä osa 
Siilinjärven elinkeinoelämää, huoltovarmuutta ja työllisyyttä. Kaivoksen 
nykyinen luvitus mahdollistaa toiminnan noin vuoteen 2035 saakka, minkä 
jälkeen toiminnan jatkaminen edellyttää uusia aluevarauksia louhinnalle, 
rikastushiekalle, sivukiven läjitykselle ja teollisuuden sivuvirtojen 
käsittelylle. 
 
Yaran kaivos- ja tehdasalueen yleiskaava 
Yaran yleiskaava päätettiin asettaa vireille ja osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma (OAS) nähtäville kunnanhallituksessa 8.9.2025. 
 
Suunnittelualue sijaitsee Siilinjärven kirkonkylän koillispuolella kantatien 75 
varrella. Kaava-alue koostuu Yaran nykyisestä kaivos- ja tehdasalueesta, 
mahdollisista tulevaisuuden laajenemisalueista sekä toiminnan 
edellyttämistä suoja-alueista. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 5 900 
hehtaaria. 
 
Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa kaivos- ja tehdastoiminnan 
jatkuminen 2060-luvulle saakka sekä yhteensovittaa toiminnan pitkän 
aikavälin kehittäminen ympäröivän yhdyskuntarakenteen, asumisen, 
liikennejärjestelmien, luontoarvojen ja muiden maankäyttötarpeiden 
kanssa. 
 
Kaava laaditaan oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Sen tarkoituksena on 
ohjata alueen yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja toimia myöhempien 
lupa- ja suunnittelumenettelyjen lähtökohtana. 
 
Kaavoitustilanne 
Suunnittelualueella ovat voimassa useat Pohjois-Savon maakuntakaavat. 
Maakuntakaavoissa alue on pääosin osoitettu kaivos- ja 
teollisuustoimintaan liittyvinä alueina sekä niitä koskevina suoja- ja 
konsultointivyöhykkeinä. 
 
Valtaosa suunnittelualueesta on yleiskaavoittamatonta. Alueen 
eteläosassa on voimassa osia Kirkonkylän yleiskaava 2035:stä ja 
itäosassa Juurusvesi-Kuuslahti -yleiskaavasta. Asemakaava on voimassa 
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vain pienellä alueella suunnittelualueen eteläosassa Jukolan 
teollisuusalueella. 
 
Kaavatyön tavoitteet 
Yleiskaavan tavoitteena on: 

• mahdollistaa Yaran kaivos- ja tehdasalueen toiminnan jatkuminen 
pitkällä aikavälillä 

• määritellä kaivos- ja teollisuustoimintojen alueet ja niiden 
tarvitsemat suoja-alueet 

• yhteensovittaa kaivostoiminta asumisen, liikenteen, virkistyksen, 
maa- ja metsätalouden sekä luonnon- ja kulttuuriympäristön kanssa 

• huomioida kaivoksen laajentamisen ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyn tulokset 

• turvata alueen valtakunnallisesti merkittävän elinkeinotoiminnan 
toimintaedellytykset 

• luoda suunnitteluperusta myöhemmille ympäristö-, vesitalous- ja 
kaivoslupamenettelyille 

 
Kaavan keskeinen sisältö 
Kaavaluonnoksessa osoitetaan nykyiset kaivos- ja tehdastoiminnot sekä 
niiden tulevaisuuden laajenemismahdollisuudet. Kaavalla varaudutaan 
muun muassa: 
 

• nykyisten louhosten laajentamiseen 
• uuden Laukansalon louhosalueen toteuttamiseen 
• sivukiven läjitysalueiden laajentamiseen Ansanmäessä ja 

Itäläjityksessä 
• Mustin rikastushiekka-alueen laajentamiseen 
• vaihtoehtoisten teollisuuden sivuvirtojen läjitysalueiden 

toteuttamiseen 
• kantatien 75 ja joidenkin muiden liikennejärjestelyjen kehittämiseen 
• uusien sähkönsiirtoratkaisujen toteuttamiseen 
• kaivostoiminnan pitkän aikavälin aluetarpeisiin 

 
Kaavaluonnoksessa osoitetaan lisäksi asumisen, maa- ja metsätalouden, 
virkistyksen, luonnonsuojelun, liikenteen sekä yhdyskuntateknisen huollon 
alueita ja yhteystarpeita. Kaavaan sisältyvät myös melu-, suoja- ja 
konsultointivyöhykkeet, joilla kaivos- ja tehdastoiminnan vaikutukset tulee 
ottaa huomioon alueiden käytön suunnittelussa. 
 
Ympäristövaikutuksiltaan merkittäviksi teollisuustoimintojen alueiksi (TT-1) 
on osoitettu nykyinen rikastamon alue sekä alueet, joille sijoittuu nykyinen 
kipsin läjitysalue (t-4) sekä uudet, keskenään vaihtoehtoiset teollisuuden 
sivuvirtojen läjitysalueet (t-1, t-2). Nykyisen kipsin läjitysalueen rajauksessa 
on huomioitu myös alueen laajentaminen lounaaseen. Kolmas 
vaihtoehtoinen teollisuuden sivuvirtojen läjitysalue (t-3) on osoitettu 
suurelta osin selvitysalueeksi (SE). Teollisuuden sivuvirtojen läjittämiseen 
varattujen alueiden rajaukset perustuvat parhaillaan käynnissä olevaan 
kipsin vaihtoehtoisten läjitysalueiden YVA-menettelyyn. 
Kaavaluonnoksessa on osoitettu myös läjittämisen suojavyöhykkeitä (sv-2 
ja sv-3), joilla kipsin läjittäminen saattaa rajoittaa maankäyttöä. 
 
Kaivosalueiksi (EK-1) on osoitettu nykyiset louhosalueet, läjitysalueet, 
rikastushiekka-altaat sekä muut kaivostoimintaan nykyisin jo kuuluvien 
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toimintojen alueet kuten Mustin vesiallas. EK-1-merkinnällä 
mahdollistetaan myös nykyisten louhosten laajentuminen sekä uusi 
Laukansalon louhos, Ansanmäen läjityksen laajeneminen länteen, 
Itäläjityksen laajeneminen itään sekä Mustin rikastushiekka-altaan 
laajeneminen itään. Eri kaivostoimintojen uudet sekä laajenevat alueet 
perustuvat kaivoksen laajennuksen YVA-menettelyssä tutkittuihin 
vaihtoehtoihin, joita on yleiskaavatyön yhteydessä tarkennettu. 
Kaivosalueiden tarkempi maankäyttö on määritetty osa-aluemerkinnöillä 
ek-1, ek-2 ja ek-3. Läjitysalueille on osoitettu läjitettävien maa-ainesten ylin 
korkeusasema. 
 
EK-1-alueiden ympärille on osoitettu kaivostoimintojen suojavyöhyke sv-1, 
jolla louhinta- ja räjäytystyö sekä muu kaivostoiminta rajoittavat liikkumista 
ja maankäyttöä. Alueelle ei tule yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
osoittaa melulle, tärinälle tai pölylle herkkiä toimintoja. Alueen 
metsänhoidollisissa toimenpiteissä tulee käyttää jatkuvan kasvatuksen 
menetelmiä. Laukansalon ja Jaakonlammen avolouhosten kohdalle on 
kaavaluonnoksessa osoitettu meluntorjuntatarve erillisellä 
päällekkäismerkinnällä, sillä louhinta- ja räjäytystyö aiheuttaisi ilman 
melusuojausta lähialueen asutukselle ja loma-asutukselle haitallista melua. 
 
Mustin rikastushiekka-altaan pohjoispuolinen maa- ja metsätalousvaltainen 
alue sekä Kortteisen ja Pitkälammen välinen alue on tarkoitettu maa- ja 
metsätalouden harjoittamiseen sekä kaivostoiminnan pitkän tähtäimen 
laajenemisalueeksi (M-2). Suunniteltaessa alueen maankäyttöä ja 
harkittaessa uusia rakentamislupia on palo- ja pelastusviranomaiselle, 
toiminnanharjoittajalle sekä tarvittaessa Turvatekniikan keskukselle 
(TUKES) varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen. Kaivos- ja 
teollisuusalueiden ympärille on osoitettu myös muita alueita (M-1, M-3, M-
4), jotka on tarkoitettu pääasiassa maa- ja metsätalouden harjoittamiseen. 
Kaava-alueen eteläosassa kaivos- ja teollisuusalueiden sekä kaava-alueen 
ulkopuolelle sijoittuvien Sulkavanniityn ja Tynnörisen asuinalueiden väliin 
on osoitettu keskimäärin vähintään noin 500 metrin levyinen maa- ja 
metsätalousvaltainen alue (M-4). Kaavamääräys edellyttää, että alue 
säilytetään puustoisena kaivos- ja teollisuustoiminnan aiheuttaman pölyn ja 
melun leviämisen estämiseksi. 
 
Kaavaluonnoksessa on annettu useita luontoarvojen turvaamista koskevia 
kaavamerkintöjä ja -määräyksiä. Kaivos- ja teollisuustoiminnot tulee 
suunnitella ja toteuttaa niin, että niistä aiheutuva melu, pöly ja tärinä eivät 
aiheuta merkittävää haittaa luonnonympäristölle. Lisäksi ympäristöhäiriöitä 
ja -vaikutuksia tulee ehkäistä ympäristön kannalta parhaan käytännön 
vaatimukset täyttävin toimenpitein ja teknisin ratkaisuin sekä riittävin suoja-
aluein. Kaivos- ja teollisuusalueille sijoittuvien lainsäädännön suojelemien 
luontoarvojen (s-1, s-2, s-3) osalta tullaan tarvitsemaan 
poikkeuslupamenettelyitä ennen kaavan toteuttamista. 
 
Eri puolille kaava-aluetta on osoitettu nykyisiä asuin- ja 
lomarakennuspaikkoja omilla aluevarausmerkinnöillä. Myös 
kaivostoimintojen suojavyöhykkeelle sv-1 sijoittuu useita olemassa olevia 
asuinrakennuspaikkoja, kaksi toteutumatonta asuinrakennuspaikkaa, yksi 
olemassa oleva lomarakennuspaikka sekä kaksi olemassa olevaa maatilan 
talouskeskusta, jotka kaikki ovat yksityisessä omistuksessa. Lisäksi 
teollisuuden sivuvirtojen läjittämisen suojavyöhykkeelle sv-2 sijoittuu yksi 
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olemassa oleva asuinrakennuspaikka. Näillä alueilla kaivos- tai 
teollisuustoiminta voi heikentää elinympäristön viihtyisyyttä ja alueiden 
rakentamisessa tulee noudattaa suojavyöhykkeitä koskevia määräyksiä. 
 
Kaavaluonnoksessa on osoitettu Laukansalon louhoksen ja nykyisen 
pasutealueen kohdalle ohjeellinen uusi kantatien linjaus. Raasiontielle on 
osoitettu Jaakonlammen louhoksen kohdalle vaihtoehtoinen linjaus, joka 
toteutuessaan antaisi enemmän tilaa kaivostoimintojen toteuttamiselle. 
 
Kaivos- ja teollisuusalueiden ympäristöön on osoitettu melualue, jossa 
kaivos- ja teollisuustoiminnan laskennallinen melutaso yltää kaavan 
jossakin toteutusvaiheessa päiväaikaan 55 dB:n ja/tai yöaikaan 50 dB:n 
ohjearvon yli. Alueelle ei tule yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
osoittaa asutusta tai muita melulle herkkiä toimintoja. 
 
Vaikutusten arviointi 
Kaavaluonnoksen laadinnan yhteydessä on hyödynnetty vuosina 2022-
2024 toteutetun kaivoksen laajentamisen ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyn sekä vuosina 2024-2026 tehtyjen täydentävien 
selvitysten aineistoa. Kaavatyötä varten on laadittu luonto- ja 
meluselvityksiä. 
 
Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu erityisesti vaikutuksia ihmisten 
elinoloihin, liikenteeseen, maisemaan, luontoon, vesistöihin, elinkeinoihin 
sekä yhdyskuntarakenteeseen. 
 
Kaavaluonnoksessa osoitetuilla asuin- ja loma-asuinalueilla sekä kaava-
alueen ulkopuolella olevilla olemassa olevilla rakennuspaikoilla asuminen 
ja loma-asuminen on alustavan arvion mukaan mahdollista 
tulevaisuudessakin, vaikka kaavan toteuttamisesta aiheutuu erilaisia 
kielteisiä vaikutuksia. Kaivos- ja teollisuustoiminnan suojavyöhykkeillä 
liikkuminen ja maankäyttö on kuitenkin rajoitettua. Vaikutusten arviointia 
täydennetään luonnosvaiheessa saatavan palautteen perusteella ennen 
ehdotusvaihetta. Yhteisvaikutusten arviointia tehdään ehdotusvaiheeseen, 
kun kaikki erilaiset vaikutukset ovat tiedossa. 
 
Osallistuminen ja vuorovaikutus 
Nähtäville olevaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tuli syksyllä 2025 
palautteena yhteensä 6 lausuntoa ja 13 mielipidettä. Kaavoittajan kirjalliset 
vastineet OAS:sta saatuun palautteeseen ja päivitetty OAS julkaistiin 
kunnan kotisivuilla 6.5.2026. Mielipiteet ja viranomaisten lausunnot 
OAS:sta on otettu huomioon kaavaluonnoksen valmistelussa. 

 
Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu järjestettiin 13.8.2025. Kaavatyön 
alkuvaiheessa 18.6.2025 järjestettiin kunnan ja Pohjois-Savon liiton välinen 
kokous, jossa käsiteltiin maakuntakaavan suhdetta yleiskaavoitukseen ja 
todettiin, että voimassa olevat maakuntakaavat mahdollistavat Yaran 
yleiskaavan laatimisen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. 

 
Valmisteluaineiston nähtävilläolon aikana osallisilla on mahdollisuus esittää 
mielipiteitä ja viranomaisilta pyydetään lausunnot. Palautetta 
kaavaluonnoksesta on mahdollista antaa myös nähtävilläolon aikana 
järjestettävässä karttakyselyssä. Nähtävilläolon aikana järjestetään 
yleisötilaisuus. 
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Jatkotoimet 
Yleiskaavan valmisteluaineisto asetetaan nähtäville. Yleiskaavasta 
laaditaan lisäksi nähtäville digitaalinen tarinakartta-aineisto, jonka avulla 
laajaan kaava-aineistoon on mahdollista tutustua helpommin. 
 
Osallisille varataan mahdollisuus mielipiteiden esittämiseen 
kaavaluonnoksesta ja viranomaisilta pyydetään lausunnot. Saatu palaute 
käsitellään ja sen perusteella laaditaan yleiskaavaehdotus. Ehdotus 
asetetaan myöhemmin julkisesti nähtäville, minkä jälkeen yleiskaava 
voidaan saattaa kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 
Liiteaineisto 

• Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
• Kaavaselostus liitteineen 
• Kaavaluonnoskartta merkintöineen ja määräyksineen 

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: strategian mukainen, kaavan vaikutuksia on arvioitu 
kaavaselostuksessa ja tullaan arvioidaan tarkemmin ehdotusvaiheeseen 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää asettaa Yaran kaivos- ja tehdasalueen yleiskaavan 
valmisteluaineiston nähtäville sekä varata osallisille mahdollisuuden 
mielipiteiden esittämiseen ja pyytää kaavaluonnoksesta tarvittavat 
lausunnot. 
 

Päätös 
Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Kaavoitusarkkitehti Timo Nenonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

Ramboll Oy:n kaavan laatija Juha Riihiranta oli kokouksessa asiantuntijana 
asian käsittelyn aikana. 

____ 

Tauko ajalla klo 14.59-15.10. 

____ 

Keskustelun aikana Katariina Syväys ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi seuraavin perustein: "Esitän, että Yaran kaivos- ja 
tehdasalueen yleiskaavaluonnos palautetaan valmisteluun ja että kaava-
aineistoa täydennetään ennen sen etenemistä seuraavaan 
kaavavaiheeseen, sillä kaavaluonnos on päätöksenteon kannalta 
keskeneräinen." Perustelut palauttamisehdotukselle on liitetty 
kokonaisuudessaan pykälän oheismateriaaliksi. 

Heikki Jääskeläinen kannatti Katariina Syväyksen tekemää ehdotusta. 

Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja 
kannatuksen. Puheenjohtajan esityksestä päätetiin suorittaa asiassa 
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äänestys siten, että ne jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista 
äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat Katariina Syväyksen tekemää 
kannatettua asian palauttamista koskevaa ehdotusta äänestävät EI. 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 7 JAA-ääntä (Kauko Ylikärppä, Maria 
Aropelto, Tuulikki Hynynen, Henna Hiltunen, Matti Venäläinen, Heikki 
Konttinen ja Kari Ojala) ja 2 EI-ääntä (Katariina Syväys ja Heikki 
Jääskeläinen). 

Kunnanhallitus päätti siten jatkaa asian käsittelyä ja päätökseksi 
hyväksyttiin kunnanjohtajan päätösehdotus. 

____ 

Katariina Syväys ja Heikki Jääskeläinen ilmoittivat jättävänsä asiasta 
eriävän mielipiteen. Kirjalliset perustelut eriävälle mielipi-teelle ovat 
pöytäkirjan liitteenä. 

  
  
Liitteet 
1 260928_Yaran_yk_Kaavaluonnoskartta 
2 260928_Yaran_yk_Kaavamerkinnät ja määräykset 
3 260928_Yaran_yk_Kaavaselostus_luonnosvaihe 
4 Liite01_260422_Yaran_yk_OAS_saavutettava 
5 Liite02_250813_Yaran_yk_VON1_Muistio_tark 
6 Liite03_251008_Yaran_yk_yleisotilaisuusmuistio 
7 Liite04_260504_Yaran_yk_OAS_vastineet 
8 Liite05_260209_Yaran_yk_maankayttovaihtoehdot 
9 Liite06_Luontoselvitykset_2022-2025_yhdistetty 
10 Liite07_Luontoarvojen_yhteenvetokartta 
11 Liite08_Arkeologinen_inventointi 
12 Liite09_Ilmanlaatumallinnus 
13 Liite10_Melumallinnus 
14 Liite11_Aluetalousselvitys 
15 Liite12_Näkymäalueanalyysikartta_havainnekuvat 
16 Katariina Syväyksen palauttamista uudelleen valmisteltavaksi koskevat perusteet § 168 
17 Äänestysraportti § 168 Yaran kaivos- ja tehdasalueen yleiskaava / valmisteluaineiston 

nähtäville asettaminen 
18 Eriävä mielipide (Katariina Syväys ja Heikki Jääskeläinen) 
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Yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen vuoden 2027 talousarvion valmisteluun liittyen 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 169   
522/01.01.04/2026   
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, puh. 044 740 1101 

 
Selostus asiasta 
Siilinjärven kunnan vuoden 2027 talousarvion valmistelussa on todettu tarve 
sopeuttaa kunnan käyttötaloutta. Talousarviovalmistelun tämänhetkisen 
tilanteen perusteella henkilöstömenoihin kohdistuu noin 800 000 euron 
säästötavoite vuodelle 2027. 
 
Säästötavoitteen toteuttaminen saattaa edellyttää henkilöstön asemaan 
vaikuttavien toimenpiteiden arviointia. Tämän vuoksi asiassa on tarpeen 
käynnistää lain työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) mukainen 
yhteistoimintamenettely. 
 
Työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaan yhteistoiminnassa käsiteltäviä 
toimenpiteitä ovat muun muassa  

• henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavat muutokset kunnan 
palvelurakenteessa 

• henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavat mahdolliset 
muutokset työn organisoinnissa 

• mahdolliset taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavat 
lomautukset, osa-aikaistamiset, irtisanomiset 

• mahdolliset tulevassa talousarvioehdotuksessa edellytettävät 
sellaiset toimenpiteet, joiden toteuttaminen todennäköisesti 
aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka 
merkittäviä heikennyksiä palvelussuhteiden ehdoissa 

 
Edellä mainitun lain 5 § edellyttää, että valmisteilla olevat asiat käsitellään 
yhteistoiminnan hengessä yksimielisyyden saavuttamiseksi ennen asian 
ratkaisemista. 
 
Yhteistoimintamenettelyn aikana käsitellään mahdollisten toimenpiteiden 
perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot. Käsiteltäväksi tulevat siten ainakin: 

• vuoden 2027 talousarvion valmistelun taloudelliset lähtökohdat 
• henkilöstömenoihin kohdistuva säästötarve ja sen perusteet 
• vaihtoehtoiset keinot säästötavoitteen saavuttamiseksi 
• mahdolliset henkilöstövaikutuksia aiheuttavat toimenpiteet ja niiden 

vaihtoehdot 
• mahdollisten toimenpiteiden vaikutukset henkilöstöön 
• vaikutukset kunnan palvelutuotantoon 
• vaikutukset opetus- ja varhaiskasvatuspalveluihin 
• vaikutukset työhyvinvointiin ja työturvallisuuteen 
• henkilöstön esittämät ehdotukset ja vaihtoehtoiset ratkaisut 
• esitys työllistymistä edistäväksi toimintasuunnitelmaksi. 
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Yhteistoimintaneuvotteluissa käsiteltäviä mahdollisten toimenpiteiden 
vaihtoehtoja voivat olla muun muassa rekrytointien rajoittaminen, 
täyttölupamenettelyn tiukentaminen, uusista hankkeista luopuminen tai 
niiden rajoittaminen, luonnollisen poistuman hyödyntäminen jättämällä 
täyttämättä eläköityvien sekä muita vapautuvia tehtäviä, lomautukset, 
irtisanomiset, sijaisjärjestelyjen muutokset ja sijaisten käytön rajoittaminen, 
määräaikaisten palvelussuhteiden päättyessä niiden täyttämättä jättäminen, 
uudelleenjärjestelyt, vapaaehtoiset palkattomat vapaat, sekä muut 
henkilöstömenoja vähentävät toimenpiteet kuten digitaalisten prosessien 
hyödyntäminen ja harkinnanvaraisten menojen (esimerkiksi koulutus-, 
matkustus-, seminaarikustannukset, henkilöstötapahtumat ja -edut) 
karsiminen. 
 
Kunnan palveluksessa on noin 800 työntekijää ja viranhaltijaa. Tässä 
vaiheessa ei ole tehty päätöksiä mahdollisista henkilöstöön kohdistuvista 
toimenpiteistä eikä niiden laajuudesta. Yhteistoimintamenettelyn 
tarkoituksena on arvioida eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ennen 
mahdollista myöhempää päätöksentekoa.  
 
Yhteistoimintamenettelyn tueksi laaditaan tarvittavat henkilöstövaikutusten, 
palveluvaikutusten, opetuspalvelujen, varhaiskasvatuspalvelujen, 
lapsivaikutusten sekä työturvallisuusvaikutusten arvioinnit. 
 
Tavoitteena on saattaa yhteistoimintamenettely päätökseen marras-
joulukuussa 2026 siten, että sen tulokset ovat käytettävissä ennen vuoden 
2027 talousarvion lopullista käsittelyä kunnanvaltuustossa. KT:n 
ohjeistuksen mukaan henkilöstövaikutuksia sisältävät 
talousarviotoimenpiteet tulee käsitellä yhteistoiminnassa ennen lopullista 
päätöksentekoa. 
 
Kunnanjohtajan neuvotteluesitys yhteistoimintamenettelyn 
käynnistämisestä liitteineen ovat luottamushenkilöiden sähköisen 
kokouksen puolella liitteinä. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
toimeenpanoa koskeva asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanjohtaja ehdottaa, että kunnanhallitus päättää: 

1. käynnistää lain työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) mukaisen 
yhteistoimintamenettelyn vuoden 2027 talousarvion valmisteluun 
liittyvän noin 800 000 euron henkilöstömenoihin kohdistuvan 
säästötavoitteen takia 

2. hyväksyä liitteenä olevan neuvotteluesityksen henkilöstölle 
3. valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan neuvotteluesityksen henkilöstön 

edustajille ja käynnistämään yhteistoimintamenettelyn 
4. nimetä työnantajan edustajiksi yhteistoimintaneuvotteluihin 

kunnanjohtajan, henkilöstöjohtajan, talousjohtajan sekä tarvittavat 
asiantuntijat 

5. todeta, että yhteistoimintamenettelyn aikana arvioidaan 
säästötavoitteen toteuttamisvaihtoehtoja sekä niiden henkilöstö- ja 
palveluvaikutuksia 
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6. todeta, että työnantaja ei ole tehnyt ennakkopäätöstä mahdollisista 
henkilöstöön kohdistuvista toimenpiteistä ennen 
yhteistoimintamenettelyn päättymistä 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

  
  
Liitteet 
19 Liite 1. Talousarvion valmistelutilanne ja selvitys talouden tasapainottamistarpeesta 
20 Liite 2. Alustava henkilöstövaikutusten arviointi 
21 Liite 3. Alustava sivistyspalveluiden vaikutusten arvio 
22 Neuvotteluesitys yhteistoimintamenettelyn käynnistämisestä 
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Otto-oikeuden käyttäminen / Harjamäen sairaalamuseon tulevaisuus 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 170   
590/02.02.02/2023   
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 110 

 
Sivistyslautakunnan päätös 
Siilinjärven kunnan sivistyslautakunta käsitteli kokouksessaan 15.9.2026 § 
63 Harjamäen sairaalamuseon tulevaisuutta. 
 
Esittelijän päätösehdotuksen mukaan sairaalamuseon nykyisistä tiloista olisi 
luovuttu 1.7.2027 alkaen, kokoelma-aineisto olisi siirretty varastoon ja sitä 
olisi mahdollisuuksien mukaan asetettu esille kunnan muihin toimitiloihin. 
Lisäksi vuoden 2027 talousarviossa olisi huomioitu toiminnan alasajo. 
 
Esittelijän päätösehdotuksesta poiketen lautakunta päätti kannatetun 
vastaesityksen mukaisesti äänin 5–2, että sairaalamuseon lakkauttamisesta 
luovutaan ja toiminnan kustannukset huomioidaan vuoden 2027 
talousarviossa. 
 
Otto-oikeuden käyttäminen ja asian käsittely kunnanhallituksessa 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja on kuntalain 92 §:n ja kunnan 
hallintosäännön 35 §:n mukaisesti ilmoittanut käyttävänsä otto-oikeutta 
sivistyslautakunnan päätökseen. Näin ollen sivistyslautakunnan 15.9.2026 
63 §:ssä tekemä päätös ei jää voimaan siltä osin kuin kunnanhallitus on 
ratkaissut asian tässä päätöksessä. 
 
Kunnanhallituksella on oikeus ottaa otto-oikeudella käsiteltäväkseen asia, 
jossa kunnan organisaatiossa alempi viranomainen on tehnyt päätöksen. 
Tällöin alemman viranomaisen käsittelemä asia siirtyy kokonaan 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi, eivätkä alemman viranomaisen tekemät 
ratkaisut sido kunnanhallitusta. 

 
Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemmän toimielimen 
käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus 
päätöksestä on tehtävä. Ilmoitus otto-oikeuden käyttämisestä on tehtävä 
oikaisuvaatimusajan sisällä, mutta ylemmän viranomaisen ei tarvitse 
käsitellä asiaa oikaisuvaatimusajan sisällä. 
 
Hallintosäännön 35 §:n mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja 
sekä kunnanjohtaja kukin erikseen. 

 
Ilmoitus kunnanhallituksen puheenjohtajan otto-oikeuden käyttämisestä on 
oheismateriaalina luottamushenkilöiden sähköisen kokouksen puolella. 

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
otto-oikeuden käyttäminen kuntalain 92 §:n mukaisesti. 

 
Päätösehdotus 
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Kunnanhallitus toteaa, että kunnanhallituksen puheenjohtaja on käyttänyt 
otto-oikeutta sivistyslautakunnan 15.9.2026 § 63 tekemään päätökseen 
Harjamäen sairaalamuseon tulevaisuudesta. Otto-oikeuden johdosta asia 
on siirtynyt kunnanhallituksen ratkaistavaksi ja kunnanhallitus ratkaisee 
asian tällä päätöksellään. 

 

Muutettu päätösehdotus 

Kunnanhallitus palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja 
sivistyslautakunnan uudelleen päätettäväksi vuotta 2027 talousarvion 
valmistelun yhteydessä. Kunnanhallitus edellyttää talouden 
tasapainottamisohjelman kokonaisuuden ja talousarvion laatimisohjeiden 
huomioonottamista. Kunnanhallitus pyytää selvittämään mahdollisen 
ulkopuolisen rahoituksen sairaalamuseon toiminnan ylläpitämiseksi. 
Kunnanhallitus edellyttää talouden tasapainottamisohjelman 
kokonaisuuden ja talousarvion laadintaohjeiden huomioonottamista. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin muutettu päätösehdotus. 

____ 

Heikki Konttinen ja Petteri Ristikangas eivät esteellisinä (hallintolain 28.1 § 
kohta 5, yhteisöjäävi) osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
Varajäsen Seppo Kiiski saapui kokoukseen Teams -yhteydellä asian 
käsittelyn ajaksi. 

  
  
Oheisaineisto 
Sähköpostitse tullut ilmoitus otto-oikeuden käyttämisestä sivistyslautakunnan kokouksen 15.9.2026 
päätökseen § 63 "Harjamäen sairaalamuseon tulevaisuus" 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 18/2026  16 
 
Kunnanhallitus § 171 28.09.2026 
 

 

 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen 2026 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 171   
484/02.05.01.01/2026   
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 044 740 1103 

 
Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti 
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai 
tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn taloudellisen 
tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös paikalliset 
erityisolosuhteet.  
 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on 
hyväksynyt suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista 
toimenpiteistä. Toimenpiteet aikatauluineen ja euromääräisine 
vaikutuksineen on esitettävä hakemuksessa. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin 
mukaan valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen myöntämiselle ja 
käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja. Valtionosuuden 
korotus voidaan seuraavina vuosina jättää myöntämättä tai se voidaan 
myöntää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai asetettuja ehtoja ei ole 
noudatettu. Mainitun lainkohdan perusteella ministeriö asettaa 
valtionosuuden korotuksen käytölle seuraavat ehdot hyväksytyn talouden 
tasapainotussuunnitelman lisäksi: 
1. Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa 

päätäntävallassa olevien menojen lisäystä. Tämä koskee sekä 
käyttötalous että investointimenoja. Korotus on tarkoitettu tukemaan 
kunnan omia talouden tervehdyttämistoimenpiteitä, joihin kunnan on 
syytä varautua avustuksesta riippumatta. 

2. Korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden 
tervehdyttämistarpeisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden 
aikaisemman kehityksen takia. Tällaisia tarpeita ovat muun muassa 
varautuminen lainanhoitokustannuksiin, alijäämien kattamiseen ja 
tiedossa oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin muutoksiin. 

3. Kunta toteuttaa kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhmän ehdotuksen 
mukaiset toimenpiteet palveluiden edellytyksen turvaamiseksi. Edellä 
mainittu ehto koskee niitä kuntia, joihin on asetettu mainitun lain 118 §:n 
mukainen arviointiryhmä. 

 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enintään 
10 000 000 euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava valtiovarainministeriön 
päättämään ajankohtaan mennessä. Hakemukset tulee toimittaa 29.9.2026 
klo 16.15 mennessä. 
 
Hakemuksessa tulee yksilöidä kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita 
kunta pitää syynä kuluvan vuoden talouden poikkeuksellisiin ja tilapäisiin 
vaikeuksiin. Perusteluissa on syytä painottaa sellaisia tietoja, joita ei saada 
yleisistä tilastoista tai Valtiokonttorille raportoiduista taloustiedoista. Mikäli 
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kunta on hakenut korotusta myös edellisenä vuonna, perusteluissa tulee 
ilmetä syyt korotuksen hakemiselle peräkkäisinä vuosina. 
 
Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2026 tilannetta. 
Perusteluissa tulee esittää myös ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai on 
tekemässä poikkeuksellisten tai tilapäisten talousvaikeuksien korjaamiseksi. 
 
Kuntien harkinnanvaraisesta valtionosuuksien korotuksesta päättää 
valtiovarainministeriön esityksestä valtioneuvosto. Kuntien valtionosuuslain 
46 §:n 6 momentin mukaan korotuksen maksamisen ajankohdasta päättää 
valtiovarainministeriö. Myönnetyt korotukset maksetaan kuitenkin vuoden 
2026 loppuun mennessä. 
 
Siilinjärven kunta hakee harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 
valtiovarainministeriön hakemuslomakkeella (liite). Kunnanhallitus päättää 
haettavan summan kokouksessa. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska asia koskee 
toiminnan suunnittelua. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää, että Siilinjärven kunta hakee vuodelle 2026 
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta ja valtuuttaa talousjohtajan tai 
kunnanjohtajan allekirjoittamaan hakemuksen. Lisäksi kunnanhallitus 
päättää kokouksessa haettavan summan. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Kunnanhallitus päätti, että harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 
haetaan 1,6 milj. euroa. 

____ 

Tuulikki Hynynen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 

  
  
Liitteet 
23 Siilinjärven kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden hakemusluonnos 
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Talousarvion 2027 valtuuston sitovat tavoitteet 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 172   
461/02.02.00/2026   
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103 

 
Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa hyväksytään kunnan ja 
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma 
on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan 
tehtävien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden 
vastuut ja velvoitteet. 
 
Kuntalaki edellyttää kunnan toiminnalta myös tavoitteellisuutta ja 
suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kunnan muiden toimielinten on 
talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksyttävä toimintaa ja taloutta 
koskevat tavoitteet. 
 
Kuntakonsernin tytäryhteisöjen tulee toimia kunnan valtuuston strategian 
mukaisesti ja konserniohjetta noudattaen. Tytäryhteisön tulee omassa 
tavoiteasetannassaan kuvata, miten yhtiö tukee toiminnallaan kunnan 
strategian toteutumista. 
 
Siilinjärven kunnan uusi strategia vuosille 2026–2030 on hyväksytty 
valtuustossa 23.3.2026 5 §:ssä. Liitteenä esitetään vuoden 2027 
talousarvioon sisällytettävät valtuustoon nähden sitovat tavoitteet, jotka 
perustuvat kunnan strategisiin painopisteisiin ja niiden toteuttamiseen. 
Lisäksi liitteenä ovat konserniyhteisöiden toiminnan ja talouden tavoitteet. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
lakisääteinen asia. 
 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että valtuusto 

päättää hyväksyä liitteen mukaiset valtuuston sitovat tavoitteet vuodelle 
2027. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

  
  
Liitteet 
24 Valtuuston sitovat tavoitteet 2027 
25 Konserniyhtiöiden talousarvion 2027 valtuuston sitovat tavoitteet 
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Talouden seurantaraportti ja toteuma 1.1. - 31.8.2026 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 173   
196/02.02.02/2026   
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103 

 
Talouden seurantaraportti ja toteuma 1.1.–31.8.2026 on oheisaineistona. 
Raportti sisältää tuloslaskelmamuodossa toteuman em. ajalta sekä 
palvelualueiden tekemän ennusteen koko vuoden arvioidusta toteumasta. 
Oheisaineistona on myös henkilöstötilasto. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ole tarpeen tehdä, kyseessä talouden seuranta 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus merkitsee talouden seurantaraportin ajalta 1.1. – 31.8.2026 
tiedoksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

  
  
Oheisaineisto 
Elokuun 2026 koonti 
HR raportti elokuu2026 
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Sivistyslautakunnan varajäsenen valinta 
  
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 174   
514/00.00.01/2026   
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 
 
 Sivistyslautakunnan henkilökohtaisena varajäsenenä toimineen Hannu 

Vartiaisen poismenon vuoksi sivistyslautakuntaan on tarpeen valita uusi 
henkilökohtainen varajäsen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

  
Kunnan hallintosääntö § 7 / Lautakunnat 
Kunnanvaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavaksi ajaksi 
sivistyslautakunnan. Sivistyslautakunnassa on yhdeksän (9) varsinaista 
jäsentä, joilla kullakin on henkilökohtainen varajäsen. Lautakunnan jäsenten 
ja varajäsenten tulee pääsääntöisesti olla joko valtuutettuja tai 
varavaltuutettuja. 
 
Valtuusto valitsee lautakunnan jäseniksi valituista lautakunnan 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lautakunnan puheenjohtajan on 
oltava valtuutettu. 
 
Kuntalain 74.1 §:ssä rajoitetaan vaalikelpoisuutta lautakuntaan 
Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, 
ei kuitenkaan: 
1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan 

palveluksessa oleva henkilö, 
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 

tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 
säätiön palveluksessa, 

3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

 
Edellytyksenä vaalikelpoisuus valtuustoon (74.1 §) 
Henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei myöskään ole 
vaalikelpoinen lautakuntaan. Vaalikelpoisuudesta valtuustoon säädetään 72 
§:ssä. 
 
Lautakunnan alainen henkilöstö (74.1 §:n 1 kohta) 
Lautakunnan alainen henkilöstö on asemastaan riippumatta vailla 
vaalikelpoisuutta. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee vain sitä lautakuntaa, 
jonka alainen henkilö on. 
 
Kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön henkilöstö (74.1 §:n 2 
kohta) 
Jos kunnan määräysvallassa oleva yhteisö tai säätiö toimii lautakunnan tai 
valiokunnan tehtäväalueella, yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva 
henkilö ei ole vaalikelpoinen lautakuntaan eikä valiokuntaan. Säännös 
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koskee kaikkia lautakunnan tai valiokunnan tehtäväalueella toimivan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa olevia heidän asemastaan riippumatta. 
 
Kunnan määräysvalta määräytyy kirjanpitolain (1336/1997) 6.1 §:n 
mukaisesti. Kuntakonserniin kuuluvat myös yhteisöt, joissa kunnan 
tytäryhteisö käyttää määräysvaltaa. 
 
Säännöksessä tarkoitettu yhteys voi olla esimerkiksi liikunta-asioita hoitavan 
lautakunnan ja liikuntapaikoista vastaavan yhtiön välillä sekä asunto- ja 
kiinteistöasioita hoitavan lautakunnan ja asunto- ja kiinteistöyhtiön välillä. 
Säännös koskee kaikkia lautakunnan tehtäväalueella toimivan 
tytäryhteisön/säätiön palveluksessa olevia. 
 
Liikeyritysten johtohenkilöt (74.1 §:n 3 kohta) 
Säännös kunnassa toimivan liikeyrityksen johtohenkilöiden 
vaalikelpoisuudesta lautakuntaan vastaa sitä, mitä 73.1 §:n 4 kohdassa 
säädetään vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen. Myös tulkinnan osalta 
viitataan edellä kunnanhallituksen kohdalla esitettyyn. 
 
Säännös voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi rakennusliikkeen 
johtohenkilöihin kaavoitusasioita valmistelevassa lautakunnassa ja terveys- 
tai muita ostopalveluja tuottavan yrityksen johtohenkilöihin vastaavan 
toimialan lautakunnassa. 
 
Tasa-arvolain säännökset toimielimiä valittaessa 
Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain säännökset. 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa sekä kuntien välisen 
yhteistoiminnan toimielimissä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 
vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
henkilövalinta. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että valtuusto 

toteaa sivistyslautakunnan henkilökohtaisen varajäsenen, Hannu 
Vartiaisen luottamustoimen päättyneen ja 

valitsee sivistyslautakuntaan, varsinaisen jäsenen Niina Laitisen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi Jere 
Hakkaraisen. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Varavaltuutetun määrääminen Vasemmistoliiton valtuustoryhmään 
  
Keskusvaalilautakunta 23.09.2026 § 3  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 110 
 
 Kuntalain 17 §:n mukaan, jos valtuutetun on todettu menettäneen 

vaalikelpoisuutensa, hänet on vapautettu toimestaan tai hän on kuollut, 
valtuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi asianomaisen puolueen järjestyksessä ensimmäisen 
varavaltuutetun. 

 
 Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen 

puolueen ensimmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä 
kuin valtuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi (2). 

 
 Siilinjärven kunnan valtuustokauden 2025–2029 varavaltuutettujen 

kutsumajärjestyksen mukaan Vasemmistoliiton 1. varavaltuutettu on ollut 
Hannu Vartiainen ja 2. varavaltuutettu Jere Hakkarainen. 

 
 Vasemmistoliiton 1. varavaltuutettuna toimineen Hannu Vartiaisen 

poismenon vuoksi Jere Hakkarainen siirtyy Vasemmistoliiton 1. 
varavaltuutetuksi. 

 
 Koska Vasemmistoliitolle ei muutoksen jälkeen jää kuntalain edellyttämää 

vähimmäismäärää varavaltuutettuja, keskusvaalilautakunnan tulee vaalilain 
93 §:n 2 momentin mukaisesti määrätä puolueelle uusi varavaltuutettu 
jäljellä olevista ehdokkaista kuntavaalien tuloksen mukaisessa 
järjestyksessä. Määrääminen tapahtuu valtuuston puheenjohtajan 
pyynnöstä. 

 
 Oheismateriaalina luottamushenkilöiden sähköisen asioinnin puolella ovat 

valtuuston puheenjohtajan pyynnöt kuntalain 17 §:n ja vaalilain 93 §:n 
mukaisesti. 

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
henkilövalinta. 

 
Päätösehdotus 

Keskusvaalilautakunta päättää 

todeta Vasemmistoliiton 1. varavaltuutetun, Hannu Vartiaisen 
luottamustoimen päättyneen 

todeta Jere Hakkaraisen Vasemmistoliiton 1. varavaltuutetuksi jäljellä 
olevaksi valtuustokaudeksi 2025–2029 

määrätä Anssi Pöyhösen Vasemmistoliiton uudeksi 2. varavaltuutetuksi 
jäljellä olevaksi valtuustokaudeksi 2025–2029. 

Keskusvaalilautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja -valtuustolle 
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uuden varavaltuutetun määräämisen ja varavaltuutettujen järjestyksen 
merkitsemistä tiedoksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

  
 
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 175   
517/00.00.01/2026   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi uuden varavaltuutetun määräämisen 
sekä varavaltuutettujen järjestyksen ja saattaa asian edelleen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

  
  
Liitteet 
26 Kunnanvaltuuston puheenjohtajan pyyntö määrätä uusi varavaltuutettu sekä kutsu 

varavaltuutetun järjestyksen muuttamiseksi 
27 KT26 Kuntavaalit, valitut valtuutetut ja varavaltuutetut 
28 KT23 Kuntavaalit, ehdokkaat vertausluvuittain 
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Omistaja- ja konserniohjaus sekä toimielinten esityslistat ja pöytäkirjat 
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 176   
    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, puh. 044 740 1101 

 
Tämän asian kohdalla käsitellään ajankohtaisia Siilinjärvi-konsernin asioita 
omistajaohjauksen näkökulmasta. Siilinjärven-konserniin kuuluvat 
tytäryhteisöinä Siilinjärven Pysäköinti Oy, Siilinjärven Uimala Oy alakonserni 
(Siilinjärven Uimala Oy ja Kiinteistö Oy Siilinjärven Vapaa-aikakeskus), 
Siilinjärven Kotipolku Oy alakonserni (Siilinjärven Kotipolku Oy ja Siilinjärven 
Asumisoikeus Oy) ja Kiinteistö Oy Isoharja. 
 
Tässä kohdin voidaan käsitellä ajankohtaisia asioita myös kuntayhtymien ja 
muiden osakkuusyhteisöjen osalta, joissa Siilinjärven kunta on jäsenenä tai 
omistajana. Siilinjärvi-konsernin ja muiden kuntayhtymien ja 
osakkuusyhteisöjen hallinnossa mukana olevat voivat tässä kohdin ottaa 
esille konserniohjeen mukaisia asioita. Lisäksi tämän asian yhteydessä 
käsitellään kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin toimittamat 
konserniyhteisöjen esityslistat ja pöytäkirjat. 
 
Edellä mainitun lisäksi tässä asiakohdassa käsitellään kunnan omien 
toimielinten samoin kuin muiden kuntien vastuulla olevien yhteistoiminta-
alueiden, joissa Siilinjärvi on yhteistoimintasopimuksella mukana, 
toimielinten kokousten esityslistat ja evästetään kokousedustajia tulevien 
kokousten osalta. Lisäksi tässä asiakohdassa käsitellään em. toimielinten 
kokouspöytäkirjat. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
tiedoksi merkittävä asia. 
 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin 
toimittamat konserniyhteisöjen ja muiden osakkuusyhteisöjen esityslistat 
ja/tai pöytäkirjat: 

• Siilinjärven Uimala Oy:n hallituksen kokouksen 22.9.2026 esityslista. 
• Kiinteistö Oy Siilinjärven Vapaa-aikakeskuksen 24.9.2026 esityslista. 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavien kunnanhallituksen alaisten 
toimielinten kokouspöytäkirjat: 

• Sivistyslautakunnan kokouksen 15.9.2026 pöytäkirja. 
• Teknisen lautakunnan kokouksen 23.9.2026 esityslista. 

Lisäksi kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavat esityslistat ja 
kokouspöytäkirjat: 

• Siilinjärven kunnan tarkastuslautakunnan kokouksen 25.9.2026 
pöytäkirja. 
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Päätös 
Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Tiedonannot ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset päätökset 
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 177   
    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 

 
Tiedonannot/kirjeet 
 
Tuusniemen kunta 
- Pöytäkirjanote: Kannanotto ympäristöterveydenhuollon yhteisen 
toimintayksikön valmisteluun ja pieneläinpäivystyksen kilpailutukseen 
osallistumisesta 
 
Pielaveden kunta 
- Pöytäkirjanote: Kannanotto ympäristöterveydenhuollon yhteisen 
toimintayksikön valmisteluun ja pieneläinpäivystyksen kilpailutukseen 
osallistumisesta 
 
Karjalan lennosto 
- Päätös: Kiinteistöjen tilapäinen käyttäminen puolustusvoimien 
sotilaalliseen harjoitustoimintaan ja liikkumisen rajoittaminen 
 
Oikeusministeriö 
- Kirje: Vuoden 2027 eduskuntavaalit: Kuntien valmistavat toimenpiteet 
 
Numera Palvelut Oy 
- Ilmoitus Numera Palvelut Oy:n osakkeiden lunastusoikeudesta 
 
Pohjois-Savon liitto 
- Tiedote: Pohjois-Savon ennakkoväkiluku oli 247 893 heinäkuun lopussa 
 
 
Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset 
päätökset 

 
Talousjohtaja 
- Talousarviolaina 2026 päätös rahoittajasta; yleinen päätös 22.9.2026 § 18. 

 
Elinkeinopäällikkö 
- Tuen myöntäminen Huomaa Hyvä! + Siilinjärvi -hankkeelle; yleinen päätös 
24.8.2026 § 4. 
 
Kaavoitusarkkitehti 
- Keskustan kehittämissuunnitelman tilaaminen; hankintapäätös 18.9.2026 
§ 4. 
 
Kehitysjohtaja 
- Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen Harjamäen alueella 
sunnuntaisin - Kuntalaisaloitteeseen vastaaminen; yleinen päätös 
24.9.2026 § 5. 
 
Maankäyttöpäällikkö 
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- Määräalan myynti kiinteistöstä Vehkala 749-413-1-98 / Jännemäentie 86; 
yleinen päätös 18.9.2026 § 25. 
- Rakennuspaikka Taivallahti 2254-5 / Tavinpolku 9 / 
Maanvuokrasopimuksen purkaminen; rakennuspaikkapäätös 18.9.2026 § 
42. 
- Rakennuspaikkapäätös Pyöreälahti 8166-3 / Vaaksatie 6; 
rakennuspaikkapäätös 23.9.2026 § 44. 
- Rakennuspaikkapäätös Haapamäki 8366-5 / Pihtakuja 4; 
rakennuspaikkapäätös 23.9.2026 § 43. 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi yllä luetellut tiedonannot/kirjeet sekä 
viranhaltijapäätökset ja päättää, etteivät ne aiheuta hallituksen osalta 
toimenpiteitä. 

 
 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus.
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Ajankohtaiset keskusteluasiat 
Kunnanhallitus 28.09.2026 § 178   
    
 
 

Kunnanhallitus käy keskustelua tarpeellisiksi katsomistaan ajankohtaisista 
aiheista. 

 
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää merkitä käydyn keskustelun tiedoksi. 
 

Päätös 
Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.57. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 166, § 167, § 168, § 169, § 170, § 172, § 173, § 
174, § 175, § 176, § 177, § 178 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 171 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjärven kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi  
Käyntiosoite: Harjamäenraitti 7, 71870 Harjamäki  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde)  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–14. 
 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Siilinjärven 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

 


