-
o VALTIOVARAINMINISTERIO Hakemus 1 (4)
é'f FINANSMINISTERIET

2 VN/23079/2026

28.9.2026

Kunnan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2026

HAKIJAN TIEDOT
Kunta: Siilinjarvi
Kunnan yhteyshenkilon tiedot:

e Nimi: Petteri Ristikangas

¢ Nimike: talousjohtaja

e Sahkdpostiosoite: petteri.ristikangas@siilinjarvi.fi
e Puhelinnumero: 044 740 1103

HAKEMUKSEN TIEDOT
A. Haettava summa, euroa: xxxxxxxx

B. Mikali kunta on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin sen
kayttokohde: ei ole saanut

C. Yksiloidyt talousvaikeudet, joihin haetaan harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta seka
perustelut, jotka osoittavat em. vaikeudet poikkeuksellisiksi tai tilapaisiksi. Lisaksi yksiloityna
talousvaikutusten ajankohta ja euromaarainen vaikutus kunnan talouteen.

1. Valtionosuuden ja yhteiséveron vahentyminen: verotulotasaus oli vuonna 2025 yht. 3 503 187 euroa ja
se putosi vuodelle 2026 yht. 829 120 euroon. Vahennysta yhteensa 2 674 067 euroa. Samaan aikaan
kunnan yhteiséveron tuotto on pudonnut 6 612 000 eurosta 4 065 000 euroon ja jatkaa viimeisimman
verokehyksen perusteella vahentymistdan 3 420 000 euroon vuodelle 2027. Vahennys johtuu yhden
kunnan merkittdvimman yhtion (Yara) tappiollisista tulosvuosista, joilta ei ole kertynyt maksettavaa
veroa vuosille 2023-2025. Lisaksi yhtid on raportoinut rikkihappotehtaan kattilan laiterikkojen
heikentaneen tuotannon puoleen normaalista kuluvan vuoden aikana. Tuotannon rajoitukset vaikuttavat
kaivoksen toimintaan ja fosforihapon tuotantoon (SS 21.8.2026 ja 8.9.2026) seka vaikuttavat myos
yhtion sopimuskumppaneiden tyodtilanteeseen lomautusten muodossa usean kuukauden ajan.
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Maksettavaa veroa yhtidsta ei kertyne mydskaan 2026. Kunnan yhteisdveromenetykset ovat todella
merkittavat. Kunta ei pysty korvaamaan omilla toimillaan, tasapainottamisohjelmalla tms., tdman
kaltaisia poikkeuksellisia tulonmenetyksia, mitkd kohdistuvat erityisesti vuoteen 2026 ja 2027.

Valmistavan opetuksen valtionosuuden maaraytyminen ja erityisesti sen jalkijattdinen ja monimutkainen
takaisin perinta on tuonut yllatyksen. Normaalioloissa Siilinjarvella on erittdin vdhan maahanmuuttajien
valmistavassa opetuksessa olevia oppilaita. Ukrainan kriisin seurauksena Siilinjarvelle saapui erittain
paljon ukrainalaisia lapsia ja nuoria, jotka osallistuvat perusopetuksen valmistavaan opetukseen.
Kyseessa oli muutaman vuoden piikki valmistavassa opetuksessa. Tama johti siihen, etta ennakollisesti
maksettua valtionosuutta perittiin takaisin, kun jatkossa ei enaa ollut valmistavan opetuksen oppilaita.
Olemme joutuneet maksamaan kuluvana vuonna takaisin 289 764 euroa aiemmin arviolla tilitettya
valtionosuutta ja takaisin maksu jatkuu myos tulevana vuonna.

Kunnan kiinteistbkannassa on ollut poikkeuksellisen paljon sisdilmaongelmia. Tama johtuu siita, etta
suurin osa kunnan kiinteistdkannasta on valmistunut 1970- ja 1980-luvuilla. Kunta on investoinut
sisdilmaongelmaisiin kouluihin ja paivakoteihin vuodesta 2019 alkaen yht. 67 692 041 euroa
leasingrahoituksella (Toivala, Vuorela, Ahmo, Siilinlahti) ja omaan taseeseen 4 620575 euroa
(Siilinkoski) ja poistanut ko. kohteiden tasearvoja 4 850 000 -eurolla. Kokonaisuudessaan
toimitilakohteiden tasearvoja on poistettu vuodesta 2019 alkaen yht. 10 810 000 eurolla. Poistettavien
kohteiden joukossa on ollut my6s kunnantalo ja terveyskeskus.

Talla hetkelld on kdynnissa yhden ison koulun (Suininlahti) rakentamishanke ja yksi koulu toimii lahes
kokonaisuudessaan vaistotiloissa. Edelld mainitun lisdksi useilla muilla kouluilla on tehty
sisdilmakorjauksia. Kuntaan on valmistunut vuoden 2025 lopussa kaksi uutta koulurakennusta, joissa
toimii kolme eri koulua. Kiinteistéleasingvastuuta realisoitui yhteensa 54 113 076 euroa. Leasing- ja
elinkaarimaksut 1.1.2026 alkaen ovat yhteensa noin 3.000.000 euroa/vuosi.

Kunta maksaa valtionosuuksissa edelleen ns. sote-erid yht. 4 485 076 euroa. Kunta jarjesti omana
toimintana sosiaali- ja terveyspalvelut kustannustehokkaasti eika jonoja juurikaan ollut — asukkaat olivat
tyytyvaisia. Nyt kunta maksaa edelleen pysyvasti palveluista, joiden jarjestdmisvastuu on siirtynyt
muualle ja asukkaat ovat tyytymattémia viikkojen jonoihin. Siilinjarven kunnassa lasten ja nuorten osuus
vaestosta on suuri. Tamanhetkinen valtionosuusjarjestelma ei perustu kunnan nykyisten tehtavien
todellisiin kustannuksiin.

Em. vero- ja valtionosuusmenetykset, valtionosuusjarjestelman epakohdat ja koulu- ja paivakoti-
investoinnit ja niistd seuranneet leasingvastuut ja velat ovat ainakin tilapaisesti kdymassa yli kunnan
kantokyvyn.

Siilinjarven kunnan talousarvio vuodelle 2026 jouduttiin laatimaan 3,847 milj. euroa alijadmaiseksi.
Vuoden arvioitu tulos on kuitenkin puolivuosiraportin mukaan muodostumassa n. 4,734 milj. euroa
alijgdmaiseksi. Tulosta heikentaa vield talousarviosta ty6ttdmyysetuuksien rahoitusosuudenkasvu,



opetuspalveluiden henkildstokulut (mm. sijaiskulut, lukion arvioitua suurempi opiskelijamaara). Lisaksi
ylitysta on aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa, koska uusien koulujen energian tarve (sahko ja lammitys)
on ollut arvioitua suurempi. Kylma alkutalvi on lisdnnyt muidenkin kohteiden energian kulutusta.
Vuokrakuluissa ylitysta aiheuttaa leasing-kohteiden kohonnut korkotaso. Valtionosuuspaatoés oli n. -0,6
milj. euroa alle talousarvion. Kaytannossa erotus johtuu opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta ja
siella erityisesti valmistavan opetuksen aiempien vuosien korjauksesta seka lukion opiskelijamaarasta,
mika tarkistetaan loppuvuodesta. Valtionosuus jaanee reilun n. -0,3 milj. euroa talousarviosta. Tulos
muodostuisi ennusteen mukaan n. -0,9 milj. talousarviota heikommaksi. Kumulatiivista tulosta
taseeseen jaisi enaa n. 0,3 milj. euroa.

Mikali kunta on hakenut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuonna 2025, niin perustelut
miksi kunta hakee korotusta perdkkaisina vuosina. -

Kunnan omat toimenpiteet poikkeuksellisen tai tilapdisen taloudellisen tilan korjaamiseksi
(tulojen lisaykset ja menojen vahennykset, omaisuusjarjestelyt jne.)

1.

Toteutetut toimenpiteet

Kunta on tehnyt talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2024-2027, valtuusto hyvaksynyt
16.12.2024 § 48. Osana sita kunta toteutti yhteistoimintaneuvottelut vuonna 2024, minka tuloksena
paadyttiin toimenpiteisiin, jotka jakautuivat kertaluonteisiin ja pysyviin saastoihin. Kertaluonteisia
saastoja loydettiin 525 000 euroa ja pysyvia saastdja 375 000 euroa. Pysyvia saastoja ei pystytty
I6ytdmaan riittavasti iiman henkildston irtisanomista. Tiedettyja elakditymisia ja irtisanoutumisia jatettiin
tayttdmattd. Yhteensa henkilostévahennykset olivat 14 henkildtyOvuotta. Palkattomia ns.
bonusvapaapaivia kertyi 1 003 ja lomarahavapaita 960 paivaa. Lisaksi HK-lisat jaadytettiin, mm.
palvelussuhdevapaa kaytannét muutettiin ja Smartum etuutta karsittiin. Toteutuneita saastoja vuodelta
2024 oli yht. n. 1,3 milj. euroa.

Toteutuneita saastoja raportoitiin vuodelta 2025 yht. n. 1,1 milj. euroa, josta vajaa 0,6 milj. euroa kertyi
sivistyspalveluista mm. lasten maaran vahennyttyd paivakotiryhman sulkeutui ja opetusryhmid
vahennettiin. Liséksi pidettiin vapaaehtoisia vapaita, kurssimaksuja korotettiin, ym. Tekniset palvelut
korotti hulevesimaksutaksaa, modernisoi katuvaloja energiakulujen saastamiseksi, edellisen vuoden yt-
neuvottelut realisoituivat, ym. toimenpiteita yht. n. 0,2 milj. euron edestad. Myds muilla palvelualueilla
realisoitui edellisen vuoden neuvottelutulokset, pidettiin vapaaehtoisia vapaita ja joukkoliikenteen Pali-
auton palvelutarjontaa supistettiin yht. n. 0,3 milj. euron edesta.

Lisaksi kunnan saastétoimenpiteend on toteutettu merkittavia toimitiloihin kohdistuneita vahennyksia.
Kunnantalon purku ja vaistotiloista luopuminen on vahentanyt kunnan tarvitsemaa kiinteisto pinta-alaa
noin 5 400 neliota. Nailla toimenpiteilla on saatu merkittavaa kustannussaastoa.



2. Tulossa olevat ja paatetyt toimenpiteet

Tasapainottamisohjelmaa on viimeksi paivitetty ja hyvaksytty valtuustossa 15.6.2026 § 24. Vuoden
2026 arvio on n. 1,0 milj. euroa, mutta se vaatii toteutuvia paatoksia mm. tonttien myynnista ja
edellisvuosien tapaan toteutuvia vapaaehtoisten vapaiden (lomaraha ja bonusvapaat) pitoa.
Sivistyspalveluissa on jatkettu ja jatketaan talouden sopeuttamista mm. seuraavasti:

kirjaston henkiléstémaaraa on vahennetty luonnollisen poistuman kautta, mikd on aiheuttanut
supistuksia aukioloaikoihin,

paivakotien johtamisjarjestelmaa tarkastellaan huomioiden luonnollinen poistuma henkildstossa,
lasten maaran vahentyessd paivahoitopaikkojen lukumaarda vahenee, mikd mahdollistaa
yksittaisten yksikoiden sulkemisia ja luopumista vuokratiloista,

perusopetuksessa oppilasmaaran vaheneminen vahentdad koulujen tuntikehystd ja opettajien
maaraa

kansalaisopistossa vahennetaan vakinaisten opettajien lukumaaraa hyddyntaen eldkepoistumaa
korotetaan maksuja (esim. IP-toiminta, kansalaisopiston kurssimaksut).

Tasapainottamisohjelman 2024—-2027 yhteisvaikutus on toteutuessaan yht. n. 3,7 milj. euroa.

F. Muut huomiot ja lisdtiedot:

Aika: 28.9.2026

Allekirjoitus, nimenselvennys ja nimike

Liitteet:

Paivitetty tasapainottamisohjelma
https://siilinjarvi10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026522
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