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Taustaa

Siilinjarven kunnalle on laadittu vuonna 2022 maankayttopoliittinen
ohjelma, jossa on linjattu Yaran kaivos- ja tehdasalueen seka siihen
littyvien konsultointivyohykkeiden maankayton ohjaamisesta
yleiskaavoituksella. Ohjelman mukaan kaivostoiminnan alueella
rakentamista tulee ohjata siten, etta toiminnan ymparistévaikutukset seka
turvallisuusndkokohdat voidaan ottaa huomioon pitkajanteisesti.

Yaran Siilinjarven kaivos on Euroopan unionin ainoa toiminnassa oleva
fosfaattikaivos. Kaivoksen ja tehdasalueen toiminta on merkittdva osa
Siilinjarven elinkeinoeldamaa, huoltovarmuutta ja tydllisyytta. Kaivoksen
nykyinen luvitus mahdollistaa toiminnan noin vuoteen 2035 saakka, minka
jalkeen toiminnan jatkaminen edellyttdd uusia aluevarauksia louhinnalle,
rikastushiekalle, sivukiven Igjitykselle ja teollisuuden sivuvirtojen
kasittelylle.

Yaran kaivos- ja tehdasalueen yleiskaava
Yaran yleiskaava paatettiin asettaa vireille ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS) nahtaville kunnanhallituksessa 8.9.2025.

Suunnittelualue sijaitsee Siilinjarven kirkonkylan koillispuolella kantatien 75
varrella. Kaava-alue koostuu Yaran nykyisesta kaivos- ja tehdasalueesta,
mahdollisista tulevaisuuden laajenemisalueista seka toiminnan
edellyttdmistd suoja-alueista. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 5 900
hehtaaria.

Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa kaivos- ja tehdastoiminnan
jatkuminen 2060-luvulle saakka seka yhteensovittaa toiminnan pitkan
aikavalin kehittaminen ympardivan yhdyskuntarakenteen, asumisen,
liikennejarjestelmien, luontoarvojen ja muiden maankayttétarpeiden
kanssa.

Kaava laaditaan oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Sen tarkoituksena on
ohjata alueen yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja toimia mydhempien
lupa- ja suunnittelumenettelyjen lahtokohtana.

Kaavoitustilanne

Suunnittelualueella ovat voimassa useat Pohjois-Savon maakuntakaavat.
Maakuntakaavoissa alue on paaosin osoitettu kaivos- ja
teollisuustoimintaan liittyvina alueina seka niita koskevina suoja- ja
konsultointivydhykkeina.

Valtaosa suunnittelualueesta on yleiskaavoittamatonta. Alueen
eteldosassa on voimassa osia Kirkonkylan yleiskaava 2035:sté ja
itdosassa Juurusvesi-Kuuslahti -yleiskaavasta. Asemakaava on voimassa
vain pienella alueella suunnittelualueen eteldosassa Jukolan
teollisuusalueella.

Kaavatyon tavoitteet
Yleiskaavan tavoitteena on:



e mahdollistaa Yaran kaivos- ja tehdasalueen toiminnan jatkuminen
pitkalla aikavalilla

e maaritelld kaivos- ja teollisuustoimintojen alueet ja niiden
tarvitsemat suoja-alueet

¢ yhteensovittaa kaivostoiminta asumisen, liikenteen, virkistyksen,
maa- ja metsatalouden seka luonnon- ja kulttuuriympariston kanssa

e huomioida kaivoksen laajentamisen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn tulokset

e turvata alueen valtakunnallisesti merkittavan elinkeinotoiminnan
toimintaedellytykset

¢ |uoda suunnitteluperusta myéhemmille ymparist6-, vesitalous- ja
kaivoslupamenettelyille

Kaavan keskeinen sisalto

Kaavaluonnoksessa osoitetaan nykyiset kaivos- ja tehdastoiminnot seka
niiden tulevaisuuden laajenemismahdollisuudet. Kaavalla varaudutaan
muun muassa:

¢ nykyisten louhosten laajentamiseen

e uuden Laukansalon louhosalueen toteuttamiseen

e sivukiven l3jitysalueiden laajentamiseen Ansanmaessa ja
Italgjityksessa

e Mustin rikastushiekka-alueen laajentamiseen

e vaihtoehtoisten teollisuuden sivuvirtojen Idjitysalueiden
toteuttamiseen

e kantatien 75 ja joidenkin muiden liikennejarjestelyjen kehittdmiseen

e uusien sahkonsiirtoratkaisujen toteuttamiseen

e kaivostoiminnan pitkan aikavalin aluetarpeisiin

Kaavaluonnoksessa osoitetaan lisdksi asumisen, maa- ja metsatalouden,
virkistyksen, luonnonsuojelun, liikenteen seka yhdyskuntateknisen huollon
alueita ja yhteystarpeita. Kaavaan sisaltyvat myos melu-, suoja- ja
konsultointivydhykkeet, joilla kaivos- ja tehdastoiminnan vaikutukset tulee
ottaa huomioon alueiden kaytdn suunnittelussa.

Ymparistovaikutuksiltaan merkittaviksi teollisuustoimintojen alueiksi (TT-1)
on osoitettu nykyinen rikastamon alue seka alueet, joille sijoittuu nykyinen
Kipsin ldjitysalue (t-4) seka uudet, keskenaan vaihtoehtoiset teollisuuden
sivuvirtojen ldjitysalueet (t-1, t-2). Nykyisen kipsin ldjitysalueen rajauksessa
on huomioitu myo6s alueen laajentaminen lounaaseen. Kolmas
vaihtoehtoinen teollisuuden sivuvirtojen ljitysalue (t-3) on osoitettu
suurelta osin selvitysalueeksi (SE). Teollisuuden sivuvirtojen lgjittdmiseen
varattujen alueiden rajaukset perustuvat parhaillaan kdynnissa olevaan
kKipsin vaihtoehtoisten |8jitysalueiden YVA-menettelyyn.
Kaavaluonnoksessa on osoitettu myos ldjittmisen suojavyohykkeita (sv-2
ja sv-3), joilla kipsin lgjittaminen saattaa rajoittaa maankayttoa.

Kaivosalueiksi (EK-1) on osoitettu nykyiset louhosalueet, |8jitysalueet,
rikastushiekka-altaat seka muut kaivostoimintaan nykyisin jo kuuluvien
toimintojen alueet kuten Mustin vesiallas. EK-1-merkinnalla
mahdollistetaan myos nykyisten louhosten laajentuminen seka uusi
Laukansalon louhos, Ansanmaen lajityksen laajeneminen lanteen,
Italgjityksen laajeneminen itdan seka Mustin rikastushiekka-altaan
laajeneminen itdan. Eri kaivostoimintojen uudet seka laajenevat alueet
perustuvat kaivoksen laajennuksen YVA-menettelyssa tutkittuihin
vaihtoehtoihin, joita on yleiskaavatydn yhteydessa tarkennettu.
Kaivosalueiden tarkempi maankayttd on maaritetty osa-aluemerkinndilla



ek-1, ek-2 ja ek-3. Lajitysalueille on osoitettu lajitettavien maa-ainesten ylin
korkeusasema.

EK-1-alueiden ymparille on osoitettu kaivostoimintojen suojavyohyke sv-1,
jolla louhinta- ja rajaytysty6 sekd muu kaivostoiminta rajoittavat liikkumista
ja maankayttéa. Alueelle ei tule yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa melulle, tarinalle tai polylle herkkia toimintoja. Alueen
metsanhoidollisissa toimenpiteissa tulee kayttaa jatkuvan kasvatuksen
menetelmia. Laukansalon ja Jaakonlammen avolouhosten kohdalle on
kaavaluonnoksessa osoitettu meluntorjuntatarve erillisella
paallekkaismerkinnalld, silla louhinta- ja rajaytystyo aiheuttaisi ilman
melusuojausta lahialueen asutukselle ja loma-asutukselle haitallista melua.

Mustin rikastushiekka-altaan pohjoispuolinen maa- ja metsatalousvaltainen
alue seka Kortteisen ja Pitkdlammen valinen alue on tarkoitettu maa- ja
metsatalouden harjoittamiseen seka kaivostoiminnan pitkan tahtaimen
laajenemisalueeksi (M-2). Suunniteltaessa alueen maankayttda ja
harkittaessa uusia rakentamislupia on palo- ja pelastusviranomaiselle,
toiminnanharjoittajalle seka tarvittaessa Turvatekniikan keskukselle
(TUKES) varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen. Kaivos- ja
teollisuusalueiden ymparille on osoitettu myés muita alueita (M-1, M-3, M-
4), jotka on tarkoitettu padasiassa maa- ja metsatalouden harjoittamiseen.
Kaava-alueen eteldosassa kaivos- ja teollisuusalueiden seka kaava-alueen
ulkopuolelle sijoittuvien Sulkavanniityn ja Tynnorisen asuinalueiden valiin
on osoitettu keskimaarin vahintdan noin 500 metrin levyinen maa- ja
metsatalousvaltainen alue (M-4). Kaavamaarays edellyttaa, ettd alue
sailytetdan puustoisena kaivos- ja teollisuustoiminnan aiheuttaman pdlyn ja
melun levidmisen estamiseksi.

Kaavaluonnoksessa on annettu useita luontoarvojen turvaamista koskevia
kaavamerkintdja ja -maarayksia. Kaivos- ja teollisuustoiminnot tulee
suunnitella ja toteuttaa niin, etta niistd aiheutuva melu, poly ja tarina eivat
aiheuta merkittdvaa haittaa luonnonymparistdlle. Lisdksi ymparistohairioita
ja -vaikutuksia tulee ehkaista ympariston kannalta parhaan kaytannon
vaatimukset tayttavin toimenpitein ja teknisin ratkaisuin seka riittavin suoja-
aluein. Kaivos- ja teollisuusalueille sijoittuvien lainsdadannon suojelemien
luontoarvojen (s-1, s-2, s-3) osalta tullaan tarvitsemaan
poikkeuslupamenettelyitd ennen kaavan toteuttamista.

Eri puolille kaava-aluetta on osoitettu nykyisia asuin- ja
lomarakennuspaikkoja omilla aluevarausmerkinnaéilla. Myos
kaivostoimintojen suojavyodhykkeelle sv-1 sijoittuu useita olemassa olevia
asuinrakennuspaikkoja, kaksi toteutumatonta asuinrakennuspaikkaa, yksi
olemassa oleva lomarakennuspaikka seka kaksi olemassa olevaa maatilan
talouskeskusta, jotka kaikki ovat yksityisessa omistuksessa. Lisaksi
teollisuuden sivuvirtojen lajittdmisen suojavydhykkeelle sv-2 sijoittuu yksi
olemassa oleva asuinrakennuspaikka. Nailla alueilla kaivos- tai
teollisuustoiminta voi heikentaa elinympariston viihtyisyytta ja alueiden
rakentamisessa tulee noudattaa suojavyohykkeita koskevia maarayksia.

Kaavaluonnoksessa on osoitettu Laukansalon louhoksen ja nykyisen
pasutealueen kohdalle ohjeellinen uusi kantatien linjaus. Raasiontielle on
osoitettu Jaakonlammen louhoksen kohdalle vaihtoehtoinen linjaus, joka
toteutuessaan antaisi enemman tilaa kaivostoimintojen toteuttamiselle.

Kaivos- ja teollisuusalueiden ymparist6on on osoitettu melualue, jossa
kaivos- ja teollisuustoiminnan laskennallinen melutaso yltéa kaavan
jossakin toteutusvaiheessa paivaaikaan 55 dB:n ja/tai ybaikaan 50 dB:n



ohjearvon yli. Alueelle ei tule yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa asutusta tai muita melulle herkkia toimintoja.

Vaikutusten arviointi

Kaavaluonnoksen laadinnan yhteydessa on hyddynnetty vuosina 2022-
2024 toteutetun kaivoksen laajentamisen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn seka vuosina 2024-2026 tehtyjen taydentavien
selvitysten aineistoa. Kaavatyéta varten on laadittu luonto- ja
meluselvityksia.

Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu erityisesti vaikutuksia ihmisten
elinoloihin, liikenteeseen, maisemaan, luontoon, vesistoihin, elinkeinoihin
seka yhdyskuntarakenteeseen.

Kaavaluonnoksessa osoitetuilla asuin- ja loma-asuinalueilla seka kaava-
alueen ulkopuolella olevilla olemassa olevilla rakennuspaikoilla asuminen
ja loma-asuminen on alustavan arvion mukaan mahdollista
tulevaisuudessakin, vaikka kaavan toteuttamisesta aiheutuu erilaisia
kielteisia vaikutuksia. Kaivos- ja teollisuustoiminnan suojavydhykkeilla
liikkuminen ja maankayttd on kuitenkin rajoitettua. Vaikutusten arviointia
taydennetaan luonnosvaiheessa saatavan palautteen perusteella ennen
ehdotusvaihetta. Yhteisvaikutusten arviointia tehdaan ehdotusvaiheeseen,
kun kaikki erilaiset vaikutukset ovat tiedossa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Nahtaville olevaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tuli syksylla 2025
palautteena yhteensa 6 lausuntoa ja 13 mielipidettd. Kaavoittajan kirjalliset
vastineet OAS:sta saatuun palautteeseen ja paivitetty OAS julkaistiin
kunnan kotisivuilla 6.5.2026. Mielipiteet ja viranomaisten lausunnot
OAS:sta on otettu huomioon kaavaluonnoksen valmistelussa.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 13.8.2025. Kaavatyon
alkuvaiheessa 18.6.2025 jarjestettiin kunnan ja Pohjois-Savon liiton valinen
kokous, jossa kasiteltiin maakuntakaavan suhdetta yleiskaavoitukseen ja
todettiin, etta voimassa olevat maakuntakaavat mahdollistavat Yaran
yleiskaavan laatimisen asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Valmisteluaineiston nahtavillaolon aikana osallisilla on mahdollisuus esittaa
mielipiteitd ja viranomaisilta pyydetaan lausunnot. Palautetta
kaavaluonnoksesta on mahdollista antaa myds nahtavilldolon aikana
jarjestettavassa karttakyselyssa. Nahtavilldolon aikana jarjestetaan
yleisétilaisuus.

Jatkotoimet

Yleiskaavan valmisteluaineisto asetetaan nahtaville. Yleiskaavasta
laaditaan lisaksi néhtaville digitaalinen tarinakartta-aineisto, jonka avulla
laajaan kaava-aineistoon on mahdollista tutustua helpommin.

Osallisille varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen
kaavaluonnoksesta ja viranomaisilta pyydetaan lausunnot. Saatu palaute
kasitelldan ja sen perusteella laaditaan yleiskaavaehdotus. Ehdotus
asetetaan myéhemmin julkisesti nahtaville, minka jalkeen yleiskaava
voidaan saattaa kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Liiteaineisto
e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
o Kaavaselostus liitteineen
e Kaavaluonnoskartta merkintdineen ja maarayksineen



Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: strategian mukainen, kaavan vaikutuksia on arvioitu
kaavaselostuksessa ja tullaan arvioidaan tarkemmin ehdotusvaiheeseen

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus paattaa asettaa Yaran kaivos- ja tehdasalueen yleiskaavan
valmisteluaineiston nahtaville seka varata osallisille mahdollisuuden
mielipiteiden esittamiseen ja pyytaa kaavaluonnoksesta tarvittavat
lausunnot.

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Kaavoitusarkkitehti Timo Nenonen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ramboll Oy:n kaavan laatija Juha Riihiranta oli kokouksessa asiantuntijana
asian kasittelyn aikana.

Tauko ajalla klo 14.59-15.10.

Keskustelun aikana Katariina Syvays ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi seuraavin perustein: "Esitan, etta Yaran kaivos- ja
tehdasalueen yleiskaavaluonnos palautetaan valmisteluun ja etta kaava-
aineistoa tdydennetaan ennen sen etenemista seuraavaan
kaavavaiheeseen, silld kaavaluonnos on paatdéksenteon kannalta
keskenerainen." Perustelut palauttamisehdotukselle on liitetty
kokonaisuudessaan pykalan oheismateriaaliksi.

Heikki Jaaskelainen kannatti Katariina Syvayksen tekemaa ehdotusta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja
kannatuksen. Puheenjohtajan esityksesta paatetiin suorittaa asiassa
aanestys siten, etta ne jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Katariina Syvayksen tekemaa
kannatettua asian palauttamista koskevaa ehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Kauko Ylikarppa, Maria
Aropelto, Tuulikki Hynynen, Henna Hiltunen, Matti Venalainen, Heikki
Konttinen ja Kari Ojala) ja 2 El-aanta (Katariina Syvays ja Heikki
Jaaskelainen).

Kunnanhallitus paatti siten jatkaa asian kasittelya ja paatokseksi
hyvaksyttiin kunnanjohtajan paatdésehdotus.

Katariina Syvays ja Heikki Jadskelainen ilmoittivat jattdvansa asiasta
eriavan mielipiteen. Kirjalliset perustelut eriavalle mielipi-teelle ovat
poytakirjan liitteena.



