Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2028-2029 laadintaohjeet ja raami

Kunnanhallitus 14.09.2026 § 159

461/02.02.00/2026

Valmistelija

talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103
Toinen alijadmainen vuosi

Kuten kesakuun puolivuosikatsauksessa todettiin, vuodesta 2026 on tulossa
ennusteen mukaisesti raskaasti alijagamainen ja kunnan ylijgamat hupenevat
(kh 31.8.). Tulevasta talousarviovuodesta on tulossa vastaavalla tavalla
alijgdamainen — kunnan tase olisi painumassa vaistamatta alijaamaiseksi.
Tata alijgdman kattamisvelvoitteen realisoitumista on ennakoitu jo aiemmin
ja taloustilanteen hankala suunta on ollut selvilla jo pitkaan.

Talousarviovalmistelun alkajaiseksi palvelualueet ovat listanneet ensi
vuodelle toiminnallisia muutoksia, joista Kkertyisi voimassa olevaan
talousarvioon nahden n. 2,2 milj. euroa toimintakatetta kasvattavia
(heikentavia) lisdyksia. Merkittdvin osa kohdistuu sivistyspalveluihin ja siella
edelleen koulujen leasingvuokrien kustannuksiin. Listatuista,
talousarviovuodelle kohdistetuista, tasapainottamiserista pitaisi kertya koko
kunnan osalta saastéja yht. n. -0,7 milj. euroa. Naiden liséksi palkkojen
sopimuskorotuksiin on arvioitu n. 1,6 milj. euroa nykyiseen talousarvioon
nahden. Toimintakatteen kasvu olisi em. muutoksilla n. 4,4 % kuluvan
vuoden kesakuun estimaattiin nahden.

Tulopohja on laskettu saatujen ennakkotietojen pohjalta. Verotulojen
kokonaiskasvu olisi 2,5 % eli n. 1,5 milj. euroa. Yhteisovero jatkaa laskuaan,
kaivosveroon tulee kuntaosuuden korotus. Valtionosuuksien kasvu 10,6 %
eli n. 0,8 mil. euroa. Kasvu muodostuu verotulotasaukseen ja
veromenetysten kompensaatioihin (yhteisdveron lasku). Mikali tulopohjaan
ei tehda tarkistuksia, tulos nailla oletuksilla muodostuisi perati n. -5,3 mil;.
euroa alijddmaiseksi ja samalla kumulatiivinen tulos painuisi n. -5,0 milj.
alijgdmaiseksi. Nettoinvestointeja voisi toteuttaa vain miljoonalla eurolla,
vaikka niiden esityksia on tehty 7,0 milj. euron edesta.

Raamia ei voi rakentaa pelkastaan tehdyn puolivuosikatsauksen ja em.
seikkojen lahtokohdille, vaan sen toimintakatetta tulee vahvistaa -2,0 milj.
euron edestd tulosta parantavilla erilld sekd myds verotulopohjaa tulee
vahvistaa. Tasearvojen alaskirjauksissa tulisi pitdad vuoden tauko. Strategian
mukaisesti vuosikatteen tulee kattaa 80 % investoinneista. Konserniyhtion
rahoitustarpeeseen tulisi varautua.

Edelld esitetystd huolimatta tilikauden tulos jaanee n. -1,9 milj. euroa
alijaamaiseksi ja sen ohella syntyisi riittamattoman ylijgamapuskurin vuoksi
myds n. -0,9 milj. euroa kumulatiivista alijgamaa, mikali sekd vuoden 2026
tulos ettd ensi vuoden tulos toteutuisi em. tavalla. Nettoinvestointeja voisi
toteuttaa enintdan n. 5,3 milj. eurolla.

Kunnan lainakannan hillitsemiseksi investointien suunnitteluun ja niiden
jaksottumisen kautta vuosittaiseen investointitasoon tulee kiinnittda
jatkuvasti huomiota. Kriisikuntakriteerien vuoksi lainanhoitokatteen
tunnusluku tulisi pitda kunnassakin yli 0,8 ja vuosikatteen ja poistojen suhde
yli 80 %. Nama tavoitteet eivat talousarviovuodelta tayty. Taseeseen
esitettavien investointien lisaksi toimitiloihin on toimitilaohjelman mukaisesti



esitetty leasingkohteina toteutettavia kohteita vuodelle 2027 yht. 14 milj.

eurolla.

TP 2025 |Est 2026|Raami27
TOIMINTAKATE -64 212 -66 930 -67 767
Kaswvu yht. v. Tp/estita 2,2 % 4,2 % 1,3 %
Verotulot 60 152 61 533 63 080
Valtionosuudet 10 881 7 881 8720
Rahoitustuotot ja -kulut 579 434 300
VUOSIKATE 7 400 2 918 4333
Poistot -7 288 -6 957 -6 200
ALI-/ YLIJAAMA 112 -4 039 -1 867
Nettoinvestoinnit 2532 7 409 5300
Lainakanta 61 013 64 223 67 840
KUMULATIVINEN YLI- / ALI 5 028 989 -878

Raskaat investoinnit

Kunnan lainakannan ja erityisesti toimitilojen vuokravastuiden lisdantyminen
valmistuneiden kouluinvestointien myo6ta heikentda kriisikuntakriteereihin
sisaltyvan tunnusluvun arvoa. Vuokravastuut kasvavat nykyisilla
investoinneilla kunnassa 48,6 milj. eurosta (2025) n. 120 milj. euroon
vuoden 2029 lopussa. Valmistuneiden kohteiden lisdksi Suininlahden koulu
lisdd n. 20 milj. eurolla vastuuta entisestddn. Kohteet, joihin vaikuttaa
kunnan vaestokehitys ja erityisesti lasten maaran vahentyminen tulisi
tarkastella palveluverkon nakdkulmasta kokonaisuutena. Palvelun
jarjestamistapoja ja vaihtoehtoja tulee uusia. Lisdksi hyvinvointialueelle
vuokratun terveyskeskuskiinteiston sopimus tulee siirtda hyvinvointialueelle
tai yksityiselle taholle ennen kuin Suininlahti valmistuu.

Kriisikuntakriteerien vuoksi lainanhoitokatteen tunnusluku tulisi pitaa
kunnassakin yli 0,8 ja vuosikatteen ja poistojen suhde yli 80 %. Nama
tavoitteet eivat tayty, mikali esityksia lisdtdan. Varsinainen kriisikuntakriteeri
muodostuu  konsernitasolle. Taman vuoksi myds konserniyhtididen
taloustilanteen  tulee  kohentua ja omalta osaltaan vastata
tunnuslukuvaateisiin.

Saastoliekilla jatketaan

Taloustilanteen vuoksi seka toimintayksikdiden ettd luottamushenkildiden
tulee pidattaytyd kaikista toimintamenoja nettomaaraisesti lisdavista
esityksistd ja kaikin keinoin pyrkia pienentamaan sekd vuoden 2026
toteutuvaa ettd vuodelle 2027 budjettiin tulossa olevaa alijgdgmaa. On
huomattava, ettd vuosien 2026-2027 tilanne ei ole tullut yllatyksena vaan se
on ollut nahtavissa jo hyvissa ajoin, joten reagointiaikaa on ollut ja on
edelleen.

Kunnanhallitus paattaa talousarvion laadintaohjeita ja raamia kasitellessaan
ne talouden reunaehdot, joilla talousarviovuoden ja
taloussuunnitelmavuosien raami muodostetaan. Palvelualueiden
keskinaistad raamia kasitelldan tarvittaessa erikseen kunnan johtoryhmassa.

Raami ja laadittava talousarvio sisaltaa seuraavat reunaehdot ja tavoitteet:



Kunnan veroprosentteihin tehdaan maltillinen tarkistus
Talousarvioon ja suunnitelmavuosille sisallytetdan laadinnan
yhteydessa aiemmin kartoitetut tasapainottamiserat (tai niita
vastaavat). Samalla tasapainottamisohjelma tdydennetaan
vuoden 2027 osalta huomioiden 2,0 milj. euron pysyva
lisdsopeutustarve. Talldin toimintakatteen kasvu rajataan
vuodelle 2027 n. 1,3 %:iin voimassa olevaan talousarvioon
nahden.

Vuosikatetaso laaditaan niin, ettd suunnitelmavuosien aikana
poistoista katetaan vahintaan 80 %.

Kaytdsta poistuvien ja purettavien kiinteistojen tasearvojen
alaskirjauksia ei tehda 2027.

Investointitaso laaditaan talousarvioon ja suunnitelmavuosille
niin, ettd vuosikatteella katetaan vuosittain vahintaan n. 80 %
investoinneista (strategian mukainen tavoite). Tavoitteena on
lainamaaran kasvua hillitseva vaikutus. Investointitasoa tulee
alentaa, mikali vuosikatetaso ei ole riittava.
Toimitilainvestointeja varaudutaan toteuttamaan
leasingkohteina n. 14 milj. eurolla vuonna 2027.
Taloussuunnittelun tavoitteena on, etta tase on
kumulatiivisesti ylijgdmainen taloussuunnitelmakauden
lopussa.

Konserniyhtidn rahoitustarpeeseen varaudutaan
Vuokravastuita vapautetaan hyvinvointialueelle vuokratuista
kohteista (myynti/sopimussiirto).

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: -

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion 2027 ja taloussuunnitelmavuosien
2028-2029 laadintaohjeet seka paattaa laadittavan talousarvion
reunaehdoista ja tavoitteista esityksen mukaisesti.

Hyvaksyttiin paatdésehdotus.

Katariina Syvays poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Tauko ajalla klo 16.09-16.18.



