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1. Johdanto 
 

Siilinjärven viranomaislautakunta on laatinut ympäristönsuojelun valvontasuunnitel-
man kolmivuotiskausiksi vuodesta 2016 alkaen. Viimeisin suunnitelmajakso on vuo-
det 2024–2026. Suunnitelmiin perustuen on laadittu valvontaohjelmat vuosille 2016–
2026. Valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisten sekä rekisteröi-
tävien toimintojen määräaikaistarkistuksista ja muusta suunnitelmallisesta valvon-
nasta on peritty kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen taksaan perustuva maksu. 

 
Valvontasuunnitelmien laadinnassa on tehty yhteistyötä Pohjois-Savon kuntien ympä-
ristönsuojelun viranhaltijoiden kesken. Suunnitelmiin sisältyvä toimialakohtainen ris-
kinarviointi on lähes yhteneväinen Pohjois-Savon valvontayksiköissä. Valvontasuun-
nitelman toimialakohtaisen riskinarvioinnin pisteytystä on päivitetty aikaisempien 
suunnitelmien laadinnan yhteydessä. Nyt pisteytykseen on tehty vain pieniä muutok-
sia.   
 
Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen perustuu ympäristönsuojelulakiin 
(527/2014), jätelakiin (646/2011) ja merenkulun ympäristönsuojelulakiin (1672/2009). 
Suunnitelman laatimisessa on käytetty ympäristövalvonnan ohjetta (Ympäristöminis-
teriö 2016), missä on kuvattu hyviä valvontakäytäntöjä kunnille, sekä kuntaliiton oh-
jetta vuodelta 2016 kunnan ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaoh-
jelman laatimisesta. Valvonnan kokonaisuuden kannalta tähän valvontasuunnitel-
maan on koottu myös muiden säädösten mukaiset kunnan ympäristönsuojeluviran-
omaisen valvontatehtävät. 

 

1.1 Ympäristövalvonnan tarkoitus 
 
Ympäristönsuojelulainsäädännön laillisuusvalvontaoppaan (Ympäristöministeriö, 
2014) mukaan  
 
”Ympäristövalvonnan tarkoituksena on varmistaa, että ympäristössä tapahtuvat toi-
minnot ovat lakien, asetusten sekä viranomaisten antamien lupien ja määräysten mu-
kaisia. Lisäksi seurataan toiminnan aiheuttamia ympäristövaikutuksia sekä toimin-
nassa ja muissa olosuhteissa tapahtuvia muutoksia. Jos toimitaan lainvastaisesti, val-
vojan velvollisuus on puuttua epäkohtiin. 

 
Ympäristölainsäädännössä valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteitä, jotka valvontavi-
ranomainen tekee lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten noudatta-
misen edistämiseksi ja varmistamiseksi. Ennakkovalvontaan kuuluvat erilaiset hallin-
totoimet ennen luvan tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista, kuten esimerkiksi 
lupien ja ilmoitusten käsittelyprosessit sekä muutoksenhaku tehtyihin päätöksiin. Jäl-
kivalvonta eli varsinainen laillisuusvalvonta puolestaan kohdistuu toiminnan aloittami-
sen ja lopettamisen väliseen sekä toiminnan loppumisen jälkeiseen aikaan.” 

 
Ympäristövalvonnalla varmistetaan haitallisten ympäristömuutosten ehkäiseminen tai 
poistaminen. Valvontaviranomainen valvoo toimialueellaan myös yleistä etua, joka on 
yksityistä intressiä laajempi.  
 
Tavoitteena on ennaltaehkäisevä, laadukas, tehokas ja vaikuttava ympäristövalvonta, 
joka kohdentuu ympäristövaikutuksiltaan ja riskeiltään merkittävimpiin kohteisiin. Tä-
män perusteella valvontaa priorisoidaan tarvittaessa valvontaresurssien riittävyyden 
mukaan”. 
 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/153474
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1.2 Lainsäädännöstä 
 
Ympäristöluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekä rekisteröitävien toimintojen valvonnasta 
säädetään ympäristönsuojelulaissa ja ympäristönsuojelusta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (ympäristönsuojeluasetus, 713/2014). Valvontaviranomaisen on jär-
jestettävä ympäristönsuojelulain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten 
valvonta niin, että se on laadukasta, säännöllistä ja tehokasta ja perustuu ympäristö-
riskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtävät tärkeysjärjestykseen, 
jos se on välttämätöntä tehtävien hoitamiseksi asianmukaisesti (ympäristönsuojelu-
laki 167 §). 

 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen tämän lain mukaista 
säännöllistä valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitel-
massa on oltava tiedot alueen ympäristöoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista 
toiminnoista sekä käytettävissä olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suun-
nitelmassa on kuvattava valvonnan järjestämisen ja riskinarvioinnin perusteet ja val-
vonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyö. Valvontasuunnitelma on tarkistettava 
säännöllisesti (ympäristönsuojelulaki 168.1 §). 

 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on valvottava ympäristöluvanvaraisia, ilmoi-
tuksenvaraisia ja rekisteröitäviä toimintoja säännöllisesti määräaikaistarkastuksin. 
Tarkastuskohteet ja -tiheys on määriteltävä ympäristöriskien arvioinnin perusteella. 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava luvan- ja ilmoituksenvaraisten 
sekä rekisteröitävien toimintojen määräaikaistarkastuksista ja niiden muusta säännöl-
lisestä valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot 
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista säännöllisistä valvontatoimista (ympä-
ristönsuojelulaki 168.2 ja 168.4 §). 

 
Ympäristönsuojeluasetuksen 28 §:n mukaan valvontasuunnitelmassa on oltava 

 
1) yleisluontoinen arvio ympäristön pilaantumisen riskeistä suunnitelmaan kuuluvalla 

alueella; 
2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista, ilmoituksenvarai-

sista ja rekisteröitävistä toiminnoista luettelona tai erillisenä sähköisenä rekiste-
rinä; 

3) kuvaus menettelystä valvontaohjelman laatimiseksi; 
4) tieto siitä, miten ympäristöriskien arviointi tehdään, mitä perusteita siinä käytetään 

ja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa; 
5) tieto siitä, käytetäänkö määräaikaistarkastusten järjestämisessä otantamenette-

lyä, miltä osin otantaa käytetään ja mitkä ovat otannan laatimisen perusteet; 
6) kuvaus ympäristönsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireille tulosta ja 

käytöstä; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ympäris-
tönsuojelulain 169 §:n ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittävä;  

7) tieto valvonnan voimavaroista henkilötyövuosina ja muina valvontaa kuvaavina 
tunnuslukuina;  

8) kuvaus viranomaisten välisestä yhteistyöstä valvonnassa. 
 

Ympäristönsuojeluasetuksen 29 §:n mukaan määräaikaistarkastusten tiheys on mää-
ritettävä ympäristöriskien järjestelmällisen arvioinnin perusteella. 
 
Jätelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on määräajoin asianmukaisesti tar-
kastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa: 
1) harjoitetaan jätteen laitos- tai ammattimaista käsittelyä; 
2) syntyy vaarallista jätettä; 
3) harjoitetaan jätteen ammattimaista kuljettamista tai keräystä; 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140713
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4) toimitaan jätteen välittäjänä; 
5) toteutetaan jätteen kansainvälisiä siirtoja. 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on laadittava edellä mainittujen toimintojen, 
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvän jätteen kansainvälisiä siirtoja, tar-
kastuksia ja muuta valvontaa varten suunnitelma. Kunnan ympäristönsuojeluviran-
omaisen on laadittava suunnitelma jätteen ammattimaisen keräyksen valvontaa var-
ten. Näiden suunnitelmien, jotka voidaan yhdistää ympäristönsuojelulain 168 §:n 4 
momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan, tulee perustua arviointiin jätteistä ja nii-
den jätehuollosta aiheutuvista riskeistä ja ympäristövaikutuksista. 
 
Suunnitelmissa on esitettävä tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman 
kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin 
osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyötä koskevat järjestelyt sekä muut tarkas-
tusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioitava 
uudelleen vähintään joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan ta-
salle. 
 
Merenkulun ympäristönsuojelulain 12 luvun 5 §:n mukaan kunnan ympäristönsuojelu-
viranomainen valvoo erityisesti huvivenesatamien jätehuoltoa ja huviveneistä peräisin 
olevien jätteiden vastaanottoa.  
 

1.3 Valvontakeinoista 
 
Ympäristönsuojelulain 172 §:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on tarkastus- 
ja tiedonsaantioikeus. Edellä mainitun lainkohdan mukaan valvonta- ja lupaviran-
omaisella on oikeus tehtävänsä suorittamista varten: 

 
1) saada salassapitovelvollisuuden estämättä välttämättömiä tietoja viranomaisilta ja 

toiminnanharjoittajilta; 
2) kulkea toisen alueella;  
3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siinä käytettävistä aineista 

sekä valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista 
tuotteista tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saatta-
jalta; 

4) suorittaa mittauksia sekä ottaa näytteitä ja tallentaa ääntä tai kuvaa;  
5) päästä paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;  
6) tarkkailla toimintaa sekä sen päästöjä ja ympäristövaikutuksia;  
7) tehdä tarkastuksia 1–6 kohdan mukaisia keinoja käyttäen. 

 
Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan, 
markkinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettävä tarkastusta toimittavalle 
viranomaiselle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sähköisessä muo-
dossa tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitystä tämän lain ja sen nojalla 
annettujen säännösten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehellä tai viranhaltijalla on oikeus saada jäljennöksiä tarkastettavista asiakirjoista ja 
tulosteita tietojärjestelmissä olevista tallenteista. 
 
Määräaikaistarkastusten lisäksi ympäristöluvan- ja ilmoituksenvaraisia sekä rekiste-
röitäviä toimintoja valvotaan myös muun muassa määräaikaisraportteihin (vuosi- ja 
kuukausiraportit) perustuen sekä muilla tarkastuksilla ja mittauksilla. Suunnitelmalli-
sesta valvonnasta laaditaan vuosittain ympäristönsuojelulain 168.3 §:n mukainen val-
vontaohjelma.  
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2. Valvontaviranomaiset 
 
Ympäristönsuojelulain mukaisia yleisiä valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavi-
rasto (valtion valvontaviranomainen) sekä kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. 
Lupa- ja valvontaviraston puhelinvaihde on 0295 254 000 ja sp. kirjaamo@lvv.fi. Ym-
päristöasioiden asiakaspalvelun puhelinnumero on 0295 256 920 ja sp.asiakaspal-
velu.ymparisto@lvv.fi. 
 
Siilinjärvellä kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät hoitaa viranomaislauta-
kunta (sp. ymparistonsuojelu@siilinjarvi.fi, postiosoite PL 5, 71801 Siilinjärvi).  

 

2.1 Organisaatio ja henkilöstö 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät hoidetaan ympäristönsuojelu -tulos-
alueella, joka on osa Siilinjärven kunnan teknistä palvelualuetta. Viranomaislautakun-
nan alainen ympäristönsuojelun henkilöstö on seuraava: 
 
- palvelusihteeri Eija Potasev, puhelin 044 740 1439 
- ympäristönsuojelupäällikkö Virve Suoaro, puhelin 044 740 1442 
- ympäristönsuojelutarkastaja Anne Mutanen, puhelin 044 740 1421 
- ympäristönsuojelutarkastaja, puhelin 044 740 1422 
 
Henkilöstö hoitaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle säädetyt tehtävät ja muut 
kunnan hallintosäännössä määrätyt tehtävät. Tarkastajien ja päällikön kokonaistyöpa-
noksesta (3 htv) arviolta noin 35 % käytetään suunnitelmalliseen valvontaan.  

 
2.2 Toimivallan delegointi viranhaltijoille 

 
Viranomaislautakunta on päätöksellään 16.6.2026 siirtänyt hallintosäännössä annet-
tua toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille. Toimivallan delegointia tarkastellaan tar-
peen mukaan.  

 
2.3 Viranomaisten välinen yhteistyö 

 
Ympäristönsuojelulain 189 §:n mukaan vastuu luvanvaraisen toiminnan valvonnasta 
kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ympäristöluvan myöntää valtion 
ympäristölupaviranomainen ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle, jos se myön-
tää toiminnan ympäristöluvan. 
 
Lain 23.3 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava valvonnassa ha-
vaitsemistaan puutteista kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle tämän toimivaltaan 
kuuluvia mahdollisia toimenpiteitä varten. Vastaavasti kunnan ympäristönsuojeluvi-
ranomaisen on ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan puutteista valtion valvonta-
viranomaiselle. Ympäristönsuojeluasetuksen 39 §:n mukaan lupa- ja valvontaviran-
omaisten on oltava keskenään riittävässä yhteistyössä. Kunnan ympäristönsuojeluvi-
ranomainen tekee yhteistyötä erityisesti Lupa- ja valvontaviraston ympäristöosaston 
kanssa. 
 
Asetuksen 12 §:n mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen on pyydettävä ha-
kemuksesta lausunto Lupa- ja valvontavirastolta, jos ympäristölupa-asia koskee toi-
minnan sijoittumista tärkeälle tai muulle vedenhankintakäyttöön soveltuvalle pohjave-
sialueelle. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen antaa lupaviranomaiselle lausun-

mailto:kirjaamo@lvv.fi
mailto:sp.asiakaspalvelu.ymparisto@lvv.fi
mailto:sp.asiakaspalvelu.ymparisto@lvv.fi
mailto:ymparistonsuojelu@siilinjarvi.fi
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toja Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa olevista ympäristölupahakemuksista. Ym-
päristönsuojelulain 21 a §:n mukaan valtion valvontaviranomainen tukee kunnan ym-
päristönsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. 
 
Lupa- ja valvontavirasto on varannut kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle mah-
dollisuuden olla edustettuna valvomiensa kohteiden määräaikaistarkastuksilla. Siilin-
järvellä valvontayhteistyötä tehdään erityisesti Yara Suomi Oy:n Siilinjärven toimipai-
kan valvonnassa. Jätehuoltoon liittyvissä valvontatehtävissä yhteistyötahona on kun-
tien jätehuoltoviranomainen (Savo-Pielisen jätelautakunta). 
 
Kuntaorganisaatiossa keskeisiä yhteistyötahoja ovat kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen, kuntatekniikka ja terveydensuojeluviranomainen. Rakennetun ympäristön 
epäsiisteyttä ja siihen liittyvää roskaantumista valvotaan yhdessä rakennusvalvonta-
viranomaisen kanssa. Ympäristölupahakemuksista pyydetään lausunto terveyden-
suojeluviranomaiselta. Muu yhteistyö terveydensuojeluviranomaisen kanssa liittyy 
muun muassa vesistöjen levähaittoihin. Muita yhteistyötahoja kuntaorganisaatiossa 
ovat kaavoittaja ja kunnan maaseutuviranomainen (Sydän-Savon maaseutupalvelu).  
 
Ympäristövahingoissa yhteistyötä tehdään Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sekä val-
tion valvontaviranomaisen kanssa. Tällaisia tilanteita ovat esimerkiksi öljy- ja kemi-
kaalivahingot. Pelastusviranomainen aloittaa ympäristövahingon torjunnan. Öljyon-
nettomuuksissa vastuu jälkitorjunnasta on kunnan öljyntorjuntaviranomaisella (kunta-
tekniikan päällikkö), jonka kanssa yhteistyö on hyvin tiivistä. 
 
Pelastuslaitoksen kanssa tehdään valvontayhteistyötä kemikaalien teollisen käsittelyn 
ja varastoinnin valvonnassa sekä muussa kemikaalivalvonnassa. Lisäksi yhteistyötä 
tehdään liittyen öljysäiliöiden määräaikaistarkastuksiin.  

 

3. Ympäristöolosuhteet 
 
Siilinjärven kunnan pinta-ala on 508 km2, mistä vesialuetta on 107 km2. Asukkaita 
vuoden 2025 lopussa oli 21 342. Siilinjärvellä on kaksi taajamaa, kirkonkylä ja Vuo-
rela-Toivala.  
 
Siilinjärven kunnan halki kulkevat valtatiet 5 ja 9, kantatiet 75 ja 77 sekä rautatiet. Fi-
navia Oyj:n Kuopion lentoasema ja Karjalan lennoston Rissalan tukikohta ovat Siilin-
järvellä. Eri liikennemuodot vaikuttavat merkittävästi meluolosuhteisiin. Ilmapäästöjä 
aiheuttavat tieliikenne, puun pienpoltto sekä Yara Suomi Oy:n Siilinjärven toimipaikan 
päästöt. Etelä-Siilinjärven ympäristöolosuhteisiin, erityisesti ilmanlaatuun vaikuttavat 
Kuopion puolella Sorsasalossa sijaitsevat Mondi Powerflute Oy:n tehtaat. Ilmanlaa-
dun ohjearvojen ylityksiä voivat aiheuttaa lähinnä katupölyajan hengitettävien hiuk-
kasten pitoisuudet. 
 
Siilinjärven kunnan halki kulkee Suomen pisin yhtenäinen harjujakso. Harjun solmu-
kohdassa on valtakunnalliseen harjujen suojeluohjelmaan kuuluva Patakukkula-Tari-
naharju. Harjujaksolla on Tarinaharjun luonnonsuojelualue. Harjujaksoilla ovat veden-
hankintaa varten tärkeät pohjavesialueet: Jälänniemi, Harjamäki-Kasurila, Harjamäki-
Käärmelahti ja Kärängänmäki. Pohjavesialueille on tehty vuosina 2012–2021 geologi-
sia rakennetutkimuksia, joiden tulosten perusteella on tarkistettu pohjavesialueiden 
rajaukset. Kunnan lounaisosassa on vedenhankinnan kannalta tärkeä Autiorannan 
pohjavesialue. Kunnan vesihuolto perustuu pohjaveden ottoon. Pohjavesialueille on 
hyväksytty suojelusuunnitelmat vuonna 2025. Pohjavesien suojelusuunnitelmissa to-
detut toimet huomioidaan taustatietona lupakäsittelyissä ja valvonnassa.   
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Pohjavesialueilla on useita riskitoimintoja. Harju-/pohjavesialueilla on Kuopion seu-
dun mittavimmat soravarat. Sora-aineksia on otettu vuosikymmenien mittaan paljon. 
Harjualueilla on useita maaperän tilan tietojärjestelmän (MATTI) kohteita. Järjestelmä 
sisältää tietoja maa-alueista, joilla nykyisin tai aikaisimmin harjoitetusta toiminnasta 
on saattanut päästä maaperään haitallisia aineita ja alueista, jotka on tutkittu tai kun-
nostettu. Näitä ovat muun muassa käytöstä poistetut kaatopaikat sekä käytössä ole-
vat ja käytöstä poistuneet polttonesteiden jakeluasemat. 
 
Soravarojen lisäksi Siilinjärvellä on kalliokiviainesesiintymiä, joista on varsin laajaa 
kalliokivenottoa. Kiviaines soveltuu mm. asfaltin raaka-aineeksi. Siilinjärvellä sijaitsee 
Yara Suomi Oy:n kaivos, joka on EU-alueen ainoa fosfaattikaivos.  
 
Harjujen lisäksi Siilinjärven luontoa ja maisemaa leimaavat lehdot ja vesistöt. Siilin-
järvi kuuluu Kuopion lehtokeskukseen. Siilinjärvi kuuluu Vuoksen vesienhoitoaluee-
seen. Kunnan itäosa kuuluu Nilsiän vesistöreittiin ja länsiosa Iisalmen reittiin. Siilinjär-
vellä on 123 järveä. Pohjois-Savon maakunnan pinta-alaltaan suurin järvi, Kallavesi 
ulottuu Siilinjärven eteläosaan. Muita suuria järviä ovat Juurusvesi, Iso-Jälä, Kevätön, 
Pöljänjärvi, Sulkavanjärvi, Siilinjärvi, Räimäjärvi ja Iso-Petäinen. Järvien ekologinen 
tila on itäosan suurissa järvissä pääosin hyvä. Pohjois-Kallaveden, Sulkavanjärven ja 
Pöljänjärven tila on tyydyttävä; Siilinjärven ja Kevättömän välttävä. Ekologisen tilan 
luokitteluun on tulossa alustavan luokittelutuloksen mukaan muutoksia 4. suunnittelu-
kaudella.  
 
Suurimmat vesistökuormittajat ovat Yara Suomi Oy:n Siilinjärven tehtaat ja Kuopion 
Veden Jynkänniemen jätevedenpuhdistamo. Kuopion Veden lisäksi usealla vesi-
osuuskunnalla on haja-asutusalueilla vesijohtoverkostoa ja viemäriverkostoa, joista 
jätevesi johdetaan käsiteltäväksi Jynkänniemen jätevedenpuhdistamoon. Vesijohto-
verkoston piirissä on noin 96 % asukkaista ja viemäriverkoston piirissä noin 83 % 
asukkaista. 
 
Keskeiset ympäristön pilaantumisen riskit Siilinjärvellä liittyvät pohja- ja pintavesiin, 
maaperään sekä ilmanlaatuun ja meluolosuhteisiin.  

 

4. Toimintojen riskinarviointi 
 
Ympäristöluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekä rekisteröitävien kohteiden sekä jätelain 
ja merenkulun ympäristönsuojelulain mukaisten valvontakohteiden määräaikaistar-
kastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskillä tarkoitetaan toiminnasta aiheutu-
vaa ympäristön pilaantumisen vaaraa. Mitä suuremman riskin toiminta ympäristölle 
aiheuttaa, sitä tiiviimmin sitä on valvottava. 
 
Riskinarviointi on 2-vaiheinen, ensimmäisessä vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset 
riskit ja toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Näiden perusteella määritellään val-
vottavien kohteiden määräaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitos-
kohtaista riskiä voidaan arvioida uudelleen (kts. seuraava kaavio). 
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Toimialakohtaiseen riskin arviointiin ovat sisältyneet seuraavat osa-alueet: 
 
1. päästöt ilmaan, sisältää pölyn ja hajun määrän ja laadun 
2. melupäästöt ja tärinä  
3. viemäriin johdettavat jätevedet, määrä ja laatu  
4. pintavesiin johdettavat jätevedet, määrä ja laatu  
5. muodostuvat jätteet, määrä ja laatu  
6. päästöt maaperään ja pohjaveteen  
7. roskaantuminen ja epäsiisteys  
8. vaarallisten aineiden määrä  
9. onnettomuuksien ja häiriöpäästöjen riski  
 
Riskit ovat arvioitu asteikolla 0–3 seuraavasti: 
 
- 0: ei riskiä (toiminnalla ei ole ympäristövaikutuksia) 
- 1: vähäinen riski (lyhytaikainen viihtyisyyshaitta, ei ympäristön pilaantumisen 

vaaraa) 
- 2: kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympäristön pilaantumisen 

vaaraa) 
- 3: merkittävä riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittävää ympäristön pi-

laantumisen vaaraa) 
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Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat: 
 

Toimiala Riskipisteet1) 

Metalliteollisuus 8 

Energian tuotanto 9 

Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai käsittely tai polttoaineiden 
valmistus 

10 

Orgaanisia liuottimia käyttävä toiminta 8 

Asfalttiasema 11 

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperän ainesten otto 9 

Mineraalituotteiden valmistus 9 

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8 

Eläinsuoja tai kalankasvatus 8 

Liikenne 7 

Jätteiden ammattimainen tai laitosmainen käsittely sekä jätevesien kä-
sittely 

14 

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilurata 10 

Naapuruussuhdelain 17 § mukainen toiminta 14 

Jätteen ammattimainen keräys 7 

Huvivenesatamat 6 
1)  riskipisteet voivat olla 0–27 

 
Laitoskohtaisessa arvioinnissa ympäristöluvalliset, ilmoituksenvaraiset, rekisteröidyt 
ja muut säännölliseen valvontaan kuuluvat laitokset arvioidaan yksittäin ottaen huo-
mioon laitoksen sijainti ja laitoksen toimintaan liittyvät riskit. Sijainnin osalta tarkastel-
laan  
 
1. asutuksen/loma-asutuksen läheisyys, 
2. koulujen ym. herkkien kohteiden läheisyys, 
3. sijainti luokitellulla pohjavesialueella ja  
4. sijainti ranta-alueella.  
 
Toimintaan liittyvinä riskeinä tarkastellaan  
 
1. toiminnan laajuus, 
2. tilat ja laitteet,  
3. kemikaalien varastointi ja  
4. valvontahistoria.  
 
Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla 0–1; 0 ei riskiä, 1 on riski. Laitoksen sijain-
tiin ja toimintaan liittyen voi laitos saada 0–8 riskipistettä. 
 
Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljään 
valvontaluokkaan, jonka perusteella määräytyy tarkastustiheys. Riskipisteiden perus-
teella valvontaluokat ja -luokkien tarkastustiheydet ovat seuraavat: 
 

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys 

yli 23 I vuosittain 

16–22 II kerran 3 vuodessa 

9–15  III kerran 5 vuodessa 

0–8  IV kerran 8 vuodessa 

 
Lopullista laitoskohtaista riskiluokkaa tarkennetaan vielä arvioimalla laitoksesta mah-
dollisesti aiheutuvan päästön todennäköisyyttä ja seurausten vakavuutta seuraavan 
päästömatriisin avulla: 
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Päästön  
todennäköisyys 

Riskiluokka 

Suuri III II I 

Kohtuullinen IV II I 

Pieni IV III II 

Päästön seuraus Lievä Kohtalainen Vakava 

 
Päästön todennäköisyys on joko pieni, kohtuullinen (enintään kerran vuodessa) tai 
suuri (useita kertoja vuodessa). Päästön seurauksen vakavuus arvioidaan seuraa-
vasti: 
 
1. lievä: päästö aiheuttaa lyhytaikaista viihtyisyyshaittaa, ei ympäristön pilaantumis-

vaaraa 
2. kohtalainen: päästö aiheuttaa viihtyisyyshaittaa ja/tai ympäristön pilaantumisen 

vaaraa 
3. vakava: päästö aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittävää ympäristön pilaan-

tumisen vaaraa 
 
Matriisiin perustuvat laitoskohtaiset riskiluokat ovat seuraavat: 
 
- riskiluokka I: Ympäristöpäästöllä voi olla terveyteen ja ympäristön tilaan liittyviä 

merkittäviä seurauksia. Vaikutukset ovat pitkäaikaisia. Toimintaa on valvottava 
tiheästi, valvontakäynnit kerran vuodessa.  

- riskiluokka II: Ympäristöpäästöllä voi olla viihtyisyyteen ja ympäristöntilaan liitty-
viä, kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaista ti-
heämmin, kerran kolmessa vuodessa. 

- riskiluokka III: Ympäristöpäästöllä voi olla vähäisiä ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei 
aiheuta ympäristön pilaantumista. Toimintaa on valvottava tavanomaisella tihey-
dellä, kerran viidessä vuodessa.  

- riskiluokka IV: Ympäristöpäästöllä ei juurikaan vaikutusta ympäristöön. Toimintaa 
on valvottava tavanomaista harvemmin, valvontakäynnit kerran kahdeksassa vuo-
dessa tai harvemmin. 

 
Toimialakohtaisiin riskipisteisiin lisätään laitoskohtaiset pisteet. Yhteenlaskettujen pis-
teiden perusteella saadaan valvontaluokka. Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja 
sen mukainen valvonnan tiheys määräytyvät riskipisteiden mukaisen valvontaluokan 
ja päästömatriisin mukaisen riskiluokan perusteella. Riskiluokan perusteella voidaan 
pisteiden perusteella saatua valvontaluokkaa laskea tai nostaa yhden luokan verran. 
Näin muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka, joka ilmaisee, kuinka 
usein laitos on tarkastettava. Valvontaluokka voi poiketa toimialakohtaisesta luokituk-
sesta. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen arvioi kunkin laitoksen valvontatihey-
den vuosittaisessa valvontaohjelmassa. 

 

5. Valvottavat kohteet 
5.1 Ympäristöluvan- ja ilmoituksenvaraiset sekä rekisteröitävät kohteet 

 
Ympäristöluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn varaisten ja rekisteröitävien koh-
teiden lukumäärät toimialoittain ja valvontaviranomaisittain ovat esitetty taulukossa 1.  
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Taulukko 1. Ympäristöluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekä rekisteröitävien ja jätelain mukaisten valvontakoh-
teiden lukumäärä toimialoittain ja valvontavastuiden perusteella (tilanne lokakuussa 2026). 

Toimiala 
Kunnan ympä-
ristönsuojeluvi-

ranomainen 

Lupa- ja valvon-
tavirasto 

Metalliteollisuus 1 1 

Energian tuotanto 8  

Kemianteollisuus  1 

Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai käsittely ja neste-
mäisen polttoaineen jakeluasema 

9 1 

Orgaanisia liuottimia käyttävä toiminta 2  

Malmin tai mineraalien kaivaminen tai maaperän ainesten otto 9  

Asfalttiasemat 5  

Mineraalituotteiden valmistus 1  

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 2  

Eläinsuojat 24 2 

Liikenne 1 2 

Jätteiden ammattimainen tai laitosmainen käsittely sekä jäteve-
sien käsittely 

11 3 

Muu toiminta1) 1  

Yhteensä (YSL) 74 10 

Jätelain 100 §:n mukaiset kohteet 4  

Yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallisia jätteitä2) 200–300  

Merenkulun ympäristönsuojelulain mukaiset huvivenesatamat 2  

Säännöllisen valvonnan kohteet 80  
1) Ympäristönsuojelulaki 27 §:n 2. momentti, kohta 3) 
2) Valvotaan muun valvonnan (mm. siisteysvalvonnan) yhteydessä. Vuosittain 15–20 tarkastusta. 

 

5.2 Ympäristönsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot 
 
Ympäristönsuojelulain 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtävä kunnan ym-
päristönsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisötilaisuudesta 
tai muusta tilapäistä melua tai tärinää aiheuttavasta toimenpiteestä tai tapahtumasta, 
jos melun tai tärinän on syytä olettaa olevan erityisen häiritsevää (meluilmoitus).  
 
Ympäristönsuojelulain 119 §:n mukaan koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, 
jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai 
polttomenetelmää tai puhdistuslaitetta taikka käsitellä jätettä laitos- tai ammattimai-
sesti vaikutusten, käyttökelpoisuuden tai muun seikan selvittämisesi on tehtävä ilmoi-
tus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Lain 120 §:n mukaan jos onnettomuu-
desta, ennakoimattomasta tuotantohäiriöstä tai muusta niihin rinnastettavasta yllättä-
västä, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syystä taikka rakennelman tai 
laitteen purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen, ilmoituksenvarainen tai 
rekisteröitävä, aiheutuu tai uhkaa aiheutua päästöjä tai syntyy jätettä siten, että siitä 
voi aiheutua välitöntä ja ilmeistä ympäristön pilaantumisen vaaraa tai jätteen määrän 
tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jätehuollossa, on toimin-
nasta vastaavan tai jätteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymättä kunnan ym-
päristönsuojeluviranomaiselle. 
 
Lain 118 §:n ja 119 §:n mukaiset ilmoitukset on tehtävä hyvissä ajoin ennen toimenpi-
teeseen ryhtymistä tai toiminnan aloittamista, kuitenkin vähintään 30 vuorokautta en-
nen tätä ajankohtaa. Viranomaisen on edellä mainituista ilmoituksista annettava pää-
tös, jota yleensä edeltää tarkastus. Koeluonteinen toiminta ja poikkeuksellinen tilanne 
tarkastetaan pääsääntöisesti myös toiminnan aikana. 
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Siilinjärvellä meluilmoituksia on käsitelty vuosittain noin 15 kappaletta. Maaliskuussa 
2026 hyväksytyissä kunnan ympäristönsuojelumääräyksissä osa tilapäistä meluhait-
taa aiheuttavista toiminnoista on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta, minkä myötä  
käsiteltävien ilmoitusten määrän odotetaan hiukan laskevan. 

 

5.3 Muu ympäristönsuojelulain mukainen valvonta 
 
Talousjätevesien käsittelystä viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla säädetään ym-
päristönsuojelulain 16 luvussa sekä valtioneuvoston asetuksessa (157/2017) sekä 
kunnan ympäristönsuojelumääräyksissä. Ympäristönsuojelulaissa säädetty perusta-
son puhdistusvaatimus koskee uudisrakentamista sekä rakennuksen rakentamiseen 
verrattavissa olevaa rakentamislupaa edellyttävää korjaus- ja muutostyötä (peruskor-
jaus). Perustason puhdistusvaatimukset koskevat myös sellaista vesikäymälän ra-
kentamista tai vesi- ja viemärilaitteistoja koskevaa lupaa edellyttävää korjaus- tai 
muutostyötä, jossa järjestelmä uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan. Pohjavesi-
alueilla ja enintään 100 metrin etäisyydellä vesistöstä (järvi, lampi, joki, puro) olevalla 
alueella ennen vuotta 2004 rakennettujen jätevesien käsittelyjärjestelmien tuli täyttää 
perustason puhdistusvaatimukset 31.10.2019 mennessä. Kunnan ympäristönsuojelu-
määräyksissä on annettu perustasoa tiukemmat puhdistusmääräykset pohjavesi- ja 
ranta-alueilla sijaitseville kiinteistöille. Määräyksiä sovelletaan suoraan uudisrakenta-
misessa ja kiinteistöillä, joiden järjestelmät eivät täytä perustason puhdistusvaatimuk-
sia. Olemassa olevien määräysten mukaisten järjestelmien on täytettävä tiukemmat 
vaatimukset siirtymäajan jälkeen. 
 
Kiinteistökohtaista jätevesien käsittelyä on valvottu pohjavesialueiden kiinteistöjen 
kartoituksella ja tarkastuskäynneillä sekä ranta-alueiden kiinteistöjen kartoituksella. 
Valvontaa tehdään myös haitankärsijöiden ilmoitusten perusteella. Tulevina vuosina 
myös ranta-alueiden kiinteistöjen järjestelmiä tarkastetaan. 
 
Valtioneuvoston asetuksessa (1250/2014, ns. nitraattiasetus) säädetään mm. lannan 
varastoinnista ja levittämisestä. Nitraattiasetuksen 9 §:n mukaan kuivalannan ja pak-
kaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa, kompostin 
jälkikypsytyksestä aumassa ja kuivalannan varastoinnista aumassa poikkeustilan-
teessa sekä lannan levittämisestä poikkeuksellisesti marraskuussa on ilmoitettava 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen 
tarkastaa ilmoituksen.  
 
Ympäristönsuojelulain 180 §:n mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi 
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaa toimintaa koskevan yksittäisen määräyksen, joka on tarpeen pilaantumisen eh-
käisemiseksi. Määräystä ei voi antaa ympäristöluvanvaraiselle, ilmoituksenvaraiselle 
tai rekisteröitävälle toiminnalle. Määräyksen noudattamista valvotaan uusintatarkas-
tuksella.  
 
Ympäristönsuojelulain 14 luvussa säädetään pilaantuneen maaperän ja pohjaveden 
puhdistamisesta. Lain mukaan aiheuttajan on välittömästi ilmoitettava valvontaviran-
omaiselle, jos maaperään tai pohjaveteen on päässyt jätettä tai muuta ainetta, joka 
saattaa aiheuttaa pilaantumista. Selvitys alueen pilaantuneisuudesta ja puhdistamis-
tarpeesta on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle. Maaperän ja pohjaveden 
puhdistamisesta pilaantuneella alueella sekä puhdistamisen yhteydessä kaivetun 
maa-aineksen hyödyntämisestä kaivualueella tai poistamisesta toimitettavaksi muu-
alla käsiteltäväksi on tehtävä ilmoitus Lupa- ja valvontavirastolle, jos puhdistaminen 
ei edellytä ympäristölupaa. Pilaantuneiden maiden puhdistusta valvotaan yhdessä 
Lupa- ja valvontaviraston kanssa. 
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Ympäristönsuojelumääräyksissä on annettu määräyksiä liittyen mm. meluun, jäteve-
sien käsittelyyn, maatalouden päästöihin, polttoaineiden ja kemikaalien varastointiin 
sekä pienimuotoiseen jätteiden hyödyntämiseen maarakennuksessa. Kunnan ympä-
ristönsuojeluviranomainen käsittelee määräyksissä edellytettyjä ilmoituksia sekä poik-
keamishakemuksia määräyksistä. 
 

5.4 Muun ympäristölainsäädännön mukainen valvonta 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävistä säädetään ympäristönsuojelulain 
ja -asetuksen lisäksi jätelaissa, kemikaalilaissa (599/2013), maa-aineslaissa 
(555/1981), maastoliikennelaissa (1710/1995), merenkulun ympäristönsuojelulaissa, 
vesihuoltolaissa (119/2001) ja vesilaissa (587/2011). 
 
Jätelain 24 §:n mukaan yleisiä valvontaviranomaisia ovat Lupa- ja valvontavirasto ja 
kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen val-
vontavastuulla on jätteen ammattimaisen keräyksen valvonta sekä jätteen laitos- tai 
ammattimainen käsittely siltä osin, kuin ne kuuluvat ympäristönsuojelulain mukaan 
kunnan valvottaviin kohteisiin. Jätteiden kuljetus- ja välitystoiminnan valvontavastuu 
on ensisijaisesti valtion valvontaviranomaisella. Vaarallista jätettä synnyttävien laitos-
ten tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton yhdessä valtion valvontaviran-
omaisen kanssa. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen valvoo vuosittain vaarallis-
ten jätteiden käsittelyä määräaikaistarkastusten sekä yritysalueiden siisteysvalvon-
nan yhteydessä. 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluva jätelain yleinen valvonta kohdistuu 
muun muassa jätehuoltomääräysten valvontaan ja roskaantumiseen. Siilinjärven kun-
nassa on voimassa kunnalliset jätehuoltomääräykset, jotka Savo-Pielisen jätelauta-
kunta hyväksyy. Roskaantumista ja rakennetun kiinteistön epäsiisteyttä valvotaan yh-
teistyössä kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Teollisuusalueilla valvon-
taa tehdään suunnitellusti (ns. siisteysvalvonta). Vuosittain tehdään noin 15–20 tar-
kastusta. Roskaantumisesta johtuvan maaperän pilaantumista valvotaan yhteistyössä 
valtion valvontaviranomaisen kanssa.  
 
Jätteen kansainvälisten siirtoja koskevien säännösten noudattamista valvoo Suomen 
ympäristökeskus. Kuntien ympäristönsuojeluviranomaisten vastuulla on valvoa jät-
teen kansainvälisiä siirtoja rekisteröityjen keräystoimintojen sekä kunnan valvonta-
vastuulla olevien jätteenkäsittelylaitosten osalta. 
 
Jätelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittäinen 
määräys. Määräys voidaan antaa roskaantumisen ehkäisemiseksi tai jätehuollon asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua määräystä. 
Valvontatarve määritetään tapauskohtaisesti.  
 
Kemikaalilain mukaan Lupa- ja valvontavirasto ja kunnan ympäristönsuojeluviran-
omainen valvovat kemikaalien käyttöolosuhteita kemikaaleja käsittelevissä laitoksissa 
kemikaaleista aiheutuvien ympäristöhaittojen ehkäisemiseksi kemikaalilainsäädännön 
nojalla. Lupa- ja valvontaviraston sekä kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen toimi-
valta määräytyy ympäristönsuojelulain mukaisesti. Valvontaa tehdään osana sään-
nöllisen valvonnan kohteiden sekä vaarallisia jätteitä tuottavien laitosten ja toiminto-
jen valvontaa. 
 
Maa-aineslupia on voimassa 24 (tilanne 1.10.2026), joista osa on myös ympäristön-
suojelulain mukaisia valvontakohteita. Kaikki maa-ainesalueet, joilla on kunakin 
vuonna ottotoiminta, tarkastetaan vuosittain. 
 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810555
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951710
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
https://tukes.fi/kemikaalit
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Siilinjärvellä on vuonna 1996 maastoliikennelain nojalla hyväksytty moottorikelkkailu-
reitti. Pysyviä vesiliikennelain mukaisia valvontakohteita ei ole. 
 
Merenkulun ympäristönsuojelulain mukainen huvivenesatamien jätehuoltosuunni-
telma on kahdella huvivenesatamalla.   
 
Vesihuoltolain mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävänä on valvoa 
kiinteistöjen liittämisvelvollisuutta vesijohto- ja viemäriverkostoihin vesihuoltolaitosten 
toiminta-alueilla. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen päättää liittämisvelvollisuu-
desta vapauttamisesta. Vapautushakemusten käsittelyn yhteydessä kiinteistöjen jäte-
vesijärjestelmät tarkastetaan.  
 
Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joita ovat esimerkiksi vesistöön rakentami-
nen, maa- ja metsätalousmaiden kuivatus, vesistön säännöstely ja pohjaveden otta-
minen. Vesilain mukainen lupaviranomainen on Lupa- ja valvontavirasto. Kunnan ym-
päristönsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat eräät ojitusta koskevat erimielisyy-
det. Vesilain mukaan Lupa- ja valvontavirastolla sekä kunnan ympäristönsuojeluvi-
ranomaisella on rinnakkainen valvontavastuu vesilain mukaisissa asioissa. Kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen antaa lausuntoja vesitalouslupa-asioissa Lupa- ja 
valvontavirastolle sekä osallistuu valtion valvontaviranomaisen kanssa vesilain mu-
kaiseen valvontatyöhön. 
 

5.5 Muu valvonta 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on osaltaan edistämässä pohjavesialueiden 
suojelusuunnitelmissa todettuja toimia. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat on hy-
väksytty vuonna 2025. 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on yhdessä kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen kanssa seurannut kesäisin levätilannetta osana valtakunnallista leväseuran-
taa vuodesta 1996 alkaen. 
 
Ilmanlaadun seurantaa tehdään yhteistyössä alueen toiminnanharjoittajien ja Kuopion 
kaupungin alueellisten ympäristönsuojelupalvelujen kanssa. 

 

6. Valvontatoimenpiteet 
6.1 Säännöllinen valvonta 

 
Ympäristöluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekä rekisteröitävien toimintojen sekä jäte-
lain 124 §:n mukaisten toimintojen valvontaa toteutetaan ympäristöhallinnon antaman 
ympäristövalvonnan 16.5.2016 päivätyn ohjeen periaatteiden mukaisesti. Tapauk-
sissa, joissa todetaan laiminlyöntejä tai joudutaan käyttämään hallintopakkoa, nouda-
tetaan julkaisussa ”Ympäristönsuojelulainsäädännön laillisuusvalvontaopas 2014” 
esitettyjä ohjeita ja siinä kuvattuja menettelyjä. 
 
Keskeisin valvonnan keino on kohteen määräaikaistarkastukset. Määräaikaistarkas-
tuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, suunnitelmallisesti määräajoin teh-
tävää valvontatarkastusta. Tarkastuksella käydään läpi valvontakohteen lupatilanne 
sekä toimintaa, ympäristöriskejä, päästöjä, ympäristövaikutuksia, tarkkailutietoja ja 
vuosiraportointia koskevia asioita. Määräaikaistarkastuksella varmistetaan, että toi-
minta on luvan, ilmoituspäätöksen tai rekisteröinti-ilmoituksen mukaista, ja että toi-
minta täyttää ympäristölainsäädännön vaatimukset. Määräaikaistarkastus voi koostua 
useasta osatarkastuksesta. 
 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/153474
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Tarkastuksia tehdään myös esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen takia, toimin-
nan muuttuessa tai aiemmin havaittujen epäkohtien korjaamisen toteamiseksi. Uusille 
lupavelvollisille kohteille tehdään ensimmäinen tarkastus toiminnan aloittamisen yh-
teydessä toimintaedellytysten täyttymisen varmistamiseksi.  
 
Tarkastuksesta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukäteen. Tarkastuksesta laa-
ditaan tarkastuspöytäkirja, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella 
tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaohjelman 
mukaiseen valvontaan.  
 
Tarkastus suoritetaan pääsääntöisesti myös ympäristölupahakemuksen, ilmoitusme-
nettelyn ja rekisteröinti-ilmoituksen käsittelyn yhteydessä. Tarkastus voidaan tehdä 
hakemuksen vireillä ollessa tai uuden laitoksen rakentamisen tai käyttöönoton yhtey-
dessä.  
 
Rekisteröitävien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden val-
vontaan, määräaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Re-
kisteröintimenettelyssä viranomainen tarkastaa, että toiminnanharjoittaja on toimitta-
nut kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisteröinti tehdään, kun kaikki 
asetuksen mukaiset selvitykset on toimitettu. Rekisteröityjä toimintoja valvotaan ns. 
jälkivalvontana aloitustarkastusten ja määräaikaistarkastusten yhteydessä.  
 
Tarkastusten lisäksi muita valvontatoimenpiteitä ovat raporttien ja seurantatietojen 
tarkastaminen sekä ilmoitusten ja yleisöilmoitusten käsittely. Tarkkailumääräyksiä tai 
tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa toiminnanharjoittajan hakemuk-
sesta tai viranomaisen aloitteesta. Tarkastuksilla havaittuihin puutteisiin puututaan 
lievemmillään ohjeistuksella taikka kehotuksilla ja viime kädessä velvoittavilla mää-
räyksillä, joiden tehosteena on ympäristönsuojelulain mukainen hallintopakkokeino 
(uhkasakko, teettämisuhka tai keskeyttämisuhka). Valvontaan kuuluu myös ilmoituk-
sen tekeminen poliisille esitutkintaa varten hallintopakkomenettelyn yhteydessä. Il-
moitus saadaan jättää tekemättä, jos tekoa on pidettävä olosuhteet huomioon ottaen 
vähäisenä eikä yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. 

 
6.2 Tarkastus onnettomuus‐, haitta‐ ja rikkomustilanteissa 

 
Ympäristönsuojelulain 169 §:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituk-
sen, luvan noudattamatta jättämisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, että 
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittävää muuta ympäristönsuojelulain 5 
§:ssä tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava 
toiminta tai selvitettävä asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on 
vireillä toimintaa koskeva lupa‐asia, on tarkastus tai selvitys tehtävä mahdollisuuksien 

mukaan ennen lupa‐asian ratkaisemista. 
 
Lain 180 §:n perustuen kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi toimittamansa 
tarkastuksen nojalla antaa ympäristön pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa 
koskevan yksittäisen määräyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkäisemiseksi. 
Määräys voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka 
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. Määräys ei voi koskea luvan- tai il-
moituksenvaraista toimintaa eikä rekisteröitävää toimintaa. Määräyksen on oltava 
kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympäristön pilaantumisen merkittä-
vyys. Rikkomuksen tai laiminlyönnin oikaisemisesta säädetään lain 175 §:ssä. Kiireel-
lisessä tapauksessa väliaikaisen kiellon tai määräyksen voi antaa tahi toiminnan kes-
keyttää kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen määräämä viranhaltija. 
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Ympäristöhaittaa koskevan ilmoituksen takia tehdään tarkastus, missä arvioidaan 
haittaa ja tarvittavia toimenpiteitä. Haitan poistamiseksi tehtävät toimenpiteet ja aika-
taulu voidaan sopia tarkastuksella tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan ke-
hotus ryhtyä toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehdä yhteistarkastus toisen viran-
omaisen kanssa, jos ilmoitus koskee asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai pääl-
lekkäistä tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tällaisia tarkastuksia voi 
tulla esimerkiksi ympäristön roskaantumista koskevissa asioissa.  

 

7. Tarkastusten maksullisuus 
 
Valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisen sekä rekisteröitävän 
toiminnan määräaikaistarkistuksista peritään maksu Siilinjärven kunnan ympäristön-
suojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Tarkastusaikaan sisältyy tarkastuksen en-
nakkovalmistelu, keskimääräinen matka-aika, varsinainen tarkastus, tarkastuskerto-
muksen laadinta, toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu tarkastuksen ai-
heuttama jälkityö.  
 
Määräaikaistarkastusten lisäksi maksullisia valvontatoimenpiteitä ovat muun muassa 
vuosikertomuksen tarkastaminen, muu valvontaohjelmaan perustuva säännöllinen 
valvonta sekä tarkastukset, jotka ovat tarpeen ympäristönsuojelulain 175 §:ssä tai 
176 §:ssä tarkoitetun kiellon tai määräyksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 
§:ssä tarkoitetun toiminnan keskeyttämisen valvomiseksi.  
 
Ympäristönsuojeluviranomaisen maksut perustuvat valvonnan keskimääräiseen oma-
kustannusarvoon. Mikroyrityksiltä perittävissä maksuissa huomioidaan toiminnan laa-
juus ja luonne sekä samoin jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnolli-
nen henkilö, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.  

 

8. Valvontaohjelma 
8.1 Valvontaohjelman laatiminen 

 
Valvontasuunnitelmaan perustuen ympäristönsuojelupäällikkö laatii vuosittain valvon-
taohjelman, johon kootaan laitoskohtainen suunnitelma vuoden aikana tehtävistä ym-
päristöluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekä rekisteröitävien toimintojen tarkastuksista 
ja laitosten muusta säännöllisestä valvonnasta. Ohjelman liitteenä on laitoskohtainen 
tarkastussuunnitelma. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen 
saattaa heikentää valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaan liit-
tyvä yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole julkinen. 
 
Viranomaislautakunta hyväksyy vuosittain teollisuusalueiden siisteysvalvontasuunni-
telman. Siisteysvalvonnan osana valvotaan jätelain 124 § mukaisesti laitoksia ja yri-
tyksiä, joissa syntyy vaarallisia jätteitä, mikä huomioidaan myös ympäristönsuojelun 
valvontaohjelmaa laadittaessa. 
 
Ohjelmaa laadittaessa huomioidaan valvontatoimenpiteiden riittävän tasainen jakau-
tuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittävät suunnitellun valvonnan toteuttami-
seen. Määräaikaistarkastusten järjestämisessä ei käytetä otantamenettelyä. Siisteys-
valvonnassa valvottavana ovat kaikki kulloinkin valvottavalla alueella olevat laitokset 
ja yritykset.  
 
Ympäristönsuojelupäällikkö valvoo valvontaohjelman toteutumista ja arvioi valvonnan 
vaikuttavuutta. Arviointia käytetään apuna laadittaessa seuraavan vuoden ohjelmaa. 
Valvontaohjelma sekä raportti valvonnan toteutumisesta viedään viranomaislautakun-
nalle tiedoksi.  
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