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Hakemuksen sisaltoa

ymparistonsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Yara Suomi Oy hakee ymparistélupaa seka toiminnan aloittamislupaa
Siilinjarven toimipaikan toiminnan olennaiselle muuttamiselle. Siilijarven
toimipaikkaan sisaltyy kaivostoimintoja seka kemianteollisuuden
tuotantolaitoksia (lannoitetehdas, fosforihappotehdas, typpihappotehdas ja
rikkihappotehdas). Haettu muutos koskee kipsin Idjitysalueen
laajentamista. Lupa- ja valvontavirasto pyytaa Siilinjarven kunnan
ymparistdonsuojeluviranomaisen lausuntoa hakemuksesta.

Lupahakemus koskee kipsin l3jitysalueen laajentamista lounaaseen eli
Sulkavanniityn suuntaan. Kipsia syntyy fosforihappotehtaan sivuvirtana.
Lupamuutoksella turvataan kipsin alueen kapasiteetti ja
fosforihappotehtaan keskeytymaton toiminta noin vuoteen 2035 saakka.
Laajennusalueen pinta-ala on noin 24 ha, josta noin 8 ha kokoinen alue
nojaa nykyiseen Kipsin ljitysalueeseen ja noin 16 ha alue laajenee uudelle
rakentamattomalle alueelle nykyisen Igjityksen yhteyteen.
Laajennusalueen suotovesien tasaukseen rakennetaan 10 000 m?3
kokoinen tasausallas. Kipsin l3jityksen laajennus ulottuu samalle
korkotasolle kuin nykyinen ldjitysalue eli laajennuksen lakikorkeus on
lopputilanteessa +190. Laajennusalueen ja Sulkavanniityn asuinalueen
valiin jaa noin 500 metrin levyinen puustoinen suojavydhyke.

Toiminnan aloittamislupaa haetaan seuraaville valmisteleville toille:

¢ Kipsivesiojan muuttaminen louhesalaojaksi, sisaltda
ymparistonsuojelurakenteet,

Pohjarakenteen seka louhesalaojan rakentaminen kipsiluiskan alueelle,
Suotovesien tasausaltaan rakentaminen (ei vaadi louhintaa),
Suotovesien purkulinja suotovesialtaasta KVA13 kiertovesialtaalle seka
Pohjarakenteen seka louhesalaojan rakentaminen laajennusalueella.

Ympaéristdvaikutusten arviointi

Kipsin ldjitysalueen laajentamiselle oli vuosian 2018-2019
ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA). YVA-menettelyssa
vertailtiin kolmea eri laajentamisvaihtoehtoa, jotka sisalsivat kipsin
1&jitysalueen maantieteellisen laajentamisen ja/tai korottamisen seka
uuden kiertovesialtaan rakentamisen. Yhteysviranomaisena toimiva
Pohjois-Savon ELY-keskus antoi selostuksesta perustellun paatelman
4.1.2019.

Koska lupaa nykyisen kipsin 13jityksen korottamiselle ei YVA-menettelyn
jalkeiselld ymparistélupahankkeella saatu, talla hakemuksella haetaan
ymparistélupaa lahes YVA:n vaihtoehdon VE2 mukaiselle 18jitysalueen
laajentamiselle lounaaseen Sulkavanniityn suuntaan. Laajennusalueen
rajaukseen on tehty tarkennuksia YVA:n jalkeen. Suunnitellun
laajennusalueen ja kiertovesialtaan 13 valiin on lisdksi suunniteltu
rakennettavan tasausallas.



ELY-keskus on todennut 22.4.2025 antamassaan lausunnossa, etta

4.1.2019 annettu perusteltu paatelma on ajan tasalla. Ely-keskus on

lausunnossaan esittdnyt seuraavia huomioita lupahakemukselle:

- erityistd huomiota on kiinnitettava laheiselle asutukselle mahdollisesti
aiheutuvien haittojen ennaltaehkaisyyn ja hallintaan,

- perustellussa paatelmassa esille tuotu tarve alueella olevien liito-
oravien huomioimisesta on edelleen ajankohtainen,

- perustellussa paatelmassa viitattu tarve pinta- ja pohjavesivaikutusten
huomioimisesta on edelleen ajankohtainen.

Toiminnan ymparistévaikutukset

Lupahakemuksessa toiminnan muutoksien merkittavimmiksi
ymparistovaikutuksiksi on arvioitu maisemavaikutukset, luontovaikutukset
seka vaikutukset ihnmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Hakemuksen
mukaisen toiminnan paastdista keskeisimpia ovat Idjitysalueen
vesistdpaastot ja niiden vaikutukset pohjavesiin.

Lupahakemuksen tiivistelma on esityslistan liitteena.

Ymparistdnsuojelupaallikén paatésehdotus
Siilinjarven viranomaislautakunta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena
antaa Lupa- ja valvontavirastolle seuraavan lausunnon Yara Suomi Oy:n
Siilinjarven toimipaikan ymparistdluvan muutoshakemuksesta koskien
kipsin I3jitysalueen laajentamista:

Hakemuksen mukaan kipsin |3jitysaluetta laajennetaan vuosien 2018-2019
YVA-hankkeen vaihtoehdon VE2 mukaisesti, missa kipsin 13jitysalue
laajenee Sulkavanniityn asutusalueen suuntaan ja liséksi rakennetaan
suotovesille tasausallas laajennusalueen ja suotovesialtaan KVA13 valiin.

Lupahakemuksessa merkittavimmiksi ymparistovaikutuksiksi on arvioitu
maisemavaikutukset, luontovaikutukset seka vaikutukset ihmisten
elinoloihin ja viihtyvyyteen. Viranomaislautakunta yhtyy hakemuksessa
esitettyyn arvioon laajennusalueen suorien vaikutusten osalta.
Hakemuksen mukainen toiminta jatkaa fosforihappotehtaan ja kipsin
l&jitysalueen toiminta-aikaa. Téméa huomioiden pohjaamattoman kipsin
l&jitysalueen, pohjaamattomien kiertovesialtaiden seké kemiallisen
puhdistamon aiheuttaman kuormituksen kautta hakemuksen mukaisella
toiminnalla on mybs merkittavia pinta- ja pohjavesivaikutuksia.

Kipsin lgjitysalueen laajentaminen muuttaa merkittavasti alueen nykyista
maisemakuvaa. Vaikka lgjitysaluetta maisemoidaan, niin maisemakuva
muuttuu pysyvasti, mikali tulevaisuudessa kipsia ei saada hyotykayttoon
merkittavasti nykyistd enemman. Toiminnan aikana I3jitysalueen lakiosa
nakyy kaukomaisemaan huomattavan selvasti. Elinoloihin ja viihtyvyyteen
vaikuttavat myos l8jitysalueen melupaastot ja mahdolliset asutukseen asti
kantautuvat polypaastot. Vaikka Sulkavanniityn asutusalueella melutasot
tayttavat ymparistdluvan melumaaraykset, haettu muutos tulee
vaikuttamaan alueen danimaailmaan, koska melulahteet tulevat
lahemmaksi asutusta.

Viranomaislautakunta toteaa, etté lautakunnan periaatteellinen kanta on
ollut (lautakunnan lausunto 20.11.2018 kipsin l&jitysalueen laajentamisen
ympadristévaikutusten arviointiselostuksesta), etta kipsin l&jitysaluetta ei
laajennettaisi asutukseen péin perustuen huoleen toiminnan vaikutuksista
(erityisesti poly- ja fluorivetypééstét ilmaan) Sulkavanniityn asutuksen
elinoloihin ja viihtyvyyteen. Kipsin l13jitysalueelta on ollut (kuitenkin harvoin)
kuivissa ja tuulisissa saaolosuhteissa polyepisodeja, joissa pdlyamista on
ollut Iahimmalle asutukselle saakka. Tuoreesta kipsista on



fluorivetypaastoja ilmaan. Lajitysalueelta aiheutuu tydkoneiden ja
kuljettimen melupaastdja, jotka ovat kuultavissa lahimmalla asutuksella.
Lajityksen laajentaminen asutuksen suuntaan vaikuttaa ainakin osalla
aluetta myds lahimaisemaan.

Mikéli lupa mybnnetéén, on toiminnan vaikutusten lieventdminen ldheisen
asutuksen elinoloihin ja viihtyvyyteen erityisen térkedd. Hakemuksessa
todetaan, etté nykyisen l&jityksen ja laajennuksen maisemointi aloitetaan
mahdollisuuksien mukaan alueiden téyttyessa. Viranomaislautakunta
korostaa, efta lgjitysaluetta tulee maisemoida sitd mukaa kun alue tayttyy.
Maisemoinnilla voidaan lieventéé maisemavaikutusten liséksi pblyédmisestéa
Ja fluoripdéastoisté aiheutuvia ilmanlaatuvaikutuksia.

Kipsin l&jittdmisen meluvaikutuksia tulee lieventéaé ajoittamalla melua
tuottavat toiminnot (kuljetukset, tybkoneiden kéytt6) ainoastaan péivéajalle.
Varsinkin kesédaikaan myés ilta-aikana klo 18-22 tulee tyékoneiden kéyttoa
alueella vélttaad mahdollisimman paljon. Ybaikaan lajityksessé ei tule olla
kaytbéssd muita meluléhteitéa kuin kipsin purkulaite.

Kipsin pblydmisen estdmiseen tulee varautua ja pblydmistéa on estettavéa
tarpeen mukaan erityisesti kevéttalvella ja kevaéllé kipsin ollessa kuivaa.

Hakemuksessa todetaan, ettd suunnittelun 1ahtékohtana on ollut, etta
kipsin l3jitysalueen laajennuksen reunan ja Sulkavanniityn asuinalueen
valiin jaa suojavybhyke, jonka leveys on vahintdan 500 m. Lautakunta
korostaa, etta ldjitysalueen ja ldhimmén asutuksen, koskien myés
yksittéisid asuntoja, véliin tulee j&édéa vahintdén 500 metrié leved
puustoinen suojavybhyke, joka on Yara Suomi Oy:n hoidossa.
Suojavybhykkeellé ei saa tehdé avohakkuita ja puustoa tulee hoitaa
Jatkuvapeitteisen metsén periaattein siten, ettd ndkbésuoja ja suojavaikutus
paranevat. Suojavybhykkeen puuston tulee olla tihedd, monikerroksista ja
ympérivuotisesti ndkosuojaa tarjoavaa. Lautakunta huomauttaa, ettd 500
metrin vybhyketté ei ole aikaisempina vuosina hoidettu edelléd mainituilla
periaatteilla, joten hoitoon tulee kiinnittéaéa erityistd huomiota. Liséksi
lautakunta huomauttaa, etté esitetyn suojavybhykkeen siséllé on
Nilsidntien varressa kaksi yksityisessé omistuksessa olevaa asuintaloa.

Tama hakemus ei suoranaisesti liity Yara Suomi Oy:n hankkeeseen
laajentaa kaivostoimintaa Laukansalon alueelle, koska hakemuksen
mukaisella toiminnalla halutaan turvata kipsin 13jitys ja fosforihappotehtaan
toiminta vuoteen 2035 saakka, jona aikana louhintaa tehdaan Sarkijarven
ja Jaakonlammen louhoksilla. Viranomaislautakunta kuitenkin huomauttaa,
ettd haettu toiminta voi ajoittua osittain pééllekkéin suunniteltuun
Laukansalon louhoksen toimintaan tai ainakin louhoksen valmisteleviin
toihin, jolloin elinoloihin ja viihtyvyyteen voi tulla tdsséd hakemuksessa
ennakoimattomia yhteisvaikutuksia koskien erityisesti Sulkavanniityn ja
Nilsi&ntien varressa olevaa Jynk&nniementien asutusta. Yhteisvaikutusten
lieventdminen on huomioitava téssé ja myés tulevissa kaivostoiminnan
lupakésittelyissé.

Lajitysalueen laajennuksen rakentamisvaiheessa melu- ja
ilmanlaatuvaikutukset lahimmalle asutukselle korostuvat.
Rakentamisvaiheessa louhinnan aikana lahimman, Nilsiantien varressa
sijaitsevan asuintalon alueella paivaajan kesidanitaso on hakemukseen
litetyn meluselvityksen mukaan yli 55 dB. Viranomaislautakunta toteaa
rakentamisvaiheesta seuraavaa:
- lupaviranomaisen tulee antaa rakentamisvaiheen
ympéristonluvanvaraisten toimintojen osalta lupaméaéréaykset
ympéristbhaittojen, kuten melu- ja pblypééstéjen torjuntatoimista seké




lupamééréykset melu- ja pblytasojen raja-arvoista. Melua ja pélyéa
aiheuttavia toimintoja ei tule sallia tehtédvéksi rakentamisvaiheessa
ybaikaan.

- esirakentamiseen liittyvisté toistéa (kuten maapoisto, louhinta), jotka
eivét ole ympdristéluvanvaraisia, tulee toiminnanharjoittajan tehda
kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle ympéristénsuojelulain 118 §:n
mukainen ilmoitus, jolloin kunnan ympdéristénsuojeluviranomainen
antaa ilmoituksesta péétbksen, jossa maéréatédén ympéristbhaittojen
rajoittamisesta.

Laajennusalueen luonto-olot muuttuvat peruuttamattomasti. Alueella on
arvokkaita luontokohteita, kuten mm. liito-oravien elinpiireja ja
kulkuyhteyksia. Hakemuksessa esitetty toiminta on suunniteltava ja
Jérjestettdva siten, etta arvokkaat luontokohteet mahdollisuuksien mukaan
sééstyvét.

Kipsin ldjitysalueella on edelleen merkittavat vaikutukset alueen pohja- ja
pintavesiolosuhteisiin. Lajitysalueen osat ja kiertovesialtaat, joiden
pohjarakenteet eivat vastaa lainsdadanndssa nykyisin edellytettya,
muodostavat riskin fosfaattia, sulfaattia ja fluoridia sisaltavien suotovesien
kulkeutumiselle. Pintaveden osalta riski on ennen kaikkea
Sulkavanjarvelle. Laajennusosa ei todennakaéisesti aiheuta suorien pohja-
ja pintavesivaikutusten lisdantymista, koska laajennusosalle (nojaava
rakenne ja uusi alue), suotovesiojille ja uudelle tasausaltaalle tehdaan
nykyisten vaatimusten mukaiset tiiviit pohjarakenteet.
Viranomaislautakunta toteaa, ettéd toiminnanharjoittajan tulee edelleen
parantaa kipsin l&jitysalueen ympéristén suojapumppauksia ja
ojitusjérjestelyita, jotta suotovesien kulkeutuminen alueelta pinta- ja
pohjavesiin olisi mahdollisimman véhéista. Kipsin l&jitysalueen
lounaispuolelle l&jitysalueen ja Sulkavanniityn asutusalueen véliin tulee
perustaa pohja- ja pintavesien tarkkailupisteet, jotka tulee liittda
toimipaikan tarkkailuohjelmaan. Sulkavanjérven osalta jérven
hoitotoimenpiteité tulee jatkaa ja tarpeen mukaan tehostaa. Tarkeééa on
védhentaa jarveen tulevaa sulfaatti-, fosfaatti- ja fluoridikuormitusta
huomioiden yhteisvaikutus kaivostoiminnan kanssa

Kipsin ldjitysalueen ja tehtaiden suoto- ja kiertovesialtaiden riittdvan
allaskapasiteetin yllapitamiseksi toiminnanharjoittaja on lisannyt
neutraloinnin ja kemiallisen puhdistamon kautta Kuuslahteen purettavien
vesien maaraa viimeisen vuoden aikana. Lajitysalueen laajentaminen lisda
edelleen tarvetta huolehtia riittdvasta allaskapasiteetista, koska
suotautuvien vesien maara lisdantyy. Neutralointiin on sydtetty myos
vakevampia allasvesia, jonka seurauksena sulfaattikuormitus kemiallisen
puhdistamon kautta Kuuslahteen on kasvanut (vrt. vuoden 2025
vesikuormitusraportti ja vuoden 2026 kuukausiraportit, Kuormitus
Kuuslahteen, Kemiallinen puhdistamo). Sulfaattikuormitukselle ei ole lupa-
tai tavoiterajoja, mutta aikaisemmissa ymparistoluvissa on edellytetty
selvityksia toimipaikan sulfaattikuormituksen rajoittamiseksi.
Viranomaislautakunta katsoo, ettd kemiallisen puhdistamon lisdéntyneen
sulfaattikuormituksen vesistévaikutukset tulee selvittdd huomioiden
yhteisvaikutukset kaivostoiminnan kanssa.

Esitetyt muutokset lupamaarayksiin
Maarays 34
Toiminnanharjoittaja on toimittanut maarayksessa todetun suunnitelman
ELY-keskukselle, mutta rikastushiekka-alueen pdlyamiset eivat ole
poistuneet esitetyilla toimenpiteilla. Siten maaraykseen tulee jattaa lause
"Luvan saajan on mahdollisuuksien mukaan ehkaistava avoimena olevien
rikastushiekka-alueiden pélyamista.”



Maarays 45¢

Maaraykseen tulee jattda lause "Suojapumpattavan veden maaraa on
seurattava jatkuvatoimisesti ja laatua saanndllisesti sisallyttamalla
suojapumppauskaivot pohjavesitarkkailuun.”

Toiminnan aloittamislupahakemus

Viranomaislautakunta katsoo, etta hakemuksen mukaisille toiminnoille
toiminnan aloittamislupa voidaan myontaa, jos haettu ymparistdlupa
mydnnetaan.

Laajennusalueen sulkemisen, jalkihoidon aikaisen vesienkasittelyn ja tarkkailun seka valmistelevien

toiden vakuusarvio

Paatos

Hakija esittaa, etta kipsin lajitysalueen laajentaminen kasvattaa
toimipaikalle asetettua vakuusvelvoitetta yhteensa 5 520 795 €.
Lautakunnan kasityksen mukaan vakuusarvio perustuu Ita-Suomen
aluehallintoviraston paatoksen 22.12.2025 lupamaarayksen 65 b
perusteena oleviin vakuusarviolaskelmiin. Viranomaislautakunta katsoo,
ettd esitetty vakuusarvio on riittava.

Hakija esittaa valmistelevien téiden aloittamiselle 1,11 milj. euron vakuutta
lupapaatdksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttumisen varalta.
Lautakunta katsoo, ettéd vakuus on riittava.

Kari Hartikainen esitti keskustelussa asian kasittelyn siirtdmista
lautakunnan seuraavaan kokoukseen. Kirsi Vanhanen kannatti ehdotusta.
Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen: Ketka kannattavat
asian kasittelyn jatkamista, nostavat katensa. Asian kasittelyn jatkamista
kannatti nelja lautakunnan jasenta, joten puheenjohtaja totesi, etta asian
kasittelyn jatkamista on kannattanut enemmistd lautakunnan jasenista,
joten kasittelya jatketaan tassa kokouksessa. Kari Hartikainen ilmoitti
jattavansa eriavan mielipiteen asian kasittelyyn liittyen. Eridva mielipide on
poytakirjan liitteena.

Asiasta kaydyn keskustelun perusteella esittelija taydensi paatésehdotusta
seuraavasti:

Viranomaislautakunta edellyttaa, etta ymparistdluvassa maarataan luvan
hakijaa toteuttamaan melun ja hiukkasten jatkuvatoimiset mittauspisteet
Sulkavanniityn asutusalueelle.

Viranomaislautakunta hyvaksyi tdydennetyn paatésehdotuksen.



