1.2 Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko 1.1. -
31.12.2025

1.2.1 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista. Sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan politiikka vahvistettiin
kunnanvaltuustossa 3.2.2014 § 3.

Siilinjarven kunnan hallintosaanndén 81 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd. Kunnanhallitus on vahvistanut
Siilinjarven kuntakonsernin sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeen kokouksessaan
11.2.2024 § 45.

Siilinjarven kuntakonserniohje on vahvistettu kunnanvaltuuston kokouksessa 27.5.2019 § 18.
Konserniyhtiot ovat jarjestaneet sisdisen tarkastuksensa ja riskienhallintansa Siilinjarven
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vyleisohjeen seka konserniohjeen
mukaisesti.

Kunnanjohtaja ja palvelualuejohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikdita seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esihenkilét vastaavat yksikdn riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan  toimenpiteiden  toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kunnan johtoryhma arvioi sisdisen tarkastuksen avustamana kuntakonsernin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tasoa ja kehittamistarpeita.

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa
toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi.

1.2.2 Kunnanhallituksen arvio konsernin sisdaisen valvonnan ja
riskienhallinnan nykytilasta

Velvoite sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteon laatimiseen perustuu kuntalain 115
§:aan. Toimialat laativat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteot vuosittain osana
tilinpaatosta. Selonteoissa esitetdaan tarpeelliset tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja toteutumisesta.

Siilinjéarven kunnanhallituksen selonteko sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta vuodelta
2025 perustuu palvelualueiden ja konserniyhtididen antamiin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan selontekoihin.

Kuntakonsernin tavoitteiden toteutuminen

Kuntakonsernin  tavoitteiden  toteutumista on kuvattu tarkemmin tilinpaatdksen
toimintakertomuksessa palvelualueittain sekad talousarvion toteutumisvertailuissa.

Taloussuunnitelmassa tavoitteet on jaettu valtuusto- ja lautakuntatasoisiin tavoitteisiin.
Lautakuntatasoiset tavoitteet ovat valtuustoon ndhden informatiivisia eivdtka sitovia.
Tavoitteiden selked jaottelu on parantanut tavoiteasetannan ymmarrettévyytta ja helpottanut
tavoitteiden seurantaa.



Kunnan strategiassa maaritellyt pdamaarat, arvot ja painopisteet, jotka ohjaavat kunnan
organisaation lisdksi myo6s konserniyhtididen toimintaa. Kunta omistajana huolehtii
omistajaohjauksen keinoin siita, ettd tytaryhteisét toimivat yhdessa kunnan kanssa
kuntakonsernin kokonaisedun mukaisesti ja tukevat kuntakonsernin yhteisia tavoitteita.

Tavoitteiden toteutumista seurataan sekd toiminnan ettd talouden nakdkulmasta. Konsernin
tavoitteiden toteutumisesta vastaa konsernijohto ja myo6s tytaryhteisoilla on velvollisuus
raportoida tavoitteiden toteutumisesta, talouden kehittymisestd ja riskeistd kunnan
maarittelemalla tavalla. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan mm. osana tilinpaatdsta ja
tarkastuslautakunnan arviointikertomusta.

Kuntakonsernille asetetut vuoden 2025 talousarviotavoitteet ovat toteutuneet p&aosin
suunnitellusti ja konsernin toiminta seka taloudellinen asema ovat sadilyneet tavoitteiden
edellyttamalla tasolla.

Sddnndsten, maardysten ja paitosten noudattaminen

Palvelualueiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vuosiraporttien perusteella toimintaa on
toteutettu ohjaavien saaddsten ja maaraysten mukaisesti. Kuntaan ei ole kohdistunut eika ole
tiedossa vireilld olevia vaateita, jotka johtuisivat esimerkiksi lakisaateisten tehtévien
l[aiminlydnnista.

Yksittaisistéd viranhaltijapaatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset ovat olleet vahaisia suhteessa
paatosten kokonaismaaraan. Lisaksi toimintaa koskevia kanteluita on tehty yksittaisia. Nailla ei
ole ollut merkittavia vaikutuksia kunnan toimintaan eika taloudelliseen asemaan.

Tuloksellisuuden arviointi

Tuloksellisuutta arvioidaan mm. talousarvion toteutumisen, toiminnallisten mittareiden ja
asiakastyytyvaisyyskyselyjen perusteella.

Asiakaskyselyt antavat keskeistd tietoa palvelujen laadusta, vaikuttavuudesta ja tavoitteiden
toteutumisesta. Vuonna 2025 toteutettiin asiakastyytyvadisyyskyselyita mm. ruoka-,
joukkoliikenne-, ja liikuntapalveluista. Varhaiskasvatuspalveluissa asiakaskyselyja on toteutettu
vuonna 2025 kuukausikyselyina huoltajille. Opetuspalveluissa kysely toteutetaan joka toinen
vuosi ja viimeisin palveluiden tyytyvaisyyskysely toteutettiin vuonna 2025.

Tuloksellisuutta on arvioitu vuoden 2025 aikana strategisten mittareiden avulla suhteessa
strategisiin tavoitteisiin, joita ovat kettera kehittdja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen ymparistd.
Vuoden 2025 aikana on valmisteltu uutta kuntastrategiaa vuosille 2026-2030.

Lisdksi tuloksellisuuden arviointi perustuu talouden seka toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen saanndlliseen seurataan. Seurantaa toteutetaan tilinpaatdksen yhteydessa,
neljannesvuosiraportein (maalis- ja syyskuu), kuukausiestimaatein helmi-, huhti-, touko-, elo-,
loka-, marraskuussa seka toiminnallisten tavoitteiden seurannalla kesdakuun
puolivuotiskatsauksessa.

Hankintojen, omaisuuden ja sopimusten hallinta ja valvonta

Hankintavaltuudet on maaritelty hallintosaannéssa ja hankintaohjeessa seka lautakunta- ja
viranhaltijatasoisin delegointipéatdksin. Kunnan hankintaohjeistus on paivitetty vuoden 2023
alussa. Hankintoihin liittyvan ohjeistuksen osalta on tunnistettu tarve selkeyttdaa ja yhtenaistaa
kaytantoja. Taman vuoksi ohjeistusta tullaan kehittdmaan ja yhtenadistdmaan tulevaisuudessa.

Hankintatoimi on jarjestetty laajana maakunnallisena kokonaisuutena Sansia Oy:n kautta.
Kunnan omat hankinnat on hoidettu hankintoja koskevien saaddsten mukaisesti, eivatka kunnan
hankintapaatokset ole olleet markkinaoikeuden kasiteltdavdana. Hankinnat tehddan sovittujen



yhteishankintasopimusten puitteissa ja sahkdisia jdrjestelmia kayttden sujuvasti ja
yhdenmukaisesti.

Hankinnoissa hyoddynnetdaan tilaajaportaalia, ja kaytosta poistetun tavaran luovutuksessa
kaytetdaan Kiertonet-huutokauppaportaalia seka huutokauppatilaisuuksia. ICT-palveluiden osalta
paatelaitteiden hankinnat toteutetaan leasing-sopimuksiin perustuen.

Hankintoihin liittyvdad osaamista vahvistetaan tarjoamalla henkiléstolle hankintakoulutusta
tarvittaessa.

Kunnan hankinnoissa noudatetaan voimassa olevaa EU-pakotelainsaadantda. Kayttbomaisuuden
seuranta toteutetaan ajantasaisilla kdyttéomaisuusluetteloilla 3Steplt -laiterekisterissa.

Sopimuksia hallinnoidaan paasaantoisesti Dynasty-asianhallintajarjestelmdssa.
Sopimushallinnan kdytannoéissé on havaittu tarvetta toimintatapojen yhtenadistdmiseen ja tata
varten sopimushallinnan ohje on valmistelussa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytila ja kehittamistoimet

Ulkoisen toimintaymparistén vaikutuksia seka tavoitteiden toteutumiseen liittyvia riskeja
seurataan ja arvioidaan koko kunnan, toimialojen ja toimintojen tasolla osana strategia- ja
talousarvioprosesseja seka osavuosi- ja tilinpaatésraportointia. Tavoitteiden toteutumiseen
vaikuttavia riskeja tunnistetaan ja arvioidaan systemaattisesti talousarvion tavoitteiden
suunnittelun ja seurannan yhteydessa ja riskien arviointimenettelya on toteutettu vakiintuneesti
tilikauden aikana.

Sisdisen valvonnan vuosisuunnitelma laaditaan vuosittain ja vahvistetaan kunnanhallituksessa.
Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat toimineet kokonaisuutena hyvin, mika ilmenee siita, etta
merkittdva osa valtuuston asettamista taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista on
saavutettu tilikaudella. Mahdolliset tavoitteista jadmiset eivat ole johtuneet sisaisen valvonnan
tai riskienhallinnan puutteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointia tullaan kehittamdan edelleen mm.
digitalisoimalla raportointikaytantdja. Tavoitteena on luoda raportointimalli, jossa myds aiempien
vuosien tiedot ovat koottuna samaan kokonaisuuteen ja nain helposti hyddynnettavissa
raportoinnin pohjana.

1.2.3 Konsernin merkittavimpien riskien hallinta

Kuvaus merkittavimpien riskien arviointimenettelysta seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan huomiot

Merkittdvimmat riskit arvioidaan taloussuunnitelman laadinnan yhteydessa ja niiden
toteutumista arvioidaan talousarvion valtuustoseurannan seka tilinpaatéksen yhteydessa.
Menettelyistd on ohjeistettu Siilinjarven kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
yleisohjeessa.

Taloudelliset riskit ja niiden hallinta

Kunnan talouden kantokykyyn kohdistuu riskeja erityisesti verotulojen ja valtionosuuksien
kehityksen kautta. Naihin riskeihin vastataan talouden tasapainottamisohjelman aktiivisella
padivittdmisella ja toteututtamisella. Kunnanvaltuusto hyvaksyi tasapainottamisohjelman
kokouksessaan 16.12.2024 (§ 48) ja ohjelman kausi kattaa vuodet 2024-2027.
Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 15.12.2025 (§ 94) merkita tasapainottamisohjelman
paivitetyn tilanteen tiedoksi ja vahvistaa ohjelman jatkamisen edelleen.



Vuonna 2025 tehtiin noin 1,8 milj. euron lisdpoistot. Tuleville vuosille kohdistuu edelleen noin 7
milj. euron alaskirjaus- tai arvonalentumisriski, jota pyritaan hallitsemaan talouden
tasapainottamisohjelman avulla. Kunnan lainakannasta 62 % on korkosuojattu tai sidottu
pitkdan korkoon. Vuonna 2025 korkotason lasku on pienentanyt korkokuluja ja korkorakenteen
hallinnalla on hillitty korkoriskin vaikutuksia myds tulevaisuudessa.

Toimintaympariston ja strategian riskitekijat

Vuoden 2025 aikana valmisteltu hankintalain uudistus muodostaa kunnalle epavarmuustekijan.
Toteutuessaan se voi vaikuttaa merkittavasti palvelurakenteisiin ja edellyttaa laajoja jarjestelyja
erityisesti henkilosto-, talous- ja ICT-palveluissa seka heikentdd nykyisten toimivien
yhteistyérakenteiden jatkuvuutta.

Alhainen syntyvyys vaikuttaa vaestdokehityksen kautta asiakasmaariin ja lisaa tarvetta
tarkastella muun muassa palveluverkkoa talouden kiredssa tilanteessa. Paatdksenteossa
eteneva kuntastrategia vuosille 2026-2030 tunnistaa keskeiseksi haasteeksi vaestbrakenteen
muutokset ja kasvun tarpeet, joihin pyritddn vastaamaan rohkealla uudistumisella ja
ennakoivalla paatdksenteolla.

Varautuminen, tietoturva ja tietosuoja

Varautumisella ja valmiussuunnittelulla pyritaan varautumaan normaaliolojen hairi6tilanteiden
ja poikkeusolojen varalle. Varautumista tukevat ennakolta laaditut ja saanndllisesti paivitettavat
valmiussuunnitelmat. Vuonna 2025 on jatkettu kunnan varautumisen kokonaisvaltaista
kehittdmistd ja keskeisia toimenpiteita ovat olleet muun muassa hairiéviestinnan kehittaminen,
varautumisharjoituksiin osallistuminen, vdestdnsuojiin liittyvat toimet seka hallintosadnndn
paivittaminen.

Tietosuoja, tietoturva ja tekoadlyn hydédyntaminen ovat keskeinen osa asiantuntijatyéta. Naihin
liittyvan  osaamisen  vahvistamiseksi  henkilostdlle on  jarjestetty tietosuoja- ja
tietoturvakoulutuksia seka tekodlylukutaitoa kehittdvaa koulutusta. Koulutukset ovat kunnan
henkilostolle velvoittavia ja niiden suorittamista on edellytetty my6s luottamushenkiléilta. Lisaksi
kunnassa toteutetaan kyberriskianalyysi kiinteana osana kunnan vuosittaista
riskienarviointiprosessia.

Henkilosto ja tyoturvallisuus

Sairauspoissaolojen maara on jatkanut laskevaa kehitystd. Vuonna 2025 henkiléston
sairauspoissaolot olivat keskimaarin 10,9 kalenteripdivaa tyontekijéa kohden (vakituiset ja
maaraaikaiset), mikd on vdhemman kuin edellisvuonna. Tydterveyshuollon painopisteena oli
ennaltaehkadiseva toiminta ja tydkyvyn varhainen tukeminen. Kaytdssa olivat edelleen muun
muassa tydpsykologin ja psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut seka kausi-influenssarokotukset.

Myds tydtapaturmien maara ja tapaturmataajuus laskivat edellisvuodesta. Vuonna 2025 sattui
61 tyodtapaturmaa, joista korvattuja vahinkoja oli 22, mika puolestaan johti korvattujen
tydpaikkatapaturmien taajuuden merkittdvaan pienenemiseen. Tyo6turvallisuutta edistettiin
haittojen ja vaarojen arvioinnilla, 1ahelta piti -tilanteiden ja tapaturmien kasittelylla ty6yksikdissa
ja esihenkildinfoissa sekd sdhkodiseen jarjestelmaan raportoinnilla. My6és johtoryhma seurasi
saanndllisesti sairaus- ja tapaturmapoissaoloja.

Lisaksi tydllisyystoiminnan kdynnistamisvaiheessa on tunnistettu raportointiin liittyvid puutteita.
Havaitut haasteet liittyvat toiminnan alkuvaiheeseen sekd&@ uusien toimintatapojen
kayttéonottoon ja vakiintumiseen.

Vakuutukset ja vahingot

Vakuutukset ovat ajantasaiset ja tarvittavat tarkistukset ja tdsmennykset tehddan saanndllisesti
kunnan seka vakuutusmeklarin yhteisissa vakuutuspalavereissa. Vakuutusmeklaripalvelut
kilpailutettiin Sansian kautta vuonna 2025 ja uusi nelivuotinen sopimuskausi Séderberg &
Partnersin kanssa alkoi 1.1.2026.



Palvelutoiminnan laajuuteen nahden vahinkojen maara on ollut erittdin vahainen ja kunta on
maksanut vain joitakin korvauksia palvelutoiminnassa sattuneista vahingoista. Kunnan
vahinkorahastosta ei maksettu korvauksia vuonna 2025, eika toiminnallisesti tai taloudellisesti
merkittavia riskeja ole realisoitunut. Vahingonkorvausoikeudellisia prosesseja ei ole ollut, eika
kunta ole joutunut vaarinkaytoéksiin liittyviin oikeudellisiin tai taloudellisiin korvausvastuisiin.

1.2.4 Konserniyhtiot

Kunnanvaltuuston hyvaksyma konserniohje (27.5.2019 § 18) maarittelee sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan vastuut ja tehtavat.

Tytaryhteis6jen tulee raportoida kunnalle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta seka
toiminnan ja talouden kehittymisestd. Raportoinnin yhteydessa esitetaan myds arvio toimintaan
ja talouteen liittyvista riskeista ja raportointiaikataulu noudattaa kunnan yleisia kaytantdja.

Tytdaryhteisoilla tulee olla kaytéssaan riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat sek& hallituksen hyvdaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Merkittavimpien riskien hallitsemiseksi seurataan sadanndllisesti sovittuja
mittareita ja tavoitteiden toteutumista. Riskeista on raportoitava viipymatta myds
konsernijohdolle.

Tytdaryhteis6éjen hallitukset vastaavat riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisests,
toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka raportoinnista kunnanhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti. Toimitusjohtajat vastaavat riskienhallinnan kaytannon toteutuksesta ja sen
tuloksellisuudesta.

Kunnanjohtaja ja sisainen tarkastus suorittavat konsernivalvontaa sadanndllisesti toimintavuoden
aikana, minka lisdksi he kayvat kaksi kertaa vuodessa konsernivalvontakeskustelut
tytaryhteisdjen hallitusten puheenjohtajien ja toimitusjohtajien kanssa. Lisaksi kaikkien
tytaryhteisdjen ja konsernijohdon yhteinen valvontatapaamisia pidetaan saanndllisesti.

1.2.5 Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

Palvelualueiden johtajat ovat toteuttaneet sisdista valvontaa omilla vastuualueillaan ja
raportoineet havainnoista sisaiselle tarkastukselle kunnassa kdytdssa olevien sisdisen valvonnan
muistilistan ja riskikartoituksen mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelma laaditaan
vuosittain ja vahvistetaan kunnanhallituksessa hallintosaanndn mukaisesti.

Sisdisen tarkastuksen kaytanteitéd on paivitetty vuoden 2025 loppupuolella ja uudistetut
menettelyt on otettu kayttéon vuoden 2026 alusta. Pdivitykset ovat koskeneet muun muassa
tarkastusten dokumentointia ja lomakkeistoa seka havaintojen kasittelya. Vuoden 2026 alusta
ldhtien sisdisessa tarkastuksessa on lisatty kohdennettujen tarkastusten maaraa. Lisaksi
tarkastusten keskeiset havainnot ja johtopaatdkset saatetaan tiedoksi niille tahoille, joilla on
vastuu toiminnan ohjauksesta, valvonnasta ja kehittamisesta.

Kokonaisuutena arvioiden sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat olleet oikeasuhtaiset kunnan
toiminnan laajuuteen ja luonteeseen nahden ja tukeneet kunnan tavoitteiden saavuttamista.



