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 Päivi Hiltunen Petra Kajanus 
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Kunnanvaltuusto § 92 15.12.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 92   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosääntö määrää niistä ehdoista, joiden vallitessa 
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja päätösvaltainen: 
 
Hallintosäännön 89 §:n mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on lähetettävä 
vähintään 7 päivää ennen kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on 
kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
 
Hallintosäännön 90 §:n mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen 
käsiteltävistä asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, on lähetettävä 
kokouskutsun yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä. 
Hallintosäännön 91 §:n mukaan kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 
oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. Hallintosäännön 92 §:n 
mukaan esityslista julkaistaan myös kunnan verkkosivuilla. 
 
Kokouskutsu ja esityslista on lähetetty valtuutetuille ja ensimmäisille 
varavaltuutetuille sähköpostitse. Kokouksen esityslista, liitteet ja 
oheisaineisto on julkaistu valtuutetuille ja varavaltuutetuille sähköisessä 
kokoushallinnassa 8.12.2025. Kokouksen esityslista liitteineen on julkaistu 
samassa ajassa kunnan verkkosivuilla julkaistavin osin. Lisäksi kokouskutsu 
on julkaistu kunnan verkkosivujen kuulutukset ja ilmoitukset -sivulla.  
 
Kuntalain 103 § 1 momentin mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmannesta valtuutetuista on läsnä. 
 
Todettuaan läsnä olevat henkilöt puheenjohtaja toteaa, onko kokous 
laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen (hallintosääntö § 96). 
 

Esittelijä Kunnanvaltuuston puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus 
Todetaan kunnanvaltuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

 
Päätös 

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 93   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosäännön 110 § mukaan valtuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa. 
Muilta osin pöytäkirjan laatimisesta sovelletaan hallintosäännön 16 lukua. 
Hallintosäännön 146 §:n mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja 
tarkastaa sähköisesti. 
 

Esittelijä Kunnanvaltuuston puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Jutta Jäntin ja 
Tommi Jäppisen. 
 

Päätös 
Kunnanvaltuusto päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Jutta Jäntin ja Tommi 
Jäppisen. 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 10/2025  6 
 
Kunnanhallitus § 259 25.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 94 15.12.2025 
 

 

 
Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 
  
Kunnanhallitus 24.11.2025 
430/02.02.00/2025 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103 

 
Kunnanjohtajan ehdotus vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien 2027–2028 
taloussuunnitelmaksi on liitteenä. Kunnanhallitukselle jaetaan lisäksi 
talousarvion oheisaineistona investointeihin liittyvät lautakuntien 
hankekohtaiset esitykset, joiden tarkemmasta esittelystä vastaavat 
tarvittaessa palvelualuejohtajat hallituksen kokouksissa 24.-25.11.2025. 
  
Talousarvioesityksen keskeiset tunnusluvut 
  
  TA2026 TA2025 TP2024 
Kunnallisvero-% 9,4 9,4 9,36 
Kiinteistövero-% 
(asunto) 

0,65 0,65 0,65 

Verotulot* 61,4 61,3 60,6 
Valtionosuudet* 8,2 10,6 11,6 
Toimintamenot* -82,0 -78,8 -77,7 
Vuosikate* 3,1 8,3 9,5 
Investoinnit, netto* 7,4 7,3 7,0 
Poistot* -7,0 -7,6 -7,8 
Lainat euroa/asukas 3 052 3 100 3 112 

  *milj. euroa 
 
Nostoja palvelualueiden talousarvioista 
  
Historiallisen suuret kouluhankkeet etenevät: Siilinlahden uusi koulu ja 
Ahmon koulukeskuksen ensimmäinen vaihe tulee käyttöönottovaiheeseen 
marraskuussa 2025. Suininlahden uuden koulun hankesuunnitelma 
laaditaan. Uusien koulujen käyttöönotto lisää merkittävästi 
vuokrakustannuksia. Palvelut ja toiminnot sopeutetaan laskevaan 
lapsimäärään, perusopetuksen oppilasmäärä vähenee ja lukion vastaavasti 
kasvaa. Elinkeinopuolelle kehitetään nopeasti käyttöönotettavia yritys- ja 
liikerakennusalueita, kuntatekniikka toteuttaa myös Haapamäki 2. vaiheen 
rakentamista. Palloiluhallin maanrakennustyöt käynnistyvät. Talouden 
tasapainottamisohjelmaa sekä kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan.  
 
Toimintamenot ja toimintakate 
  
Tuloslaskelman mukaiset toimintamenot vuodelle 2026 ovat noin -82,0 milj. 
euroa. Kasvu kuluvan vuoden talousarvioon on noin 4,0 %. 
Toimintakatteessa tämä kasvu näkyy 4,6 %:n heikkenemisenä, mikä 
euroissa tarkoittaa noin 3,0 milj. 
  
Verotulot ja valtionosuudet 
  
Verotulojen kokonaismääräksi on talousarviossa arvioitu 61,4 milj. euroa eli 
kasvua ei juurikaan muodostu (0,1 %) kuluvan vuoden talousarvioon 
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Kunnanhallitus § 259 25.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 94 15.12.2025 
 

 

nähden. Vuoden 2025 arvioituun toteumaan nähden verotulojen 
kokonaismäärä kasvaa noin 0,7 milj. euroa eli 1,2 %. Veroprosentteihin ei 
ole esitetty muutoksia.  
 
Valtionosuuksia ennakoidaan saatavaksi noin 8,2 milj. euroa, vähennys -
22,8 %. Vähennystä kertyy mm. verotulotasauksesta ja opetus- ja 
kulttuuriministeriön maksettava summa kasvaa, koska valmistavan 
opetuksen tuntimäärät vähentyvät. Kunta maksaa tasauseriä soten 
siirtymisestä noin 4,5 milj. euroa. 
 
Vuosikate, tilikauden tulos ja kumulatiivinen tulos 
  
Vuosikatetta muodostuu vain noin 3,1 milj. euroa ja tulos painuu noin -3,8 
milj. eurolla alijäämäiseksi. Mikäli vuoden 2025 tulos muodostuisi 
syyskuusta tehdyn vuosiennusteen mukaisesti -1,3 milj. eurolla 
alijäämäiseksi, ja tehty talousarvio toteutuu suunnitellusti, kumulatiivinen 
tulos vuoden 2026 lopussa olisi yhteensä noin -0,2 milj. euroa alijäämäinen. 
Talousarviota valmistellessa kuluvan vuoden tuloksen ei kuitenkaan ole 
arvioitu painuvan niin rankasti alijäämäiseksi. Arvio vuoden 2026 lopun 
kumulatiivisesta tilanteesta on laaditun talousarvion mukaisesti noin 0,6 milj. 
euroa ylijääminen. Taloussuunnitelmavuosilla tilanne jatkuu tukalana. 
Ylijäämät tulisivat käytetyksi 2027 ja mikäli viimeinen 
taloussuunnitelmavuosi ponnistaisi tulosta, alijäämän kattamisvelvoitteelta 
vältyttäisiin vain vaivoin.  
  
Investoinnit 
  
Kunnan taseeseen kirjattavat nettoinvestoinnit ovat yhteensä noin 7,4 milj. 
euroa (brutto 9,4 milj.). Investointeja rahoitetaan 2,0 milj. euroa haettavilla 
avustuksilla ja lisäksi on otettava lisää lainaa 3,9 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan rakentamisen eri kohteisiin käytetään 3,8 milj. euroa ja 
toimitiloihin 0,9 milj. euroa. Sivistyspalveluissa liikuntapaikkarakentamiseen 
ja kalustohankintoihin käytetään noin 1,5 milj. euroa. Maa-alueiden 
hankintaan sekä elinkeinoelämän kehittämiseen varaudutaan noin 1,1 milj. 
eurolla. 
  
Toimitilojen leasingkohteiden rahoitusosuudet ovat vuonna 2026 noin 5,1 
milj. euroa – Ahmon koulukeskuksen toinen osa käynnistyy. 
  
Lainakanta 
  
Kunnan lainakannaksi muodostuu noin 65,0 milj. euroa eli noin 3 052 euroa 
asukasta kohden. Tarvittava lainanottovaltuus on 15,7 milj. euroa. 
 
Talouden tasapainottamisohjelma 
 
Valtuusto on hyväksynyt 16.12.2024 talouden tasapainottamisohjelman 
vuosille 2024–2027. Sen päivittämisen on todettu tapahtuvan vuosittain 
talousarviovalmistelun yhteydessä (liite). Päivitettyä ohjelmaa on 
välttämätöntä edelleen vahvistaa ja tehdä toimista päätöksiä. 
  
Talousarvioiden käsittelyt lautakunnissa 
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Kunnanvaltuusto § 94 15.12.2025 
 

 

Lautakunnat ovat käsitelleet talousarvioesityksensä. Niihin ei ole esitetty 
muutoksia. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska asia koskee 
toiminnan suunnittelua. 
 
Päätösehdotus 
 

Kunnanhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kunnanvaltuuston 
hyväksyttäväksi kunnanjohtajan ehdotuksen vuoden 2026 talousarvioksi ja 
vuosien 2027–2028 taloussuunnitelmaksi. 
 
Kunnanhallitus hyväksyy kunnanhallituksen alaisten yksiköiden 
tulosaluejaon ja -sisällön talousarviokirjan mukaiseksi. 
 
Edelleen kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle talouden 
tasapainottamisohjelman 2024–2027 päivitetyn tilanteen ja toteaa 
ohjelman vaativan välitöntä vahvistamista. 
 
Talouspalveluilla on oikeus tehdä teknisluonteisia korjauksia valtuustolle 
menevään talousarviokirjan teksteihin kunnanhallituksen mahdollisten 
muutosesitysten lisäksi. 

 
Päätös   

Kunnanhallitus kuuli talousarvion yleisesittelyn ja konsernipalveluiden sekä 
elinvoima- ja yhteisten palveluiden esittelyt. Muilta osin (sivistyspalvelut ja 
tekniset palvelut) esittelyt ja asian varsinainen päätöskäsittely siirrettiin 
25.11.2025 kokoukseen. 
____ 
 

 Tauko ajalla klo 15.39-15.50. 
 
 
 
Kunnanhallitus 25.11.2025 § 259  
  
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103 

 
Kunnanhallitukselle esitellään tässä kokousasiassa niiden palvelualueiden 
talousarvioehdotukset, joita ei ehditty kuulla 24.11.2025 kokouksessa, 
minkä jälkeen tehdään päätös. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska asia koskee 
toiminnan suunnittelua. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kunnanvaltuuston 
hyväksyttäväksi kunnanjohtajan ehdotuksen vuoden 2026 talousarvioksi ja 
vuosien 2027–2028 taloussuunnitelmaksi. 
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Kunnanhallitus § 259 25.11.2025 
Kunnanvaltuusto § 94 15.12.2025 
 

 

Kunnanhallitus hyväksyy kunnanhallituksen alaisten yksiköiden 
tulosaluejaon ja -sisällön talousarviokirjan mukaiseksi. 

Edelleen kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle talouden 
tasapainottamisohjelman 2024–2027 päivitetyn tilanteen ja toteaa 
ohjelman vaativan välitöntä vahvistamista. 

Talouspalveluilla on oikeus tehdä teknisluonteisia korjauksia valtuustolle 
menevään talousarviokirjan teksteihin kunnanhallituksen mahdollisten 
muutosesitysten lisäksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.22. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 94   
430/02.02.00/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää hyväksyä talousarvion vuodelle 2026 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2027-2028. 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä talouden tasapainottamisohjelman 2024–
2027 päivitetyn tilanteen tiedoksi ja päättää vahvistaa ohjelman. 

 
Päätös 

Kunnanvaltuusto päätti hyväksyä päätösehdotuksen Niina Laitisen ja Joni 
Hartikaisen tekemin muutosesityksin. 

____ 

Kunnanjohtaja Janne Airaksinen alusti talousarviota vuodelle 2026 sekä 
taloussuunnitelmaa vuosille 2027–2028. 

Alustuksen jälkeen valtuustoryhmät pitivät ryhmäpuheenvuorot, jota 
seurasi yleiskeskustelu ennen yksityiskohtaista talousarvion käsittelyä 
luvuittain. 

____ 

Keskustelun aikana Niina Laitinen ehdotti pohjaehdotuksesta poiketen 
muutosehdotuksen sivulle 136. Kyseisessä kohdassa todetaan, että 
kirjastoauto on käyttöikänsä päässä eikä uuden auton hankintaa ole 
sisällytetty talousarvioon. 
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Laitinen ehdotti, että pohjaehdotuksesta poiketen, että: "Digitalisaation 
lisääntyessä ja palvelutarpeen muuttuessa tehdään tarkempi selvitys koko 
kirjastopalveluiden tuottamisesta kunnassa tulevaisuudessa. Kirjastoauto 
on tärkeä pienille lapsille, jotka pääsevät itsenäisesti palvelun ääreen. 
Nykyisen pääkirjaston sisäilmahaasteet ovat hetkenä minä hyvänsä 
ratkottavanamme. Auto takaisi palvelun paitsi lapsille, mutta 
väestörakenteen muuttuessa voisi palvelun ajatella laajenevan 
lisääntyvälle ikääntyvien joukolle ja taajama-alueen ulkopuolisille alueille." 

Miina Morko kannatti Niina Laitisen ehdotusta. 

Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa äänestys siten, että 
ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka 
kannattavat Niina Laitisen tekemää kannatettua päätösehdotusta 
äänestävät EI. Valtuutettu Jari-Pekka Raatikainen ei äänestänyt sähköisen 
kokousjärjestelmän kautta teknisistä syistä johtuen, vaan ilmoitti suullisesti 
kannattavansa pohjaehdotusta. 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 18 JAA -ääntä ja 25 EI -ääntä. 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 18-25. 
Äänestysraportti on pykälän liitteenä. 

Kunnanvaltuusto päätti siten hyväksyä Niina Laitisen tekemän, kannatetun 
muutosehdotuksen. 

____ 

Keskustelun aikana Joni Hartikainen ehdotti päätösehdotukseen 
kirjattavaksi, että "Kunnanvaltuusto velvoittaa, että kunnanhallitus ryhtyy 
toimiin heti tammikuussa 2026 ja aloittaa etsimään kunnan talouden 
tasapainottamisohjelmassa uusia säästökohteita alijäämän leikkaamiseksi 
pienemmäksi vuosille 2026-2028."  

Petri Rojo kannatti Joni Hartikaisen ehdotusta. 

Päätettyään keskustelun puheenjohtaja tiedusteli valtuutetuilta, voidaanko 
asia hyväksyä yksimielisesti. Kukaan valtuutetuista ei vastustanut asian 
hyväksymistä yksimielisesti. 

Kunnanvaltuusto päätti siten hyväksyä Joni Hartikaisen tekemän, 
kannatetun muutosehdotuksen. 

____ 

Tauko ajalla 18.28-18.35. 

Liitteet 

1 TPO 2026-2027 
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2 Äänestysraportti: § 94 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-
2028 

3 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028, hyväksytty 
valtuustossa 15.12.2025 
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Kunnanvaltuuston kokousaikataulut kevätkaudella 2026 
  
Kunnanhallitus 17.11.2025 § 243  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 

 
Kuntalain (410/2015) 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään 
aikoina ja myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen 
tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai 
vähintään neljäsosan valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian 
käsittelyä varten. Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. 
 
Kunnanvaltuuston kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali 
lähetetään sähköisesti (hallintosääntö 91 §). 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
hallinnon sisäisiä järjestelyjä koskeva asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto 
kokoontuu vuoden 2026 kevätkaudella seuraavina ajankohtina: 

• 23.3. klo 18.00 
• 15.6. klo 18.00 (tilinpäätös) 

Lisäksi kunnanvaltuusto kokoontuu tarvittaessa. Kunnanvaltuuston 
kokouspaikka ilmoitetaan sähköisesti toimitettavassa kokouskutsussa ja -
kuulutuksessa. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 95   
601/00.00.01/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää kokoontua vuoden 2026 kevätkaudella 
seuraavina ajankohtina: 

• 23.3. klo 18.00 
• 15.6. klo 18.00 (tilinpäätös) 

Lisäksi kunnanvaltuusto kokoontuu tarvittaessa. Kunnanvaltuuston 
kokouspaikka ilmoitetaan sähköisesti toimitettavassa kokouskutsussa ja -
kuulutuksessa. 
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Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Keskustelun aikana Seppo Kiiski ehdotti pohjaehdotuksesta poiketen, että 
kunnanvaltuuston kokouksia pidettäisiin enemmän. Esitystä ei kannatettu, 
joten se raukesi kannattamattomana.
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Vastaus toimenpidealoitteeseen koskien Siilinjärven asemanseudun kunnon kohentamista 
  
Kunnanhallitus 17.11.2025 § 231  
  
 
 
Valmistelija maankäyttöpäällikkö Heikki Pietikäinen, puh. 044 740 1440 

 
SDP:n valtuustoryhmä on tehnyt toimenpidealoitteen Siilinjärven 
asemaseudun kunnon kohentamista koskien kunnanvaltuuston 
kokouksessa (11.11.2024 § 36) ”Kuopion kaupunkiseudun MAL-
sopimuksen 2024–2035 neuvotteluratkaisun hyväksyminen” -yhteydessä. 

 
 Toimenpidealoite 

Toimenpidealoitteesta todetaan Siilinjärven kunnan hallintosäännön 109 
§:ssä seuraavalla tavalla: ”Tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa 
päätöksen valtuusto voi hyväksyä käsiteltyyn asiaan liittyvän 
toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei 
saa olla ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai 
laajentaa päätöstä.” 
 
Toimenpidealoite on poliittista ohjausta, josta ei säädetä laissa, vaan jonka 
käsittelystä määrätään hallintosäännössä. Aiemmin toimenpidealoitteesta 
käytettiin nimitystä ”toivomusponsi” tai ”ponsi”, mikä kuvaa sen luonnetta 
valtuuston toivomuksena. Koska valtuusto on pyytänyt asiasta selvitystä, on 
perusteltua, että kunnanhallitus tuo asian vastauksena myös valtuustolle 
tiedoksi saatettavana asiana. 
 
Vastaus toimenpidealoitteeseen 
Vastaus toimenpidealoitteeseen on valmisteltu maankäyttöpalveluiden 
toimesta. 
 
Siilinjärven kunta ja Väylävirasto Suomen valtion puolesta ovat neuvotelleet 
Kiinteistön Puisto (749-405-18-487) sekä rautatiealueiden läheisyydessä 
muiden määräalojen ostamisesta kunnalle. Kiinteistö Puisto rajoittuu 
rautatieaseman kiinteistöön ja muut määräalat sijaitsevat rautatiealueen 
läheisyydessä ja käsittävät mm. kunnan ylläpitämiä katualueita ja 
viheralueita. Siilinjärven kunnan maankäyttöpäällikkö on tehnyt päätöksen 
ostaa maa-alueet väylävirastolta 21.10.2025 §34. Kaupantekopäiväksi on 
sovittu 20.11.2025, jonka jälkeen maa-alueet siirtyvät kunnan omistukseen. 
Maa-alueiden siirtyminen kunnan omistukseen mahdollistaa alueiden 
liikenne- ja pysäköintiratkaisujen kehittämisen ja aseman seudun 
ympäristön siistimisen matkailijoiden ja kuntalaisten hyväksi. 
Kiinteistökauppojen jälkeen käytettävissä olevat maa-alueet siirtyvät 
suunnitteluun, jolla toteutetaan rautatieaseman liikenne- ja 
pysäköintialueiden parantamiseen ja yleiseen viihtyisyyteen tähtäävät 
ratkaisut. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
tiedoksi merkittävä asia. 

 
Päätösehdotus 
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 Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto merkitsee edellä 
olevan selvityksen tiedoksi ja toteaa toimenpidealoitteen loppuun 
käsitellyksi. 
 

Päätös 
 Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 96   
498/00.01.01/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä edellä olevan selvityksen tiedoksi ja 
todeta toimenpidealoitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Liitteet 

4 Toimenpidealoite, kunnanvaltuusto 11.11.2024 / Miina Morko 
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Valtuustoaloite / Kesäajan tuki alakouluikäisille lapsille ja perheille 
  
Sivistyslautakunta 28.10.2025 § 81  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 

Valtuuston kokouksessa 18.8.2025 § 67 on jätetty valtuustoaloite ”Kesäajan 
tuki alakouluikäisille lapsille ja perheille”. Kunnanhallitus on kokouksessaan 
25.8.2025 § 165 päättänyt lähettää valtuustoaloitteen hallintokuntien 
yhteistyössä vastattavaksi.  
 
Valtuustoaloitteessa kiinnitetään huomiota siihen, että useilla perheillä on 
vaikea järjestää perusopetusikäisille lapsille turvallista tekemistä ja 
oleskelua koulujen kesäloman aikana, kun vanhemmat ovat työssä ja 
kunnassa ei ole järjestettynä kesäajan lastenhoitoa tai ohjattua toimintaa. 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että kunta selvittää mahdollisuutta toteuttaa 
perheille kohtuuhintaista ja saavutettavaa kesätoimintaa (erityisesti 
heinäkuu). Aloitteen mukaan erityisesti tulee selvittää voisiko toimintaa 
toteuttaa varhaiskasvatuksessa tai kolmannen sektorin toimintana. 
Toiminnassa tulisi huomioida neuropsykiatrisia erityispiirteitä omaavat 
lapset ja siitä tulisi tiedottaa perheille selkeästi ja oikea-aikaisesti.    
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: valtuustoaloitteista ei ole tarpeen tehdä vaikutusten 
ennakkoarviointia. 

 
Päätösehdotus 

Sivistyslautakunta päättää antaa valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon 
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle. Sivistyslautakunta toteaa 
aloitteen käsittelyn osaltaan päättyneeksi. 

Kuten aloitteessa todetaan, julkinen palveluvalikoima on osin puutteellinen 
ja ei vastaa kaikilta osin perheiden tarpeita. Kesähoidon tarpeen lisäksi 
lautakunta kiinnittää huomiota myös muihin koululaisten loma-aikoihin ja 
pienten koululaisten aamuihin. Useat pienet koululaiset ovat jokaisena 
kouluaamuna yksin kotona useita tunteja, kun vanhemmat ovat lähteneet 
aikaisin töihin. Erityisesti tilanne korostuu perheissä, joissa on yksi 
vanhempi. 

Useissa kunnissa alakoululaisille järjestetään kesäajan ja muiden koulujen 
loma-aikojen hoitoa ja toimintaa. Toimintaa on yleensä järjestämässä 
koulujen koulunkäynnin ohjaajat, koska heidän vuosilomansa eivät riitä 
kaikille koulun loma-ajoille. Siilinjärvellä tämä ei ole ollut kunnalle 
taloudellisesti mahdollista, vaan ohjaajat lomautetaan koulujen loma-
ajoiksi. Jos kunnassa päädytään järjestämään lasten loma-ajan hoitoa, niin 
sivistyslautakunta katsoo, että hoito tulisi järjestää ensisijaisesti 
koulunkäynnin ohjaajien toimesta. 

Pienten koululaisten aamuhoidon osalta Siilinjärvellä on aikaisemmin 
kokeiltu mallia, jossa aamuhoidon järjesti kolmannen sektorin toimija. 
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Toiminta oli perheille maksullista. Tämä kokeilu jouduttiin lopettamaan, 
koska se ei kiinnostanut riittävää määrää perheitä ja toiminta oli 
yhdistykselle taloudellisesti tappiollista. Jotta yhdistykset voisivat järjestää 
kesäajan toimintaa, edellyttäisi se kunnalta merkittävää rahallista 
avustusta. 

Sivistyslautakunta katsoo, että varhaiskasvatusta ei ole 
tarkoituksenmukaista hyödyntää koululaisten kesäajan toiminnassa, mikäli 
kunta päättää järjestää oppilaille kesäajan toimintaa. Siilinjärvellä 
keskitetään päiväkotien toiminta kesän ajaksi. Heinäkuussa on yleensä 
auki vain kaksi päiväkotia. Varhaiskasvatuslaki säätelee lapsiryhmien 
henkilöstömitoituksen. Kesäaikaankin päiväkodeissa lapsiryhmät ovat 
täynnä suhteessa lainsäädännön henkilöstömitoitukseen. Näin ollen, jos 
koululaisten kesäaikainen hoito järjestettäisiin päiväkodissa, jouduttaisiin 
tätä varten lisäämään päiväkodin ryhmien määrää ja henkilöstöä. Tällä 
hetkellä varhaiskasvatuksen kesäaikainen päivähoito voidaan järjestää 
ilman kesälomasijaisia. Mikäli kesäaikaisen hoidon volyymi päiväkodeissa 
kasvaisi jouduttaisiin palkkaamaan kesäajaksi sijaisia. 

Kesäaikaisen toiminnan järjestämisen kustannuksia on haastava arvioida. 
Kustannuksiin vaikuttaa se, että kuinka laajasti lapset osallistuisivat 
toimintaan ja minkälaista maksua toiminnasta perittäisiin. Tällä hetkellä 
Siilinjärvellä on noin 540 alkuopetuksen oppilasta (vuosiluokat 1-2). Jos 
oletetaan, että 20 % oppilaista osallistuisi kesäajan hoitoon, hoitoon 
osallistuisi reilu 100 lasta. Tämä edellyttäisi vähintään 8 työntekijää 
vastaamaan toiminnasta. Tällä arviolla yhden kuukauden toiminnan 
työvoimakustannusten suuruus olisi noin 30 000 €. Lisäksi tulisi aterian 
kustannukset sekä kustannuksia kattamaan mahdollinen asiakasmaksu. 

Sivistyspalveluiden menot kasvavat merkittävästi vuonna 2026. Tämä 
johtuu ennen kaikkea palkankorotuksista ja uusien koulurakennusten 
käyttöönotosta. Tiukassa taloustilanteessa sivistyslautakunta ei ole 
pystynyt sisällyttämään vuoden 2026 talousarvioesitykseensä määrärahaa 
kesäajan hoidon järjestämiseksi. 

 
Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin 
 
Kunnanhallitus 17.11.2025 § 238  
  
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan selvityksen 
valtuustoaloitteeseen sekä esittää kunnanvaltuustolle, että se merkitsee 
edelleen selvityksen tiedoksi ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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____ 

Sivistysjohtaja Antti Jokikokko oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 97   
455/00.01.02/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä edellä olevan selvityksen tiedoksi ja 
todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Oheisaineisto 

Kesäajan tuki alakouluikäisille lapsille ja perheille (Mervi Nykänen) 
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Valtuustoaloite / Selvitys rahoitusmahdollisuuksista koulujen peruskorjaukseen, uusien 
koulutilojen rakentamiseen sekä kirjastoauton uusimiseen 
  
Sivistyslautakunta 28.10.2025 § 85  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301, kehitysjohtaja Pekka 

Kauhanen, puh. 044 740 1102 
 
SDP:n valtuustoryhmä (aloitteen valmistelija Sonja Reinikka) on jättänyt 
valtuuston kokouksessa 18.8.2025 § 67 valtuustoaloitteen ”Selvitys 
rahoitusmahdollisuuksista koulujen peruskorjaukseen, uusien koulutilojen 
rakentamiseen sekä kirjastoauton uusimiseen”. Kunnanhallitus on 
kokouksessaan 25.8.2025 § 165 päättänyt lähettää valtuustoaloitteen 
hallintokuntien yhteistyössä vastattavaksi.  
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että kunta käynnistää selvityksen 
mahdollisuuksista saada valtionavustusta tai muuta hankerahoitusta 
koulujen peruskorjaukseen, uusien koulutilojen rakentamiseen ja uuden 
kirjastoauton hankintaan. Selvityksessä tulee huomioida mahdollisuus 
hirsirakentamisen tukemiseen ja ilmastorahoitukseen sekä yksityisten 
säätiöiden kuten OLVI-säätiön tarjoamat avustusmahdollisuudet. Lisäksi 
esitetään selvityksen käynnistämistä kirjastoauton käyttötoiveiden 
kartoituksesta kuntalaisille sekä arvion laatimista siitä, miten kuntalaisten 
toiveet voitaisiin toteuttaa. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: valtuustoaloitteista ei ole tarpeen tehdä vaikutusten 
ennakkoarviointia.  

 
Päätösehdotus 

Sivistyslautakunta päättää antaa valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon 
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle. Sivistyslautakunta toteaa 
aloitteen käsittelyn osaltaan päättyneeksi. 

Aikaisemmin valtio on avustanut kuntia koulujen peruskorjaus- ja 
uudisrakentamishankkeissa sekä kirjastoautojen hankinnassa. Kyseessä 
on ollut ns. perustamishankkeiden valtionosuus. Avustaminen perustuu 
lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Koulujen 
rakennushankkeiden tai kirjastoauton hankinnan perustamishankkeiden 
valtionosuus on kuitenkin riippuvainen siitä, että onko tarkoitukseen varattu 
määrärahaa valtion talousarviossa. Tällä hetkellä valtion talousarvio ei 
sisällä määrärahoja tähän tarkoitukseen. Tämä on ollut tilanne jo vuosien 
ajan. Tällä hetkellä valtio rahoittaa vain kulttuuritilojen ja liikuntatilojen 
rakentamista. Näidenkin hankkeiden osalta valtionavustus kattaa 
tyypillisesti korkeintaan 30 % rakentamisen kustannuksista. 

Muiden rahoituskanavien osalta rajoitukseksi muodostuu yleensä se, että 
avustuksella ei voida rahoittaa ns. lakisääteistä toimintaa tai toimintaa, 
johon jo saadaan avustusta/valtionosuutta. Kunta saa valtionosuutta niin 
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perusopetuksen, kuin kirjastotoimen järjestämiseen. Erilaisten Eu:n 
rahoitusinstrumenttien tavoitteena on kehittää ja innovoida uutta tai 
rahoituksella parannetaan elinkeinoelämän toimintaympäristöä. 
Tavanomainen koulurakentaminen tai kirjastoauton hankinta eivät ole 
rahoitusten piirissä, koska niillä ei ole sellaista innovaatioarvoa, mitä Eu:n 
rahoitusinstrumentit edellyttävät. Esimerkiksi julkinen hirsirakentaminen ei 
enää nykyään sisällä innovaatioarvoa. Mikäli hankintoihin lisättäisiin jotain 
merkittävää uutuusarvoa (esim. sähköllä toimivalla monitoimiautolla ei ole 
nykyään enää uutuusarvoa tai innovaatiota) rahoitusta voisi olla 
mahdollista saada. Tällöinkin on huomioitava se, että rahoitus kattaa 
lähinnä ne ylimääräiset kulut, jotka aiheutuvat uudesta innovaatiosta. 

Erilaiset säätiöt (esim. OLVI-säätiöt) avustavat monen tyyppistä 
yleishyödyllistä toimintaa. Yleensä säätiöiden avustusehdoissa kunnat 
kuitenkin suljetaan ulkopuolelle mahdollisena avustuksen saajana. 
Esimerkiksi OLVI-säätiön avustusehdoissa todetaan, että avustuksista 
suljetaan pois julkishallinnon piiriin kuuluvat yhteisöt. Näin ollen kunnan ei 
ole julkishallinnon piiriin kuuluvana yhteisönä mahdollista saada avustusta 
OLVI-säätiöltä. 

Siilinjärvellä kirjastoauto on suunnattu palvelemaan ennen kaikkea lapsia 
ja nuoria. Kunnan ikärakenteen perusteella sivistyslautakunta katsoo, että 
tämä linjaus on jatkossakin perusteltu. Siilinjärven kirjastoauto on vanha ja 
kirjastoauto alkaa olemaan käyttöikänsä päässä. Näin ollen, jos kunta 
haluaa ylläpitää kirjastoautoa, tulisi se lähivuosien aikana uusia tai palvelu 
tulisi ostaa kunnan ulkopuolelta. Mikäli kunta tekee periaatepäätöksen 
kirjastoauton uusimisesta, sivistyslautakunta katsoo, että uuden auton 
hankinnan suunnittelun yhteydessä tulee kerätä kuntalaisilta toiveita ja 
ehdotuksia auton käytöstä. 

  

 
Päätös 

Sivistyslautakunta päätti yksimielisesti siirtää asian käsittelyn lautakunnan 
seuraavaan kokoukseen 25.11.2025. 

 
Sivistyslautakunta 25.11.2025 § 94  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301, kehitysjohtaja Pekka 

Kauhanen, puh. 044 740 1102 
 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: valtuustoaloitteista ei ole tarpeen tehdä vaikutusten 
ennakkoarviointia. 

 
Päätösehdotus 

Sivistyslautakunta päättää antaa SDP:n valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon kunnanhallitukselle ja edelleen 
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valtuustolle. Sivistyslautakunta toteaa aloitteen käsittelyn osaltaan 
päättyneeksi. 

Aikaisemmin valtio on avustanut kuntia koulujen peruskorjaus- ja 
uudisrakentamishankkeissa sekä kirjastoautojen hankinnassa. Kyseessä 
on ollut ns. perustamishankkeiden valtionosuus. Avustaminen perustuu 
lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Koulujen 
rakennushankkeiden tai kirjastoauton hankinnan perustamishankkeiden 
valtionosuus on kuitenkin riippuvainen siitä, että onko tarkoitukseen varattu 
määrärahaa valtion talousarviossa. Tällä hetkellä valtion talousarvio ei 
sisällä määrärahoja tähän tarkoitukseen. Tämä on ollut tilanne jo vuosien 
ajan. Tällä hetkellä valtio rahoittaa vain kulttuuritilojen ja liikuntatilojen 
rakentamista. Näidenkin hankkeiden osalta valtionavustus kattaa 
tyypillisesti korkeintaan 30 % rakentamisen kustannuksista. 

Muiden rahoituskanavien osalta rajoitukseksi muodostuu yleensä se, että 
avustuksella ei voida rahoittaa ns. lakisääteistä toimintaa tai toimintaa, 
johon jo saadaan avustusta/valtionosuutta. Kunta saa valtionosuutta niin 
perusopetuksen, kuin kirjastotoimen järjestämiseen. Erilaisten Eu:n 
rahoitusinstrumenttien tavoitteena on kehittää ja innovoida uutta tai 
rahoituksella parannetaan elinkeinoelämän toimintaympäristöä. 
Tavanomainen koulurakentaminen tai kirjastoauton hankinta eivät ole 
rahoitusten piirissä, koska niillä ei ole sellaista innovaatioarvoa, mitä Eu:n 
rahoitusinstrumentit edellyttävät. Esimerkiksi julkinen hirsirakentaminen ei 
enää nykyään sisällä innovaatioarvoa. Mikäli hankintoihin lisättäisiin jotain 
merkittävää uutuusarvoa (esim. sähköllä toimivalla monitoimiautolla ei ole 
nykyään enää uutuusarvoa tai innovaatiota) rahoitusta voisi olla 
mahdollista saada. Tällöinkin on huomioitava se, että rahoitus kattaa 
lähinnä ne ylimääräiset kulut, jotka aiheutuvat uudesta innovaatiosta. 

Erilaiset säätiöt (esim. OLVI-säätiöt) avustavat monen tyyppistä 
yleishyödyllistä toimintaa. Yleensä säätiöiden avustusehdoissa kunnat 
kuitenkin suljetaan ulkopuolelle mahdollisena avustuksen saajana. 
Esimerkiksi OLVI-säätiön avustusehdoissa todetaan, että avustuksista 
suljetaan pois julkishallinnon piiriin kuuluvat yhteisöt. Näin ollen kunnan ei 
ole julkishallinnon piiriin kuuluvana yhteisönä mahdollista saada avustusta 
OLVI-säätiöltä. 

Siilinjärvellä kirjastoauto on suunnattu palvelemaan ennen kaikkea lapsia 
ja nuoria. Kunnan ikärakenteen perusteella sivistyslautakunta katsoo, että 
tämä linjaus on jatkossakin perusteltu. Siilinjärven kirjastoauto on vanha ja 
kirjastoauto alkaa olemaan käyttöikänsä päässä. Näin ollen, jos kunta 
haluaa ylläpitää kirjastoautoa, tulisi se lähivuosien aikana uusia tai palvelu 
tulisi ostaa kunnan ulkopuolelta. Mikäli kunta tekee periaatepäätöksen 
kirjastoauton uusimisesta, sivistyslautakunta katsoo, että uuden auton 
hankinnan suunnittelun yhteydessä tulee kerätä kuntalaisilta toiveita ja 
ehdotuksia auton käytöstä. 

 
Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin 
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Kunnanhallitus 08.12.2025 § 270  
  
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan selvityksen 
valtuustoaloitteeseen sekä esittää kunnanvaltuustolle, että se merkitsee 
edelleen selvityksen tiedoksi ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Sivistysjohtaja Antti Jokikokko oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 98   
455/00.01.02/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä selvityksen tiedoksi ja todeta 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Oheisaineisto 

Selvitys rahoitusmahdollisuuksista koulujen peruskorjaukseen, uusien 
koulutilojen rakentamiseen sekä kirjastoauton uusimiseen (SDP) 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien nuorten hyvinvoinnin tukemista Siilinjärven kunnassa 
kutsuntojen yhteydessä 
  
Hyvinvointijaos 13.11.2025 § 40  
  
 
 
Valmistelija hyvinvointikoordinaattori Eliisa Girsén, puh. 044 740 1123, sivistysjohtaja 

Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301  
 
Valtuustoaloitteessa nostetaan esiin tärkeitä asioita nuorten hyvinvoinnista. 
Kunnassa tehtävä hyvinvoinnin edistämistyö lähtee siitä ajatuksesta, että 
panostetaan ennaltaehkäisyyn. Erityisesti elintapojen osalta toimenpiteet 
pitää kohdistaa varhaislapsuuteen ja perheisiin, koska siellä rakentuu pohja 
elintavoille kuten liikkumiselle, terveyttä edistävälle ravitsemukselle ja 
riittävälle unelle. Nämä luovat myös pohjan mielen hyvinvoinnille. 
 
Aloitteessa on erityisesti nostettu esiin nuorten elintavat ja 
mielenterveysongelmat. Näissä on haasteita laajalla joukolla nuoria. Myös 
naisissa on paljon nuoria, joilla on esimerkiksi ylipainoa tai mielenterveyden 
haasteita. Koska elintapojen rapautuminen ja mielenterveysongelmat 
kohdentuvat laajempaa väestöryhmään, on myös toimenpiteitä hyvä 
kohdentaa laajemmalle joukolle. Ei ole perusteltua kohdistaa toimia vain 
kutsunnoissa C- tai E-luokituksen saaneisiin. Myös käytetylle resurssille 
saadaan tällä tavalla enemmän vaikuttavuutta. Vuonna 2025 kutsunnoissa 
C- tai E-luokituksen on saanut 31 henkilöä. Kutsuntaikäisiä eli 18-vuotta 
täyttäviä (sekä naiset että miehet) on vuonna 2025 Siilinjärvellä 256 
henkilöä. 
 
Kunta tarjoaa jo nyt kutsuntatilaisuudessa matalan kynnyksen 
palveluohjausta nuorille. Mukana kutsuntatilanteessa ovat nuoriso- ja 
kulttuuritoimenjohtaja, ehkäisevän päihdetyöntekijä, etsivän nuorityön 
edustajat sekä 1–2 kunnanvaltuutettua. Kaikilla mukana olevilla on tietämys 
Siilinjärven palveluista nuorille ja siitä, millaisen avun piiriin nuoren voi 
ohjata. Kunnan nuorisopalveluissa toimii Aikalisä-toimintaan koulutettuja 
henkilöitä ja heillä on hyvä tietämys palveluista, joihin nuoren voi ohjata. 
Aikalisä-toiminnassa tarjotaan tukea ja ohjausta kaikille kutsunta-, 
varusmies- ja siviilipalvelusikäisille nuorille. 
 
Suurimmat syyt C- tai E-luokitukselle ovat mielenterveydelliset syyt, fyysisen 
kunnon heikkous (mm. ylipaino) ja neurokirjon häiriöt. Mielenterveyssyiden 
ja neurokirjon häiriöiden vuoksi henkilöllä on useimmiten jo ollut 
hoitokontakti johonkin tahoon ja tieto siitä, miten hoito jatkuu. Ylipainoon on 
pitänyt puuttua vähintään kouluterveydenhuollossa.  
Varusmiespalveluksesta hylkäys tai palveluksen lykkäys ovat siis verrattain 
harvoin asioita, jotka selviävät vasta kutsunnoissa. 
 
Siilinjärvellä toimii säännöllisesti kokoontuva nuorten ohjaus- ja 
palveluverkosto (Norppa), jolle on laissa annettu seuraavat tehtävät: 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 10/2025  24 
 
Hyvinvointijaos § 40 13.11.2025 
Sivistyslautakunta § 95 25.11.2025 
Kunnanhallitus § 271 08.12.2025 
Kunnanvaltuusto § 99 15.12.2025 
 

 

1. koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista sekä arvioida niiden pohjalta 
nuorten tilannetta paikallisen päätöksenteon ja suunnitelmien tueksi; 

2. edistää nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja 
vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittävyys, laadukkuus ja 
saavutettavuus; 

3. suunnitella ja tehostaa yhteisiä menettelytapoja nuorten palveluihin 
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi; 

4. edistää nuorten palveluiden järjestämiseen liittyvän tietojen vaihdon 
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisiä menettelytapoja viranomaisten 
kesken. 

Norppaan kuuluu edustus yhteisöllisestä opiskeluhuollosta, poliisista, 
puolustusvoimista, rikosseuraamuslaitoksesta, seurakunnasta, alueen 
oppilaitoksista sekä laajasti kunnan eri palveluista kuten nuoriso-, työllisyys- 
ja maahanmuuttopalvelut. Norpan tehtävät ja toiminta vastaa aloitteessa 
esiin tulleeseen toiveeseen yhteistyön kehittämisestä.   
 
Aloitteessa esitetään, että hyvinvointisuunnitelmaan nostetaan tavoitteet 
nuorten elintapojen ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi. 
Hyvinvointisuunnitelmaan on jo valittu painopisteet ja ainakin kolme viidestä 
painopisteestä ja niihin valittavat toimenpiteet tulevat huomioimaan nämä. 
Edellä esitettyjen perusteluiden takia toimenpiteitä ei kuitenkaan kohdisteta 
vain kutsunnoissa C- tai E-luokituksen saaneisiin, mutta he ovat mukana 
kohderyhmässä. Lisäksi hyvinvointisuunnitelma laaditaan aina niin, että 
toimenpiteissä tehdään yhteistyötä eri toimijoiden kanssa. Tämä on myös 
opiskeluhuollon perustehtävä. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Valtuustoaloitteessa ei ole kyse varsinaisesta päätöksestä ja 
siitä ei ole tarpeen tehdä päätösten vaikutusten ennakkoarviointia. 

 
Päätösehdotus 

Hyvinvointijaos päättää esittää pykälätekstissä esitetyin perustein 
sivistyslautakunnalle ja siitä edelleen kunnanhallitukselle sekä valtuustolle, 
että erityisiä tukitoimia ei ole perusteltua kohdentaa vain aloitteessa 
mainittuun kohderyhmään. Lisäksi hyvinvointijaos toteaa, että 
hyvinvointisuunnitelmaan tullaan nostamaan toimenpiteitä, joilla tuetaan 
terveitä elintapoja ja mielenterveyden edistämistä kaikissa ikäryhmissä. 
Lisäksi hyvinvointijaos toteaa, että kunnalla on jo olemassa olevaa 
säännöllistä yhteistyötä Puolustusvoimien, työllisyyspalveluiden, nuoriso- 
ja liikuntapalveluiden sekä oppilaitosten kanssa, jonka avulla myös 
kutsunnoissa C- tai E-luokituksen saaneille voidaan tarjota vaihtoehtoisia 
polkuja ja kuntoutusmahdollisuuksia. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Sivistyslautakunta 25.11.2025 § 95  
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Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 
 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Valtuustoaloitteessa ei ole kyse varsinaisesta päätöksestä ja 
siitä ei ole tarpeen tehdä päätösten vaikutusten ennakkoarviointia. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi Siilinjärven SDP:n 

valtuustoryhmän jättämän valtuustoaloitteen sekä valtuustoaloitteen 
käsittelyn hyvinvointijaoksessa. Sivistyslautakunta toteaa, että sillä ei ole 
lisättävää hyvinvointijaoksen päätökseen.   
 
 

Päätös 
Päätösehdotus hyväksyttiin 

 
 
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 271  
  
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi hyvinvointijaoksen selvityksen sekä 
sivistyslautakunnan käsittelyn valtuustoaloitteesta ja esittää 
kunnanvaltuustolle, että se merkitsee selvityksen tiedoksi ja toteaa 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 99   
590/00.02.16/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä tiedoksi hyvinvointijaoksen selvityksen 
sekä sivistyslautakunnan käsittelyn valtuustoaloitteesta ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Oheisaineisto 

Nuorten hyvinvoinnin tukeminen Siilinjärven kunnassa kutsuntojen 
yhteydessä 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien Siilinjärven nuorisovaltuuston suoraa aloiteoikeutta 
kunnanvaltuustossa 
  
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 272  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 

 
Kunnanhallitus on valtuuston kokouspäätösten täytäntöönpanon 
yhteydessä 6.10.2025 § 205 lähettänyt Siilinjärven nuorisovaltuuston 
suoraa aloiteoikeutta (Siilinjärven Vihreiden valtuustoryhmä) koskevan 
aloitteen valmisteltavaksi. 
 
Taustaa 
Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on 
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä 
(nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä - -. 
 
Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri 
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja 
seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, 
terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä 
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten 
kannalta merkittäviä. - -. 
 
Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta säädetään nuorisolain 24 
§:ssä, jonka mukaan sen lisäksi, mitä tässä laissa tai muualla laissa 
säädetään, kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja järjestää nuorille 
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista 
nuorisotyötä ja -politiikkaa koskevien asioiden käsittelyyn tai heitä tulee 
muutoin kuulla mainituissa asioissa. Lisäksi nuoria on kuultava heitä 
koskevissa asioissa. 
 
Kuntien lakisääteisiä vaikuttamistoimielimiä ovat nuorisovaltuustot, 
vammaisneuvostot ja vanhusneuvostot (Siilinjärven kunnassa 
nuorisovaltuusto sekä vanhus- ja vammaisneuvosto). Nämä 
vaikuttamistoimielimet ovat yksi keino vahvistaa/varmistaa kuntalaisten 
osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia. 
 
Valtuustoaloite 
Valtuustoaloitteessa esitetään Siilinjärven nuorisovaltuustolle suoraa 
aloiteoikeutta kunnanvaltuuston kokouksiin. 
 
Johtopäätös 
Valtuustoaloite on kannatettava. Nuorisovaltuuston lisäksi aloiteoikeus 
esitetään kirjattavaksi Siilinjärven kunnan hallintosääntöön tasapuolisesti 
myös vanhus- ja vammaisneuvostolle. 
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Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
tiedoksi merkittävä asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto merkitsee edellä 
olevan selvityksen tiedoksi ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 100   
567/00.02.14/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä edellä olevan selvityksen tiedoksi ja 
todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Liitteet 

5 Siilinjärven Nuorisovaltuustolle suora aloiteoikeus 
kunnanvaltuustoon, Siilinjärven Vihreiden valtuustoryhmä 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien innovatiivista valtuustoseminaaria ns. Aivoriihi-
menetelmällä 
  
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 273  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 

 
Kunnanhallitus on valtuuston kokouspäätösten täytäntöönpanon 
yhteydessä 25.8.2025 § 165 lähettänyt innovatiivista valtuustoseminaaria 
ns. Aivoriihi-menetelmällä (Merja Oksman, Kok.) koskevan 
valtuustoaloitteen valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään järjestettäväksi ennen talousarvioprosessia 
innovatiivinen valtuustoseminaari ns. Aivoriihi-menetelmällä, jossa 
koottaisiin yhteen valtuutettujen ja viranhaltijoiden näkemyksiä sekä 
kuntatalouden realiteetteja ja resursseja investoinneista kokonaisuutena. 
 
Valtuustokauden alussa syksyllä luottamushenkilöille järjestettiin laaja 
perehdytyskokonaisuus, joka sisälsi paljon erilaisia koulutuksia kuten 
USO8-verkostohankkeen koulutukset, kesäyliopiston järjestämät 
koulutukset ja kunnan omat koulutukset. Koulutusten lisäksi järjestettiin 
myös mm. erillinen talousarvioseminaari, jossa käsiteltiin talousarvion 
valmistelua. 
 
Koska perehdytyskokonaisuus oli laaja ja sisälsi runsaasti koulutuksia ja 
seminaareja, katsottiin tarkoituksenmukaiseksi säästää innovatiivinen 
valtuustoseminaari tulevaisuuteen ja sellaiseen ajankohtaan, jolloin 
koulutuksia ei ole yhtä tiiviisti. Ajatus seminaarin järjestämisestä on 
kannatettava ja sen toteuttamista voidaan harkita esimerkiksi seuraavan 
talousarvioprosessin tai jonkin muun merkittävän päätöksentekoprosessin 
yhteydessä. 
 
Luottamushenkilöillä on mahdollisuus esittää tarkennuksia siitä, millaiseksi 
he toivoisivat innovatiivisen valtuustoseminaarin muodostuvan esimerkiksi 
ajankohdan, sisällön ja toteutustavan osalta. 

  
 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
tiedoksi merkittävä asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto merkitsee edellä 
olevan selvityksen tiedoksi ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 101   
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455/00.01.02/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 

Kunnanvaltuusto päättää merkitä edellä olevan selvityksen tiedoksi ja 
todeta valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Oheisaineisto 

Innovatiivinen valtuustoseminaari ns. Aivoriihi-menetelmällä (Merja 
Oksman) 
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Hallintosääntömuutokset 1.1.2026 alkaen 
  
Kunnanhallitus 08.12.2025 § 268  
  
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 

 
Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa on oltava hallintosääntö. 
Hallintosäännössä annetaan lain mukaan tarpeelliset määräykset ainakin 
kunnan hallinnon ja toiminnan järjestämisestä, päätöksenteko- ja 
hallintomenettelystä ja valtuuston toiminnasta. Hallintosääntö on siis kunnan 
hallinnon ja  
toiminnan keskeisin ohjausväline. Kuntalain 14 §:n mukaan 
hallintosäännöstä päättää valtuusto. 
 
Hallintosääntöön esitetään muutoksia, joista merkittävimmät koskevat mm. 
elinkeinopäällikön ja kaavoituspäällikön (1.1.2026 alkaen 
kaavoitusarkkitehti) toimivaltaan esitettäviä muutoksia kunnanhallituksen 
24.11.2025 § 250 päätöksen mukaisesti, henkilöstöjohtajan toimivaltaan 
esitettäviä muutoksia sekä vaikuttamistoimielinten (nuorisovaltuusto sekä 
vanhus- ja vammaisneuvosto) aloiteoikeuden lisäämistä. Näiden lisäksi 
hallintosääntöön ehdotetaan useita muita, hieman pienempiä muutoksia. 
Muutoksia on verrattu Kuntaliiton julkaisemaan kunnan 
hallintosääntömalliin, joka on päivitetty viimeksi marraskuussa 2025. 

  
Liitteenä on uusi Siilinjärven kunnan hallintosääntöluonnos, jossa näkyvät 
muutokset (vihreällä uudet ehdotettavat ja punaisella poistettavaksi 
ehdotettavat kohdat). Lisäksi oheismateriaalina on tällä hetkellä voimassa 
oleva hallintosääntö sekä luonnos, johon ehdotettavat muutokset on 
kirjoitettu puhtaaksi. Lisäksi oheismateriaalina on Kuntaliiton julkaisema 
kunnan hallintosääntömalli. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
hallinnon sisäisiä järjestelyjä koskeva asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto hyväksyy liitteenä 
olevan Siilinjärven kunnan hallintosäännön siten, että se tulee voimaan 
1.1.2026 alkaen. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 102   
33/00.01.01/2025   
 
 
 
Päätösehdotus 
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Kunnanvaltuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan Siilinjärven kunnan 
hallintosäännön siten, että se tulee voimaan 1.1.2026 alkaen. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Liitteet 

6 Nykyinen_Siilinjärven kunnan hallintosääntö 

7 Kuntaliiton hallintosääntömalli 

8 Puhtaaksi kirjoitettu versio_Hallintosääntö_1.1.2026 alkaen 

9 Uusi versio_Hallintosääntö_1.1.2026 alkaen 
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Valtuustoaloitteet ja tiedoksiannot 
Kunnanvaltuusto 15.12.2025 § 103   
455/00.01.02/2025   
 
 

 
Päätösehdotus 

Merkitään tiedoksi kokouksessa jätettävät valtuustoaloitteet ja 
tiedoksiannot. 
 

Päätös 
Merkitään, että kokouksessa jätettiin seuraavat valtuustoaloitteet: 

• Siilinjärven kunnasta Perheystävällinen työpaikka (Pirkko Halttunen, 
Kesk.) 

• Hyvinvoiva Siilinjärvi: Siilinjärven lähiliikuntareittien ja ulkoilupaikkojen 
parantaminen turvallisiksi, esteettömiksi ja ympärivuotisiksi (Siilinjärven 
Vihreiden valtuustoryhmä). 

 ____ 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 19.34. 

 
Liitteet 

10 Valtuustoaloite: Siilinjärven kunnasta Perheystävällinen työpaikka 
11 Valtuustoaloite: Hyvinvoiva Siilinjärvi: Siilinjärven lähiliikuntareittien 

ja ulkoilupaikkojen parantaminen turvallisiksi, esteettömiksi ja 
ympärivuotisiksi 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 92, § 93, § 95, § 96, § 97, § 98, § 99, § 100, § 101, 
§ 103 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 94, § 102 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio 
Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2501  
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Puhelinnumero: 029 56 42502  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista 
löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Siilinjärven 
kunnan kirjaamosta.  
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi 
Käyntiosoite: Harjamäenraitti 7, 71870 Harjamäki  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde)  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–14. 

 
 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 


