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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Ojala Kari puheenjohtaja  
 Konttinen Heikki I varapuheenjohtaja  
 Aropelto Maria jäsen  
 Hiltunen Henna jäsen  
 Hynynen Tuulikki jäsen  
 Syväys Katariina jäsen  
 Ylikärppä Kauko jäsen  
 
Poissa Santti Ulla 
 Jäppinen Tommi 
 
Muu Hiltunen Päivi valtuuston puheenjohtaja  
 Rautiainen Merja valtuuston I varapuheenjohtaja  
 Uljonen Henri valtuuston II 

varapuheenjohtaja 
 

 Venäläinen Matti varajäsen Tommi Jäppisen 
varajäsen 

 Jääskeläinen Heikki varajäsen Ulla Santin varajäsen 
 Airaksinen, Janne  esittelijä/kunnanjohtaja  
 Ristikangas, Petteri  talousjohtaja  
 Kajanus, Petra  pöytäkirjanpitäjä/hallintopäällik

kö 
 

 
Allekirjoitukset 
 
 
 Kari Ojala Petra Kajanus 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 248 - 256 
 
Pöytäkirjan tarkastus Siilinjärvi 24.11.2025 
 
 
 Katariina Syväys Heikki Konttinen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon (www.siilinjarvi.fi)   
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Kunnanhallitus § 248 24.11.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 248   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosääntö määrää niistä ehdoista, joiden vallitessa 
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja päätösvaltainen: 
 
Kokouskutsu ja esityslista on toimitettava toimielimen jäsenille ja muille 
läsnäoloon oikeutetuille vähintään viisi kalenteripäivää ennen kokousta (127 
§). 
 
Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta 
(128 §). 
 
Lisäksi kuntalain (410/2015) 103 § määrää, että muu toimielin kuin valtuusto 
on päätösvaltainen, kun sen kokouksessa on enemmän kuin puolet 
jäsenistä läsnä. 
 
Toimielimen puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa läsnä 
olevista henkilöistä ja toteaa sen jälkeen, onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen (hallintosääntö 134 §). 
 

 
Päätösehdotus 

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 

 
Päätös 

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 249 24.11.2025 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 249   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosäännön 146 § määrää toimielinten pöytäkirjojen 
tarkastamisesta. Pykälän mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 
päättämällä tavalla. Käytäntönä on valita kokouksen pöytäkirjalle kaksi 
tarkastajaa toimielimen läsnä olevista jäsenistä sen jälkeen, kun kokouksen 
laillisuus ja päätösvaltaisuus on todettu. 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Tommi Jäppisen ja 
Heikki Konttisen. 
 

Päätös 
Kunnanhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Katariina Syväyksen ja 
Heikki Konttisen. 
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Kunnanhallitus § 239 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 250 24.11.2025 
 

 

 
Elinvoimapalveluiden johtamisjärjestelmän uudelleenjärjestely ja kaavoituspäällikön 
nimikemuutos 
  
Kunnanhallitus 17.11.2025 § 239  
  
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 044 740 1103 

 
Taustaa 
Kunnan organisaatiorakenteeseen on tehty muutos 1.1.2024 alkaen, jonka 
yhteydessä talousjohtajalle siirtyi elinvoima- ja yhteiset palvelut -
palvelualue. 
 
Myös toimintaympäristössä on tapahtunut merkittäviä muutoksia, kun 
työllisyyspalvelut siirtyivät kuntien järjestämisvastuulle 1.1.2025 alkaen ja 
maahanmuuttopalveluihin on tullut muutoksia kotoutumislain uudistuksen 
astuttua voimaan 1.1.2025. Nämä muutokset vaikuttavat palveluiden 
järjestämiseen ja niiden johtamiseen. 
 
1. Elinkeino-, työllisyys- ja maahanmuuttopalvelut 
Elinkeinopäällikkö toimii jatkossa elinkeino-, työllisyys- ja 
maahanmuuttopalveluiden tulosaluejohtajana sekä maahanmuutto- ja 
työllisyyskoordinaattoreiden esihenkilönä. 
 
Tahtotilana on vahvistaa elinkeinopalveluiden roolia, kehittämistä ja 
toimintaa erityisesti maahanmuutto- ja työllisyyspalveluihin tulleiden 
muutosten myötä. Tämän vuoksi on tarkoituksenmukaista siirtää 
maahanmuutto- ja työllisyyskoordinaattoreiden osalta lähiesihenkilötehtävät 
elinkeinopäällikölle, jotta palveluiden integraatio ja vaikuttavuus paranevat 
entisestään. 
 
1.1. Muutokset palvelussuhteen ehtoihin 
Uudelleenjärjestelyllä on vaikutus elinkeinopäällikön esihenkilöasemaan 
tulosaluejohtajana. 

  
2. Kaavoitus ja maankäyttö 
Kaavoituspäällikkö toimii jatkossa kaavoituksen ja maankäytön 
tulosaluejohtajana sekä maankäyttöpäällikön esihenkilönä. Tavoitteena on 
tiivistää kaavoituksen ja maankäytön välistä yhteistyötä entisestään, 
parantaa sijaisjärjestelyjä sekä helpottaa tietojärjestelmiin liittyvien 
rajapintojen hallintaa kunnan elinvoiman kehittämisen näkökulmasta. 
 
2.1. Muutos 
Kaavoituspäällikkö toimii jatkossa kaavoituksen ja maankäytön 
tulosaluejohtajana ja näin ollen maankäyttöpäällikön esihenkilönä. 
 
Kaavoitus ja maankäyttö muodostavat luontaisen kokonaisuuden. 
Tahtotilana on vahvistaa elinvoiman kehittämisen näkökulmasta 
kaavoituksen ja maankäytöstä entistä tiiviimpi kokonaisuus ja helpottaa 
esimerkiksi tietojärjestelmiin liittyvien rajapintojen resurssointia. 
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Kunnanhallitus § 239 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 250 24.11.2025 
 

 

Uudelleenjärjestely mahdollistaa myös sijaisjärjestelyt siten, että 
kaavoituspäällikkö voi toimia maankäyttöpäällikön sijaisena tarvittaessa. 
 
2.2. Muutokset palvelussuhteen ehtoihin 
Viran kelpoisuusehtona on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, vankka 
kokemus kaavoitus- ja maankäyttötehtävistä sekä riittävä kunnallishallinnon 
tuntemus. 
 
2.2. Nimikemuutos 
Lisäksi kunnanhallitus päättää kaavoituspäällikön nimikkeen muutoksesta 
kaavoitusarkkitehdiksi.  
 
Siilinjärven kunnan hallintosäännön 35 §:n mukaan kunnanhallitus päättää 
virka- ja tehtävänimikkeen muuttamisesta siinä tapauksessa, että 
nimikemuutoksella on vaikutusta muihin palvelussuhteen ehtoihin tai 
palkkaukseen. Nimikkeen muuttamisesta muussa kuin edellä mainitussa 
tapauksessa päättää virkaan valitseva viranomainen kuultuaan 
henkilöstöjohtajaa ennen päätöksentekoa. 
 
Talousjohtajalla säilyy edelleen kokonaisvastuu sekä elinkeino-, työllisyys- 
ja maahanmuuttopalveluista että kaavoituksesta ja maankäytöstä. 
 
Tulosyksiköt säilyvät nykytilanteen mukaisina erillään, eli eivät yhdisty 
uudelleenjärjestelyn seurauksena. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
hallinnon sisäisiä järjestelyjä koskeva asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää puoltaa esitettyä, elinvoimapalveluiden 
johtamisjärjestelmän uudelleenjärjestelyä 1.1.2026 alkaen 

ja päättää muuttaa kaavoituspäällikön nimikkeen kaavoitusarkkitehdiksi 
1.1.2026 alkaen. 

 
Päätös 

Kunnanhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun. 

____ 

Keskustelun aikana Maria Aropelto ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. 

Katariina Syväys kannatti Maria Aropellon tekemää ehdotusta. 

Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja 
kannatuksen. Puheenjohtajan esityksestä päätetiin suorittaa asiassa 
äänestys siten, että ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista 
äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat Maria Aropellon tekemää 
kannatettua asian palauttamista koskevaa ehdotusta äänestävät EI. 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 JAA-ääntä ja 5 EI-ääntä. 
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Kunnanhallitus § 239 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 250 24.11.2025 
 

 

Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 4-5. 

Kunnanhallitus päätti siten palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Äänestysraportti pykälän liitteenä. 

 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 250   
605/01.01.03/2025   
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 044 740 1103 

 
Taustaa 
Kunnan organisaatiorakenteeseen on tehty muutos 1.1.2024 alkaen, jonka 
yhteydessä talousjohtajalle siirtyi elinvoima- ja yhteiset palvelut -
palvelualue. 
 
Myös toimintaympäristössä on tapahtunut merkittäviä muutoksia, kun 
työllisyyspalvelut siirtyivät kuntien järjestämisvastuulle 1.1.2025 alkaen ja 
maahanmuuttopalveluihin on tullut muutoksia kotoutumislain uudistuksen 
astuttua voimaan 1.1.2025. Nämä muutokset vaikuttavat palveluiden 
järjestämiseen ja niiden johtamiseen. 
 
1. Elinkeino-, työllisyys- ja maahanmuuttopalvelut 
Elinkeinopäällikkö toimii jatkossa elinkeino-, työllisyys- ja 
maahanmuuttopalveluiden tulosaluejohtajana sekä maahanmuutto- ja 
työllisyyskoordinaattoreiden esihenkilönä. 
 
Tahtotilana on vahvistaa elinkeinopalveluiden roolia, kehittämistä ja 
toimintaa erityisesti maahanmuutto- ja työllisyyspalveluihin tulleiden 
muutosten myötä. 
 
Maahanmuutto- ja työllisyyskoordinaattoreiden esihenkilöasemaan ei tule 
muutosta. 
 
1.1. Muutokset palvelussuhteen ehtoihin 
Uudelleenjärjestelyllä on vaikutus elinkeinopäällikön esihenkilöasemaan 
tulosaluejohtajana. 

  
2. Kaavoitus ja maankäyttö 
Kaavoituspäällikkö toimii jatkossa kaavoituksen ja maankäytön 
tulosaluejohtajana sekä maankäyttöpäällikön esihenkilönä. Tavoitteena on 
tiivistää kaavoituksen ja maankäytön välistä yhteistyötä entisestään, 
parantaa sijaisjärjestelyjä sekä helpottaa tietojärjestelmiin liittyvien 
rajapintojen hallintaa kunnan elinvoiman kehittämisen näkökulmasta. 
 
Maankäyttöpäällikön esihenkilöasemaan ei tule muutosta. 
 
2.1. Muutos 
Kaavoituspäällikkö toimii jatkossa kaavoituksen ja maankäytön 
tulosaluejohtajana ja näin ollen maankäyttöpäällikön esihenkilönä. 
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Kunnanhallitus § 239 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 250 24.11.2025 
 

 

Kaavoitus ja maankäyttö muodostavat luontaisen kokonaisuuden. 
Tahtotilana on vahvistaa elinvoiman kehittämistä siten, että kaavoitus ja 
maankäyttö muodostavat entistä tiiviimmän kokonaisuuden. Lisäksi 
tarkoituksena on helpottaa esimerkiksi tietojärjestelmiin liittyvien 
rajapintojen resurssointia. Uudelleenjärjestely mahdollistaa myös 
sijaisjärjestelyt siten, että kaavoituspäällikkö voi toimia maankäyttöpäällikön 
sijaisena tarvittaessa. 
 
2.2. Muutokset palvelussuhteen ehtoihin 
Viran kelpoisuusehtona on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, vankka 
kokemus kaavoitus- ja maankäyttötehtävistä sekä riittävä kunnallishallinnon 
tuntemus. 
 
2.2. Nimikemuutos 
Lisäksi kunnanhallitus päättää kaavoituspäällikön nimikkeen muutoksesta 
kaavoitusarkkitehdiksi.  
 
Siilinjärven kunnan hallintosäännön 35 §:n mukaan kunnanhallitus päättää 
virka- ja tehtävänimikkeen muuttamisesta siinä tapauksessa, että 
nimikemuutoksella on vaikutusta muihin palvelussuhteen ehtoihin tai 
palkkaukseen. Nimikkeen muuttamisesta muussa kuin edellä mainitussa 
tapauksessa päättää virkaan valitseva viranomainen kuultuaan 
henkilöstöjohtajaa ennen päätöksentekoa. 
 
Talousjohtajalla säilyy edelleen kokonaisvastuu sekä elinkeino-, työllisyys- 
ja maahanmuuttopalveluista että kaavoituksesta ja maankäytöstä. 
 
Tulosyksiköt säilyvät nykytilanteen mukaisina erillään, eli eivät yhdisty 
uudelleenjärjestelyn seurauksena. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
hallinnon sisäisiä järjestelyjä koskeva asia. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi elinvoimapalveluiden 
johtamisjärjestelmän uudelleenjärjestelyn 1.1.2026 alkaen 

ja päättää muuttaa kaavoituspäällikön nimikkeen kaavoitusarkkitehdiksi 
1.1.2026 alkaen. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Oheisaineisto 

Äänestysraportti § 239 Elinvoimapalveluiden johtamisjärjestelmän 
uudelleenjärjestely ja kaavoituspäällikön nimikemuutos 

Ei-julkinen asiakirja 
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Kunnanhallitus § 232 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 251 24.11.2025 
 

 

 
Kilpailukykyinen ja kasvava Pohjois-Savo -hankkeeseen osallistuminen 
  
Kunnanhallitus 17.11.2025 § 232  
  
 
 
Valmistelija elinkeinopäällikkö Petra Ryymin, puh. 044 740 1209 
 
 Kuopion alueen kauppakamari hakee Siilinjärven kunnalta strategista 

kumppanuutta ja kuntarahoitusta Kilpailukykyinen ja kasvava Pohjois-Savo 
hankkeeseen. Hanketta on valmisteltu yhdessä alueen elinkeinoelämän ja 
Kuopion alueen kauppakamarin sekä jäsenkuntien kanssa. Siilinjärven 
kunta näkee hankkeen tärkeänä ja elinvoimaa edistävänä. 

 
 Hankkeen päätavoitteena on lisätä kansainvälisesti kilpailukykyisiä kasvu- 

ja mittelstand-yrityksiä ja siten omistajalähtöistä kasvutahtoa. Tavoitteena 
on kehittää yritysten kasvutahdon lisäksi Pohjois-Savon toimintaympäristöä 
ja alueellisia yrityspalvelurakenteita. Hankkeen myötä alueella vastataan 
paremmin pienten ja keskisuurten yritysten kasvun ja uudistumisen (TKI) 
tarpeisiin, jotta yhä useammalla alueen yrityksellä on valmiudet kasvaa kohti 
suurempia liikevaihtoluokkia ja globaaleja markkinoita. 

 
 Kilpailukykyinen ja kasvava Pohjois-Savo -hankkeen tärkein pitkän aikavälin 

vaikutus on kasvun lisääminen maakunnassa. Rakenteellisia palvelumalleja 
uudistamalla sekä omistaja- ja strategialähtöistä kasvutahtoa aktivoimalla 
tuloksena syntyy lisää liikevaihtoa, uusia työpaikkoja ja lisää verotuloja. 
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan sekä korkeaan osaamiseen 
panostamalla vaikutetaan liiketoimintojen kansainväliseen kysyntään, 
jalostusasteen kehitykseen sekä yritysten/maakunnan osaamispääoman 
kehittymiseen. Hankkeen maakuntatasoinen vaikutus näkyy myös 
tiiviimpänä ja yhteistavoitteellisena kuntayhteistyönä. 

 
 Hankkeen päätyttyä Pohjois-Savon toimintaympäristö on elinkeinoelämälle 

kiinnostavampi ja innovatiivisempi investointikohde, joka houkuttelee uusia 
investoijia, yrityksiä ja osaajia maakuntaan. Merkittävien kansallisten 
investointien myötä alueelle rakentuu uusia teollisuus- ja 
osaamiskeskittymiä, joiden korkea osaaminen tarjoaa ratkaisuita paitsi 
Euroopalle myös globaaleihin tarpeisiin. Päättyessään hanke on luonut 
perustan merkittäville uusille kansallisille avauksille Pohjois-Savossa. 
 
Hanke on käynnistynyt 12.3.2025 ja saanut myönteisen rahoituspäätöksen 
25.9.2025. Siilinjärven kunnan kumppanuussopimus ja kuntarahoitus on 
tarkoitus sopia ajalle 15.8.2025–31.12.2027. Sopimuskauden 
kuntarahoitusosuus Siilinjärven kunnalle on yhteensä 15 000 € (alv. 0%).  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Siilinjärven kunnalle päätös osallistua hankkeeseen 
merkitsee alueen osaamis- ja teollisuuskeskittymien kasvun vauhdittamisen ja mahdollistaa 
laajemmat verkostot elinkeinoelämän toimijoiden sijoittumisten houkutteluun myös kansainvälisesti. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää, että Siilinjärven kunta osallistuu Kilpailukykyinen ja 
kasvava Pohjois-Savo -hankkeeseen 15.8.2025 alkaen. 
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Kunnanhallitus § 232 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 251 24.11.2025 
 

 

Tarvittava kuntarahoitusosuus katetaan talousarvion TA-kohdasta 1332 
Yritystoiminnan edistäminen. 

Kunnan osallistumisen edellytyksenä on, että hankkeen rahoitus toteutuu 
suunnitellusti. 

 
Päätös 

Kunnanhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun. 

____ 

Keskustelun aikana Heikki Konttinen ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Maria Aropelto kannatti Heikki Konttisen tekemää 
ehdotusta. 

Kukaan kunnanhallituksen jäsenistä ei vastustanut asian hyväksymistä 
yksimielisesti. 

Kunnanhallitus päätti siten yksimielisesti palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi. 

____ 

Elinkeinopäällikkö Petra Ryymin oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 251   
566/00.01.05/2025   
 
 
Valmistelija elinkeinopäällikkö Petra Ryymin, puh. 044 740 1209 

 
Luottamushenkilöiden kokousjärjestelmässä on pykälän oheismateriaalina 
luettavissa päätöksenteon kannalta olennaiset selvitykset ja asiakirjat. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Siilinjärven kunnalle päätös osallistua hankkeeseen 
merkitsee alueen osaamis- ja teollisuuskeskittymien kasvun vauhdittamisen ja mahdollistaa 
laajemmat verkostot elinkeinoelämän toimijoiden sijoittumisten houkutteluun myös kansainvälisesti. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus päättää, että Siilinjärven kunta osallistuu Kilpailukykyinen ja 
kasvava Pohjois-Savo -hankkeeseen 15.8.2025 alkaen. 

Tarvittava kuntarahoitusosuus katetaan talousarvion TA-kohdasta 1332 
Yritystoiminnan edistäminen. 

Kunnan osallistumisen edellytyksenä on, että hankkeen rahoitus toteutuu 
suunnitellusti. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Kunnanhallitus § 232 17.11.2025 
Kunnanhallitus § 251 24.11.2025 
 

 

Oheisaineisto 

EVA-lomake, kilpailukykyinen ja kasvava Pohjois-Savo -hanke 

EI-julkinen asiakirja Hankehakemus: Kilpailukykyinen ja kasvava 
Pohjois-Savo -hanke 

Päätös: Kilpailukykyinen ja kasvava Pohjois-Savo (Kuopion alueen 
kauppakamari) 

Sopimusluonnos: Siilinjärven kunta - Kuopion alueen kauppakamari 
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Kunnanhallitus § 252 24.11.2025 
 

 

 
Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 
  
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 252   
430/02.02.00/2025   
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103 

 
Kunnanjohtajan ehdotus vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien 2027–2028 
taloussuunnitelmaksi on liitteenä. Kunnanhallitukselle jaetaan lisäksi 
talousarvion oheisaineistona investointeihin liittyvät lautakuntien 
hankekohtaiset esitykset, joiden tarkemmasta esittelystä vastaavat 
tarvittaessa palvelualuejohtajat hallituksen kokouksissa 24.-25.11.2025. 
  
Talousarvioesityksen keskeiset tunnusluvut 
  
  TA2026 TA2025 TP2024 
Kunnallisvero-% 9,4 9,4 9,36 
Kiinteistövero-% 
(asunto) 

0,65 0,65 0,65 

Verotulot* 61,4 61,3 60,6 
Valtionosuudet* 8,2 10,6 11,6 
Toimintamenot* -82,0 -78,8 -77,7 
Vuosikate* 3,1 8,3 9,5 
Investoinnit, netto* 7,4 7,3 7,0 
Poistot* -7,0 -7,6 -7,8 
Lainat euroa/asukas 3 052 3 100 3 112 

  *milj. euroa 
 
Nostoja palvelualueiden talousarvioista 
  
Historiallisen suuret kouluhankkeet etenevät: Siilinlahden uusi koulu ja 
Ahmon koulukeskuksen ensimmäinen vaihe tulee käyttöönottovaiheeseen 
marraskuussa 2025. Suininlahden uuden koulun hankesuunnitelma 
laaditaan. Uusien koulujen käyttöönotto lisää merkittävästi 
vuokrakustannuksia. Palvelut ja toiminnot sopeutetaan laskevaan 
lapsimäärään, perusopetuksen oppilasmäärä vähenee ja lukion vastaavasti 
kasvaa. Elinkeinopuolelle kehitetään nopeasti käyttöönotettavia yritys- ja 
liikerakennusalueita, kuntatekniikka toteuttaa myös Haapamäki 2. vaiheen 
rakentamista. Palloiluhallin maanrakennustyöt käynnistyvät. Talouden 
tasapainottamisohjelmaa sekä kuntalaisten osallisuutta vahvistetaan.  
 
Toimintamenot ja toimintakate 
  
Tuloslaskelman mukaiset toimintamenot vuodelle 2026 ovat noin -82,0 milj. 
euroa. Kasvu kuluvan vuoden talousarvioon on noin 4,0 %. 
Toimintakatteessa tämä kasvu näkyy 4,6 %:n heikkenemisenä, mikä 
euroissa tarkoittaa noin 3,0 milj. 
  
Verotulot ja valtionosuudet 
  
Verotulojen kokonaismääräksi on talousarviossa arvioitu 61,4 milj. euroa eli 
kasvua ei juurikaan muodostu (0,1 %) kuluvan vuoden talousarvioon 
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nähden. Vuoden 2025 arvioituun toteumaan nähden verotulojen 
kokonaismäärä kasvaa noin 0,7 milj. euroa eli 1,2 %. Veroprosentteihin ei 
ole esitetty muutoksia.  
 
Valtionosuuksia ennakoidaan saatavaksi noin 8,2 milj. euroa, vähennys -
22,8 %. Vähennystä kertyy mm. verotulotasauksesta ja opetus- ja 
kulttuuriministeriön maksettava summa kasvaa, koska valmistavan 
opetuksen tuntimäärät vähentyvät. Kunta maksaa tasauseriä soten 
siirtymisestä noin 4,5 milj. euroa. 
 
Vuosikate, tilikauden tulos ja kumulatiivinen tulos 
  
Vuosikatetta muodostuu vain noin 3,1 milj. euroa ja tulos painuu noin -3,8 
milj. eurolla alijäämäiseksi. Mikäli vuoden 2025 tulos muodostuisi 
syyskuusta tehdyn vuosiennusteen mukaisesti -1,3 milj. eurolla 
alijäämäiseksi, ja tehty talousarvio toteutuu suunnitellusti, kumulatiivinen 
tulos vuoden 2026 lopussa olisi yhteensä noin -0,2 milj. euroa alijäämäinen. 
Talousarviota valmistellessa kuluvan vuoden tuloksen ei kuitenkaan ole 
arvioitu painuvan niin rankasti alijäämäiseksi. Arvio vuoden 2026 lopun 
kumulatiivisesta tilanteesta on laaditun talousarvion mukaisesti noin 0,6 milj. 
euroa ylijääminen. Taloussuunnitelmavuosilla tilanne jatkuu tukalana. 
Ylijäämät tulisivat käytetyksi 2027 ja mikäli viimeinen 
taloussuunnitelmavuosi ponnistaisi tulosta, alijäämän kattamisvelvoitteelta 
vältyttäisiin vain vaivoin.  
  
Investoinnit 
  
Kunnan taseeseen kirjattavat nettoinvestoinnit ovat yhteensä noin 7,4 milj. 
euroa (brutto 9,4 milj.). Investointeja rahoitetaan 2,0 milj. euroa haettavilla 
avustuksilla ja lisäksi on otettava lisää lainaa 3,9 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan rakentamisen eri kohteisiin käytetään 3,8 milj. euroa ja 
toimitiloihin 0,9 milj. euroa. Sivistyspalveluissa liikuntapaikkarakentamiseen 
ja kalustohankintoihin käytetään noin 1,5 milj. euroa. Maa-alueiden 
hankintaan sekä elinkeinoelämän kehittämiseen varaudutaan noin 1,1 milj. 
eurolla. 
  
Toimitilojen leasingkohteiden rahoitusosuudet ovat vuonna 2026 noin 5,1 
milj. euroa – Ahmon koulukeskuksen toinen osa käynnistyy. 
  
Lainakanta 
  
Kunnan lainakannaksi muodostuu noin 65,0 milj. euroa eli noin 3 052 euroa 
asukasta kohden. Tarvittava lainanottovaltuus on 15,7 milj. euroa. 
 
Talouden tasapainottamisohjelma 
 
Valtuusto on hyväksynyt 16.12.2024 talouden tasapainottamisohjelman 
vuosille 2024–2027. Sen päivittämisen on todettu tapahtuvan vuosittain 
talousarviovalmistelun yhteydessä (liite). Päivitettyä ohjelmaa on 
välttämätöntä edelleen vahvistaa ja tehdä toimista päätöksiä. 
  
Talousarvioiden käsittelyt lautakunnissa 
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Lautakunnat ovat käsitelleet talousarvioesityksensä. Niihin ei ole esitetty 
muutoksia. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska asia koskee 
toiminnan suunnittelua. 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kunnanvaltuuston 
hyväksyttäväksi kunnanjohtajan ehdotuksen vuoden 2026 talousarvioksi ja 
vuosien 2027–2028 taloussuunnitelmaksi. 
 
Kunnanhallitus hyväksyy kunnanhallituksen alaisten yksiköiden 
tulosaluejaon ja -sisällön talousarviokirjan mukaiseksi. 
 
Edelleen kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle talouden 
tasapainottamisohjelman 2024–2027 päivitetyn tilanteen ja toteaa 
ohjelman vaativan välitöntä vahvistamista. 
 
Talouspalveluilla on oikeus tehdä teknisluonteisia korjauksia valtuustolle 
menevään talousarviokirjan teksteihin kunnanhallituksen mahdollisten 
muutosesitysten lisäksi. 
  
 
 

Päätös 
Kunnanhallitus kuuli talousarvion yleisesittelyn ja konsernipalveluiden sekä 
elinvoima- ja yhteisten palveluiden esittelyt. Muilta osin (sivistyspalvelut ja 
tekniset palvelut) esittelyt ja asian varsinainen päätöskäsittely siirrettiin 
25.11.2025 kokoukseen. 

____ 

Tauko ajalla klo 15.39-15.50. 

Liitteet 

1 TALOUSARVIO 2026 KH 

2 TPO 2026-2027 KH ta26 käsittelyyn 

 

Oheisaineisto 

Investointiosan hankeluettelo KH 24112025 
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Talouden seurantaraportti ja toteuma 1.1. - 31.10.2025 
  
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 253   
183/02.02.02/2025   
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103 

 
Talouden seurantaraportti ja toteuma 1.1. - 31.10.2025 on oheisaineistona. 
Raportti sisältää tuloslaskelmamuodossa toteuman em. ajalta sekä 
palvelualueiden tekemän ennusteen koko vuoden arvioidusta toteumasta. 
Oheisaineistona on myös henkilöstötilasto. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: tiedoksi merkittävästä asiasta ei tehdä 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus merkitsee talouden seurantaraportin ja toteuman ajalta 1.1. 
- 31.10.2025 tiedoksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

Oheisaineisto 

Lokakuun 2025 koonti 

HR raportti tammi-lokakuu 2025 
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Omistaja- ja konserniohjaus sekä toimielinten esityslistat ja pöytäkirjat 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 254   
    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, puh. 044 740 1101 

 
Tämän asian kohdalla käsitellään ajankohtaisia Siilinjärvi-konsernin asioita 
omistajaohjauksen näkökulmasta. Siilinjärven-konserniin kuuluvat 
tytäryhteisöinä Siilinjärven Pysäköinti Oy, Siilinjärven Uimala Oy alakonserni 
(Siilinjärven Uimala Oy ja Kiinteistö Oy Siilinjärven Vapaa-aikakeskus), 
Siilinjärven Kotipolku Oy alakonserni (Siilinjärven Kotipolku Oy ja Siilinjärven 
Asumisoikeus Oy) ja Kiinteistö Oy Isoharja. 
 
Tässä kohdin voidaan käsitellä ajankohtaisia asioita myös kuntayhtymien ja 
muiden osakkuusyhteisöjen osalta, joissa Siilinjärven kunta on jäsenenä tai 
omistajana. Siilinjärvi-konsernin ja muiden kuntayhtymien ja 
osakkuusyhteisöjen hallinnossa mukana olevat voivat tässä kohdin ottaa 
esille konserniohjeen mukaisia asioita. Lisäksi tämän asian yhteydessä 
käsitellään kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin toimittamat 
konserniyhteisöjen esityslistat ja pöytäkirjat. 
 
Edellä mainitun lisäksi tässä asiakohdassa käsitellään kunnan omien 
toimielinten samoin kuin muiden kuntien vastuulla olevien yhteistoiminta-
alueiden, joissa Siilinjärvi on yhteistoimintasopimuksella mukana, 
toimielinten kokousten esityslistat ja evästetään kokousedustajia tulevien 
kokousten osalta. Lisäksi tässä asiakohdassa käsitellään em. toimielinten 
kokouspöytäkirjat. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
tiedoksi merkittävä asia. 
 

 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin 
toimittamat konserniyhteisöjen ja muiden osakkuusyhteisöjen esityslistat 
ja/tai pöytäkirjat: 

- Siilinjärven Pysäköinti Oy:n hallituksen kokouksen 17.11.2025 pöytäkirja 

- Savon koulutuskuntayhtymän valtuuston 27.11.2025 esityslista 

- Sakupe Oy:n ylimääräisen yhtiökokouksen 8.12.2025 esityslista 

  

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavien kunnanhallituksen alaisten 
toimielinten kokouspöytäkirjat: 

- hyvinvointijaoksen 13.11.2025 pöytäkirja 

- viranomaislautakunnan 18.11.2025 esityslista 
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Lisäksi kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavat esityslistat ja 
kokouspöytäkirjat: 

- Kuopion työllisyysaluelautakunnan kokouksen 20.11.2025 esityslista 

- Siilinjärven ympäristöterveyslautakunnan kokouksen 25.11.2025 
esityslista 

- Siilinjärven tarkastuslautakunnan kokouksen 17.11.2025 esityslista 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Tiedonannot ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset päätökset 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 255   
    
 
 
Valmistelija hallintopäällikkö Petra Kajanus, puh. 044 740 1104 

 
Tiedonannot/kirjeet 
 
Pohjois-Savon hyvinvointialue 
- Kutsu: Pohjois-Savon hyvinvointialueen, kuntien ja maakunnan liiton 
yhdyspintasopimuksen kuntafoorumiin 26.11.2025 
 
Itärata Oy 
- Uutiskirje: Itäradan jatkosuunnitteluun etenevä linjaus 
 
 
Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset 
päätökset 
 
Kunnanjohtaja 
- Kunnan asiakaspalvelupisteiden aukioloajat joulun aikaan 2025 ja 
vuoden vaihteessa 2025–26; yleinen päätös 17.11.2025 § 13. 

 
Elinkeinopäällikkö 
- Sopimuksen hyväksymispäätös Radantaus 3504- 1 osa 
rakennuspaikasta/Vaisaset Oy; yleinen päätös 13.11.2025 § 6. 
 

Päätösehdotus 
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi yllä luetellut tiedonannot/kirjeet sekä 
viranhaltijapäätökset ja päättää, etteivät ne aiheuta hallituksen osalta 
toimenpiteitä. 
 

Päätös 
Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Ajankohtaiset keskusteluasiat 
Kunnanhallitus 24.11.2025 § 256   
    
 
 

Kunnanhallitus käy keskustelua tarpeellisiksi katsomistaan ajankohtaisista 
aiheista. 

 
 
Päätösehdotus 

Kunnanhallitus merkitsee käydyn keskustelun tiedoksi saatetuksi. 

 
Päätös 

Hyväksyttiin päätösehdotus. 

____ 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.44. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 248, § 249, § 252, § 253, § 254, § 255, § 256 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 250, § 251 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjärven kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi  
Käyntiosoite: Harjamäenraitti 7, 71870 Harjamäki  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde)  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–14. 
 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Siilinjärven 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

 


