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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus (sivistyslautakunta) 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 69   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosääntö määrää niistä ehdoista, joiden vallitessa 
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja päätösvaltainen: 
 
Sivistyslautakunnan kokouskutsu ja esityslista on toimitettava jäsenille ja 
muille läsnäoloon oikeutetuille vähintään viisi kalenteripäivää ennen 
kokousta (127 §). 
 
Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta 
(128 §). 
 
Lisäksi kuntalain (410/2015) 103 § määrää, että muu toimielin kuin 
valtuusto on päätösvaltainen, kun sen kokouksessa on enemmän kuin 
puolet jäsenistä läsnä. 
 
Sivistyslautakunnan puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa 
läsnä olevista henkilöistä ja sen jälkeen toteaa, onko kokous laillisesti 
koolle kutsuttu ja päätösvaltainen (hallintosääntö 134 §). 
 
Kokouksen alussa sivistyslautakunta tutustuu Vuorelan koulun tiloihin ja 
toimintaan. 
 

Päätösehdotus Todetaan sivistyslautakunnan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta (sivistyslautakunta) 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 70   
    
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosäännön 146 § määrää toimielinten 
pöytäkirjojen tarkastamisesta. Sivistyslautakunnan käytäntönä on valita 
kokouksen pöytäkirjalle kaksi tarkastajaa sivistyslautakunnan läsnä 
olevista jäsenistä sen jälkeen, kun kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
on todettu. 
 
 

Päätösehdotus Valitaan kokouksen pöytäkirjalle kaksi tarkastajaa. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Niina Laitinen ja Milla Ollikainen. 
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Lausunto Opetus- ja kulttuuriministeriölle ehdotuksesta taiteen perusopetuksesta annetun 
lainsäädännön uudistamiseksi 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 71   
488/12.08/2025   
 
 
Valmistelija Kansalaisopiston rehtori Anita Heino p. 0447401310 

 
Lakiluonnoksessa ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan taiteen 
perusopetusta koskeva laki. Lisäksi esitetään muutettavaksi opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja eräitä muita lakeja. 
 
Esityksen mukaan taiteen perusopetuksen laskennallisen 
valtionosuusrahoituksen suoritteena säilyisi edelleen opetustunti. Rahoitus 
perustuisi vuosittain tarkistettavaan yksikköhintaan. Valtionosuuslaskenta 
perustuisi toteutuneiden opetustuntimäärien lisäksi opetukseen 
osallistuvien oppilaiden määrään sekä oppimäärän suorittaneiden 
oppilaiden määrään. 
 
Esityksessä taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa 
kahden oppimäärän sijaan yhden, 50 opintopisteen (= 1000 tuntia) 
laajuisen oppimäärän mukaan. Nykyisin yleinen oppimäärä on 
laajuudeltaan 500 tuntia ja laaja oppimäärä 1300 tuntia. Siilinjärven 
kansalaisopistossa annetaan yleisen oppimäärän taiteen perusopetusta.  
 
Laissa säädettäisiin myös valtionavustuksella rahoitettavasta uudesta 
vastuutehtävästä sekä valtion opetushallintoviranomaisten 
tietojensaantioikeudesta. Niin ikään laissa säädettäisiin koulutuksen 
järjestäjistä, koulutuksen järjestämisestä sekä koulutuksen järjestäjien 
keskinäisestä ja muiden yhteisöjen kanssa toteutettavasta yhteistyöstä. 
Taiteen perusopetus säilyisi edelleen tavoitteellisesti etenevänä eri 
taiteenalojen koulutusmuotona, joka tukisi mahdollisuuksia hakeutua eri 
taiteenalojen jatko-opintoihin. 
 
Laissa olisi säännökset muun muassa opetussuunnitelmasta, koulutuksen 
järjestämisluvasta, henkilöstöstä, oppilaaksi ottamisesta, oppilasmaksuista, 
oppilaan osaamisen arvioinnista, todistuksesta ja koulutuksen arvioinnista. 
 
Ehdotus on valmisteltu siten, että sen sisältämät uudistukset ovat pääosin 
toteutettavissa valtiontalouden näkökulmasta kustannusneutraalisti. 
Valtionosuusrahoitteisten oppilaitosten määrän lisääminen ja 
opetustarjonnan laajentaminen edellyttäisi kuitenkin työryhmän esitykseen 
sisältyvää 10 miljoonan euron lisäystä valtion talousarvioon. 
 
Esityksen tavoitteena on uudistaa taiteen perusopetusta koskeva 
lainsäädäntö ja valtionrahoitusjärjestelmä siten, että taiteen 
perusopetuksen eri taiteenalojen saavutettavuus parantuu ja toiminnan 
laatu vahvistuu. 
 
Keskisuuren kansalaisopiston näkökulmasta lakiehdotus ei ole täysin 
toivottava. Kunnan talouteen eniten kielteisesti vaikuttava ja jopa 
epärealistinen ehdotus on opetustuntimäärän radikaali muutos. Nykyiseen 
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oppimäärään verrattuna taiteen perusopetuksen opintokokonaisuuden 
opetustuntimäärä kaksinkertaistuisi. Se vaatisi oppilaille opintovuosia lisää 
ja vuositasollakin opetustuntimäärien lisäämistä kansalaisopistolle ilman 
varmuutta taloudellisesta kompensaatiosta. Nykytilanteessa 
kansalaisopiston koko opetusvolyymista noin 20 % on taiteen 
perusopetusta. Mikäli taiteen perusopetuksen opetustuntimäärää pitäisi 
nykyisestä nostaa kaksikertaiseksi, se tarkoittaisi vuositasolla 
kansalaisopisto-opetuksen painopisteen siirtymistä enemmän lasten 
opettamiseen. Minimissään taiteen perusopetuksen osuus kasvaisi 30-40 
%:iin opiston koko opetustuntikiintiöstä. Tämä ei ole tarkoituksenmukaista. 
Todennäköisesti tuntimäärän nosto tarkoittaisi Siilinjärvellä siirtymäajan 
jälkeen opetuksen ainakin osittaista alasajoa. Tämä ei edistä alueellista 
tasa-arvoa, mitä lakimuutoksella väitetään tavoiteltavan. 
 
Lakimuutosehdotukset on tehty selvästi Etelä-Suomen suuret kaupungit 
painopisteenä, joissa jo nyt annetaan laajan oppimäärän taiteen 
perusopetusta, ja joissa on useita eri alojen toimijoita jakamassa 
opetuksen järjestämistä. 
 
Muut lakeihin esitetyt muutosehdotukset eivät kunnan tai kansalaisopiston 
näkökulmasta ole kovin merkittäviä tai vaikutusten arvioidaan olevan 
positiivisia. 
 
Kansalaisopiston rehtori esittää liitteenä olevan lausunnon hyväksymistä. 
Työryhmän raportti ja lakiluonnos on luettavissa kokonaisuudessaan 
liitteestä. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Lausunnoista ei ole tarpeen tehdä vaikutusten 
ennakkoarviointia. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy kansalaisopiston rehtorin laatiman lausunnon 

lakiluonnoksesta. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin muilta osin, mutta oppimäärän laajuudeksi 
esitetään 500 tuntia. 

 
Liitteet 

1 Lausunto uudesta TPO-lakiluonnoksesta 
 
Oheisaineisto 

TPO-lakiluonnos 
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Kasurilan koulun tarveselvitys ja sen johdosta tehtävät toimenpiteet 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 72   
375/02.08.00/2024   
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 

 
Kasurilan koulurakennuksessa on todettu rakennevaurioita, jotka 
heikentävät koulun sisäilmaa. Tämän takia koulu toimii suurelta osin 
väistötiloissa. Koulun väistötilat on vuokrattu kesään 2028 saakka.  
 
Kunnanjohtaja on viranhaltijapäätöksellään 10.10.2023 § 18 nimennyt 
työryhmän valmistelemaan Kasurilan koulun rakentamishanketta. 
Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat nimenneet työryhmään omat 
edustajansa. Sivistyslautakunta on kokouksessaan 20.8.2024 § 51 
päättänyt käynnistää tarveselvityksen uuden koulun rakentamiseksi. 
Päätöksen mukaan tarveselvitys laaditaan seuraavien reunaehtojen 
puitteissa: 
- Kasurilaan rakennetaan nykyiselle koulutontille uusi koulu, jossa on 
vuosiluokat 1-6 ja esiopetus.  
- Koulu mitoitetaan oppilasennusteen mukaiselle oppilasmäärälle.  
- Rakentamishankkeen suunnittelu ja rakentaminen toteutetaan niin, että 
uusi koulu voidaan ottaa käyttöön kesällä 2028. 
Lisäksi lautakunta päätti, että tarveselvityksessä tulee huomioida koulun 
monikäyttöisyys ja lautakunta valvoo monikäyttöisyyden edistämistä 
suunnittelussa.  

 
Siilinjärven kunnan toimitilojen suunnitteluprosessi etenee seuraavasti: 
- Esiselvitys, jonka pohjalta käyttäjälautakunta tekee päätöksen 
tarveselvityksen mahdollisesta aloittamisesta.  
- Tarveselvitys, jonka pohjalta valtuusto tekee investointipäätöksen. Ko. 
selvityksen laatimisesta vastaa käyttäjälautakunta. 
- Hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmassa vastuulautakuntana toimii 
tekninen lautakunta. 
 
Tarveselvityksen on laatinut Granlund Arkkitehdit. Tarveselvityksen 
laatimista on ohjannut edellä mainittu kunnanjohtajan nimeämä työryhmä, 
johon sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat nimenneet omat 
edustajansa. Laadittu tarveselvitys on kokouksen oheismateriaalina. 
Tarveselvitystyöryhmä esittää, että Kasurilan koulun hankesuunnitelma 
käynnistetään vuoden 2025 aikana, tarveselvityksen hyväksymisen ja 
hankepäätöksen teon jatkoksi.  
 
Tarveselvityksessä on tarkasteltu mm. seuraavia asioita: 
- rakentamisen lähtökohdat (mm. tavoitteet, kaavoitus ja 

oppilasennusteet) 
- tilatarpeet tarvittaville toiminnoille 
- koulun sijainti tontilla huomioiden liikennejärjestelyt 
- kustannusarvio. 
Kustannusarvio on toteutettu tavoitehintalaskelmana tilaohjelman pohjalta. 
Laaditun tilaohjelman perusteella koulurakennuksen 
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perustamiskustannukset ovat 8 402 000 € (alv 0 %). Kustannuksissa on 
huomioitu vanhojen koulurakennusten purkaminen. 
 
Syntyvyys on ollut Siilinjärvellä laskeva yli 10 vuoden ajan. Vuonna 2013 
Siilinjärvellä syntyi 269 lasta, kun vuonna 2024 syntyi 151 lasta. Syntyvyys 
on edelleen erittäin alhaisella tasolla ja aikaisempaa alhaisemman 
syntyvyyden oletetaan jatkuvan myös tulevaisuudessa. Alhaisen 
syntyvyyden takia eri koulujen oppilasennusteita on jouduttu tarkastamaan 
alaspäin. Uusimpien oppilasennusteiden valossa useilla kouluilla on 
tiloissa vajaakäyttöä tämän vuosikymmenen loppupuolella. Alakoulujen 
osalta oppilasennusteet osoittavat noin 400 oppilaan vähennystä 
seuraavan kymmenen vuoden aikana. Näin ollen Kasurilan koulu ei ole 
välttämätön kunnan kouluverkon riittävyyden kannalta. Tämä asia on 
todettu myös Kuopion kaupunkiseudun palveluverkkoselvityksessä. 
Kasurilan koulun alueen oppilaat sopisivat Siilinlahden ja Etelä-Siilinjärven 
kouluihin.  
 
Siilinjärven kunnan investointitahti on ollut viime vuosien aikana mittava, 
koska useissa tiloissa on ollut sisäilmaongelmia. Investointeja joudutaan 
tekemään myös tulevaisuudessa. Investoinnit haastavat vakavasti kunnan 
taloudellista kantokykyä. Näin ollen kaikki uudet investoinnit tulee tehdä 
erittäin harkiten.  
 
Kasurilan koulun oppilasmäärän ei ennusteta vähentyvän pidemmällä 
tähtäimellä vastaavasti kuin monilla muilla kouluilla, vaan oppilasmäärän 
ennustetaan säilyvän nykyisellään. Kasurilan koulun oppilasennuste on 
rakennettu uuden asuinalueen (Kasurila 4) varaan. Mikäli uusi asuinalue ei 
rakennu suunnitellusti, tipahtaa Kasurilan koulun oppilasmäärä 
merkittävästi. Tällä hetkellä asuntojen uudisrakentaminen on ollut Pohjois-
Savossa ja myös Siilinjärvellä aikaisempaa vähäisempää. Näin ollen on 
erittäin vaikea ennustaa, että missä määrin asuntoja rakennetaan 
tulevaisuudessa ja kuinka nopeasti uusi Kasurilan asuinalue täyttyy. 
 
Vielä tarveselvitystä laadittaessa oli oletuksena, että väliaikaisten 
rakennusten käyttämistä ei voida jatkaa kesän 2028 jälkeen. Rakentamista 
säätelevä maankäyttö- ja rakennuslaki on kuitenkin uudistunut. 
Uudistamisen yhteydessä väliaikaisen rakentamisen normistoa on 
väljennetty. Näin ollen Kasurilan koulun toimintaa voitaisiin jatkaa 
väistötiloissa vielä kesän 2028 jälkeenkin. Tällä hetkellä kunta maksaa 
Kasurilan koulun tiloista vuokraa noin 130 000 euroa vuodessa.  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Koska kyseessä on asian jättäminen ns. pöydälle ja 
varsinaista päätöstä ei tehdä, vaikutusten ennakkoarviointi ei ole tarpeellinen.  

 
Päätösehdotus 
 Sivistyslautakunta päättää, että Kasurilan koulun tarveselvitystä ja 

investointipäätöstä ei esitetä vielä syyskauden 2025 aikana valtuustolle 
päätettäväksi. Asia jätetään pöydälle seuraavan vaalikauden alkuun 
saakka. Käsiteltäessä asiaa uudelleen tulee päivittää tarveselvityksen 
hinta-arvio, oppilasennuste, tarkastella vaihtoehtona mahdollisuutta 
sijoittaa Kasurilan oppilaat muihin kouluihin sekä esittää arvio 
asuinrakentamisesta Siilinjärvellä. Sivistyslautakunta pyytää kunnan 
toimitilojen ylläpitoa pyytämään tarjouksen väistötilojen 
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jatkovuokraamisesta. Mikäli hintataso eroaa oletetusta, asiaan palataan 
edellä mainittua aikaisemmin. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Milla Ollikainen esitti Miina Morkon kannattamana, 
että sivistyslautakunta esittää kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle 
Kasurilan koulun rakennushankkeen toteuttamista tarveselvityksen 
mukaisesti. Puheenjohtaja totesi, että keskustelun aikana tehtiin yksi 
esittelijän esityksestä poikkeava kannatettu ehdotus, jolloin asia 
ratkaistaan äänestämällä. Suoritetussa äänestyksessä esittelijän esitystä 
kannattivat: Seppo Kiiski, Jutta Jäntti, Taina Klemelä, Niina Laitinen, Arto 
Päivinen ja Jari-Pekka Raatikainen. Milla Ollikaisen esitystä kannattivat: 
Miina Morko, Juha Kinnunen ja Milla Ollikainen. (Äänestysraportti liitteenä) 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen perusteella äänin 6-3 
sivistyslautakunnan päätökseksi tulleen alkuperäisen päätösehdotuksen. 

 
Oheisaineisto 

Kasurilan koulu Tarveselvitys liitteineen 
120293 Kasurilan koulu tarveselvitys esittelymateriaali 
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Suininlahden koulun tarveselvitys ja rakennushankkeen toteuttaminen 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 73   
239/10.03.02.01/2024   
 
 

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 
 
Suininlahden koulun koulurakennuksessa on todettu rakennevaurioita, 
jotka heikentävät koulun sisäilmaa. Koulu toimii vuonna 1989 
valmistuneissa tiloissa. Tiloissa ei ole tehty peruskorjaustason 
toimenpiteitä. Suininlahden koulun käytössä on lisäksi viiden luokan 
väistötila. 
 
Kunnanjohtaja on viranhaltijapäätöksellään 10.10.2023 § 18 nimennyt 
työryhmän valmistelemaan Suininlahden koulun rakentamishanketta. 
Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat nimenneet työryhmään omat 
edustajansa.  
 
Sivistyslautakunta on kokouksessaan 21.5.2024 § 33 päättänyt käynnistää 
tarveselvityksen uuden koulun rakentamiseksi. Päätöksen mukaan 
tarveselvitys laaditaan seuraavien reunaehtojen puitteissa: 
- Koulu mitoitetaan nykyiselle oppilasmäärälle (noin 330 oppilasta), lisäksi 
huomioidaan Toivalan koulun nykyisen suuruinen tilatarve. Oppilasmäärä 
ja tarvittavat tilat tarkentuvat tarvesuunnittelun aikana. 
- Tarveselvitys ja hankesuunnittelu toteutetaan niin, että rakentaminen on 
mahdollista käynnistää vuoden 2027 aikana.   
- Tarveselvityksessä selvitetään vain uudisrakentamisen vaihtoehto koulun 
nykyiselle tontille.  
 
Oppilasmäärän mitoitus perustuu Suininlahden koulun 
oppilasennusteeseen. Oppilasennusteen mukaan koulun oppilasmäärä 
säilyy nykyisellään. Oppilasennusteissa on huomioitu koulun alueen uudet 
asuinalueet (esim. Haapamäki, Mustikkamäki), joille oletetaan muuttavan 
lapsiperheitä. Ilman uusia asuinalueita ja niille muuttavia lapsiperheitä 
oppilasennuste olisi laskeva. 
 
Siilinjärven kunnan toimitilojen suunnitteluprosessi etenee seuraavasti: 
- Esiselvitys, jonka pohjalta käyttäjälautakunta käynnistää tarveselvityksen. 
- Tarveselvitys, jonka pohjalta valtuusto tekee investointipäätöksen. Ko. 
selvityksen laatimisesta vastaa käyttäjälautakunta. 
- Hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmassa vastuulautakuntana toimii 
tekninen lautakunta. 
 
Suininlahden koulun tarveselvityksen on laatinut A-Insinöörit 
Rakennuttaminen Oy sivistyslautakunnan määrittämien reunaehtojen 
puitteissa. Tarveselvityksen laatimista on ohjannut edellä mainittu 
kunnanjohtajan nimeämä työryhmä, johon sivistyslautakunta ja tekninen 
lautakunta ovat nimenneet omat edustajansa. Laadittu tarveselvitys on 
kokouksen oheismateriaalina.  
 
Tarveselvityksessä on tarkasteltu mm. seuraavia asioita: 
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- rakentamisen lähtökohdat (mm. tavoitteet, kaavoitus ja oppilasennusteet) 
- tilatarpeet tarvittaville toiminnoille 
- koulun sijainti tontilla huomioiden liikennejärjestelyt 
- kustannusarvio. 
 
Tarveselvityksessä on huomioitu koulun tarpeiden lisäksi 
koulurakennuksen muu käyttö. Laaditun tilaohjelman perusteella 
koulurakennuksen perustamiskustannukset ovat 19 648 000 € (alv 0 %). 
Kustannuksessa ei ole huomioitu vanhan koulurakennuksen purkamista ja 
sen nykyistä tasearvoa. Purkamisen kustannuksiksi arvioidaan 878 000 
(alv 0 %). Koulun tasearvo nykyisin poistoin on vuoden 2027 lopussa noin 
720 000 euroa.  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Uusi koulurakennus varmistaa parhaiten turvalliset ja 
pedagogisesti toimitavat tilat, jotka vastaavat niin koulun kuin vapaa-ajankäytön tarpeita. Investoinnin 
toteuttaminen on kunnan talouden näkökulmasta haastavaa. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että 

se hyväksyy Suininlahden koulun rakennushankkeesta laaditun 
suunnitelman hankkeen toteuttamisen pohjaksi. Hanke toteutetaan 
seuraavasti: 
- Hanke toteutetaan uudisrakentamalla koulun nykyiselle tontille. 
- Rakentamisen alustava aikataulu on vuodet 2027 ja 2028. 
- Suininlahden koulu mitoitetaan nykyisen kokoiselle oppilasmäärälle. 
Hankesuunnittelun yhteydessä päivitetään oppilasennusteet ja tarvittaessa 
mitoitusta muutetaan. Hankkeen laajuus on tällöin noin 6000 brm2. 
- Hankkeen tavoitehinta-arvio on 20,0 milj. €, tavoitehinta-arvio ei sisällä 
vanhan koulurakennuksen purkamisen kustannuksia ja jäljellä olevan 
tasearvon poistoa.  
- Hankintamallina käytetään KVR urakkaa tai sen erimuotoja (esim. 
yhteistoiminnallinen KVR-urakka), rahoitusmallina käytetään leasing-
rahoitusta. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
 
Oheisaineisto 

Eva_Suininlahden koulun tarveselvitys ja rakennushankkeen 
toteuttaminen 
Tarveselvitys Suininlahti 
Liite 7.1 Rakennusosa-arvio purkukustannukset 14.1.2025 
Liite 7 Kustannuslaskelman yhteenveto Suininlahden koulun 
purkukustannukset, Siilinjärvi 14.1.2025 
Liite 6.1 Tavoitehinta-arvio ja tilaluettelo 21.2.2025 
Liite 6 Kustannuslaskelman yhteenveto Suininlahden koulu V2 , 
Siilinjärvi 21.2.2025 
Liite 5 Hankeaikataulu 
Liite 4 Kestävän kehityksen tavoitteet 20.1.2025 
Liite 3 Tilaluettelo 
Liite 2 Toiminnankuvaus_Suininlahden koulu.20241217 
L1b_AR 002-2L ASEMA Suininlahti LUONNOS 2 
L1a_AR 002-1L ASEMA Suininlahti LUONNOS 1 
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Selvitys Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelusta 
 
Sivistyslautakunta 20.05.2025 § 45  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 

 
 
Kuopion kaupunki ja seudun muut kunnat (Lapinlahti, Leppävirta, Siilinjärvi, 
Suonenjoki, Tuusniemi) ovat laatineet yhteistyössä selvityksen alueen 
palveluverkostosta opetuspalveluiden ja varhaiskasvatuspalveluiden 
osalta. Selvityksen on laatinut FCG Finnish Consulting Group Oy.  
 
Laadittu selvitys sisältää kaksi osaa: 
- Kuopion kaupungin palveluverkko. 
- Kuntaraja-alueiden palveluverkko edellä mainittujen kuntien raja-

alueiden osalta.  
 
Selvityksen tavoitteena on kehittää ja optimoida Kuopion kaupungin ja 
seudun kuntien palveluverkkoa. Tämä koskee erityisesti kuntien raja-
alueiden kasvatus-, opetus- ja vapaa-ajan palveluita. Tehtävänä on tuottaa 
analyysi nykyisestä palveluverkosta ja tarjota suosituksia palveluverkon 
kehittämiseksi vastaamaan paremmin kuntien taloudellisia resursseja ja 
palvelutarpeita vuoteen 2035 asti.  
 
Selvitys muodostuu nykytilan analyysistä, tarveanalyysista ja erilaisten 
vaihtoehtojen tarkastelusta. Lopuksi esitetään johtopäätökset ja 
kehittämisehdotukset sekä Kuopion kaupungin osalta tarkastellaan 
keskeisiä vaikutuksia. Vaiheet koskevat sekä Kuopion kaupungin 
palveluverkon tarkastelua että Kuopion seudun kuntien 
yhteistyömahdollisuuksien tarkastelua. Selvitys toteutettiin talven 2024–
2025 aikana. Työn etenemistä ohjasi viranhaltijoista (kunnanjohtajat) 
muodostettu ohjausryhmä.  
 
Siilinjärven kunnan osalta selvityksessä todetaan mm. seuraavaa: 
- Tilastokeskuksen vuoden 2024 väestöennusteeseen pohjautuva 

Siilinjärven kunnan 0–18-vuotiaiden määrän kehittymisen ennuste 
vuoteen 2035 on voimakkaasti laskeva. 

o 0-6 vuotiaiden määrä laskee noin 200 lapsella 
o 7-12 vuotiaiden määrä laskee noin 540 lapsella 
o 13-15 vuotiaiden määrä laskee noin 250 lapsella. 

- 2030-luvulle tultaessa Siilinjärvellä on useissa kouluissa tilojen 
vajaakäyttöä.  

  
Selvityksessä on esitetty useita toimenpide-ehdotuksia Siilinjärven 
sivistyspalveluiden palveluverkon kehittämiseksi vuoteen 2035 mennessä. 
Mikäli näitä toimepide-ehdotuksia aiotaan edistää, tulee kustakin asiasta 
tehdä erilliset päätökset. Vaalikauden vaihtumisen takia tässä vaiheessa ei 
ole tarkoituksenmukaista tehdä päätöksiä asiasta.     
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Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: tietoon saatettavista asioista ei ole tarpeen tehdä 
ennakkoarviointia.  

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee selvityksen tietoonsa saatetuksi ja päättää, 

että selvitys ja sen johdosta mahdollisesti aloitettavat 
valmistelutoimenpiteet päätetään sivistyslautakunnassa syyskaudella 
2025. 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
 
 
 
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 74   
275/12.00.02/2025   
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 
 

Siilinjärven sivistyspalveluiden palveluverkon kehittämiseksi selvityksessä 
esitetään seuraavia lyhyen aikavälin toimenpide-ehdotuksia: 
- yhteistyö perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa Kuuslahti-

Pajulahti alueella, 
- yhteistyö perusopetuksessa Ranta-Toivala – Etelä-Siilinjärvi alueella.  
 
Pidemmän aikavälin toimenpide-ehdotuksina esitetään yhteistyötä Pöljä-
Alapitkä ja Kehvo – Käärmelahti alueelle.  
 
Pajulahti-Kuuslahti yhteistyötä perustellaan selvityksessä molempien 
koulujen voimakkaasti pienenevällä lapsimäärällä. Ilman yhteistyötä on 
vaarana, että 2030-luvulla alueella ei ole yhtään päiväkotia ja koulua. 
Ranta-Toivalan alueella yhteistyö perustuu koulumatkojen pituuteen. Tällä 
hetkellä alueen lapset käyvät koulua Puijonsarven koulussa. Siilinjärven 
koulut (Toivalan koulu ja Vuorelan koulu) olisivat helpommin 
saavutettavissa.  
 
Tehty selvitystyö koski Kuopiossa kaikkia kaupungin perusopetuksen 
kouluja (muissa kunnissa vain kuntien raja-alueiden kouluja). Selvityksen 
jatkoksi Kuopiossa laaditaan kaikkia yksiköitä koskeva 
palveluverkkosuunnitelma. Palveluverkkosuunnitelma toimii ohjaavana 
asiakirjana palveluverkon kehittämistä koskevalle valmistelulle, ts. 
palveluverkkosuunnitelmalla ei päätetä mahdollisia koulujen lakkauttamisia 
tai yhdistämisiä. Pajulahden alue ja Ranta-Toivalan alue sisältyvät Kuopion 
palveluverkkoselvitykseen. Näiden alueiden osalta kaupunki tekee 
yhteistyötä Siilinjärven kunnan kanssa.  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: kyseessä on tiedoksi saatettava asia ja hallintoprosessin 
järjestämiseen liittyvä asia, josta ei ole tarpeen tehdä vaikutusten ennakkoarviontia.  

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee selvityksen tietoonsa saatetuksi ja päättää 

toimenpiteistä seuraavaa: 
- Kehvon ja Pöljän koulujen osalta ei ole tällä vaalikaudella tarpeen edistää 
selvityksessä mainittuja kehittämistoimenpiteitä.  
- Sivistyslautakunta seuraa Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelman 
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laatimista ja kehottaa vastuullisia viranhaltijoita osallistumaan tarvittaessa 
palveluverkkosuunnitelman laatimiseen toimittamalla laatijalle Siilinjärveä 
koskevia tietoja.  
- Mikäli Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmassa nähdään tarvetta 
kuntarajat ylittävällä yhteistyölle, tuodaan asian varsinaisen valmistelun 
aloittaminen sivistyslautakunnan päätettäväksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
 
Oheisaineisto 

Kuopion kaupungin ja seudun kuntien palveluverkkoselvitys 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 8/2025  15 
 
Sivistyslautakunta § 75 16.09.2025 
 

 

 
Sivistyspalveluiden talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-28 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 75   
430/02.02.00/2025   
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 

 
 
Kunnanhallitus on päättänyt kokouksessaan 8.9.2025 talousarvion 2026 ja 
taloussuunnitelman 2027–28 laadintaohjeista sekä koko kunnan talouden 
raamista. Talousarvioraami on raskaasti alijäämäinen, tämä johtuu 
menojen kasvamisesta ja tulopohjan murenemisesta. Raamin pohjaksi eri 
palvelualueet ovat koonneet ennakkotietoa vuoden 2026 toiminnallisista 
muutoksista. Nämä muutokset lisäisivät kustannuksia noin 3 milj.€ 
(sivistyspalveluiden osuus 2,2, milj.€). Toiminnallisia muutoksia on 
kuitenkin hyväksytty raamiin vain n. 1,5 milj.€. Tämä tarkoittaa sitä, että 
kaikilla palvelualueilla tulee etsiä merkittävä määrä säästötoimenpiteitä.   

 
Keskeisimmät talousarvion laadintaan vaikuttavat toiminnalliset muutokset 
sivistyspalveluissa ovat seuraavat:  
- päivähoito- ja perusopetusikäisten lasten määrä vähenee, mikä 
mahdollistaa henkilöstösäästöjä,  
- uusien koulujen käyttöönotto aiheuttaa kustannusta (esim. koulujen 
leasing-maksut, elinkaaripalveluiden palvelumaksut), 
- perusopetusta ja lukiota koskevat lainsäädännön muutokset (tuntijako, 
oppilaan saama tuki) lisäävät henkilöstökustannuksia,  
- palkankorotukset,  
- lukion kasvava opiskelijamäärä lisää henkilöstökustannuksia, 
- Päivärinteelle valmistuvan vammaisten lasten opetusyksikön opetuksen 
järjestäminen, 
- työllistettyjen korvaaminen palkkatyöntekijällä liikuntapalveluissa,  
- kotikuntakorvausten kasvaminen.  

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: tiedoksi saatettavista asioista ei ole tarpeen tehdä päätöksen 
vaikutusten ennakkoarviointia.  

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi kunnanhallituksen 

antaman käyttötalouden raamin vuodelle 2026 ja käy sivistyspalveluiden 
talousarviolaadintaa ohjaavan keskustelun. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
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Koulumatkojen vaarallisuuden arviointi ja kuljetusohjeistus 
  
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 76   
4/08.01.01/2025   
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301, palvelusuunnittelija 

Tiina Kirjavainen, puh. 044 740 1302 
 
Siilinjärvellä esi- ja perusopetuksen koulukuljetusten järjestämistä ohjaa 
perusopetuslaki ja sivistyslautakunnan päättämät ohjeistukset. 
Sivistyslautakunta on päättänyt kahdesta kuntatasoisesta ohjeistuksesta: 
kuljetusohjeista ja koulumatkojen vaarallisuuden arvioinnista. 
Kuljetusohjeet täydentävät perusopetuslain sääntelyä sekä tietyin osin 
määrittelevät oikeuden kuljetukseen alhaisemmin kriteerein, mitä 
perusopetuslaissa on säädetty. Lautakunnan hyväksymien ohjeiden 
periaatteita ovat tasapuolisuus, turvallisuus, tarkoituksenmukaisuus ja 
taloudellisuus. 
 
Koulukuljetuksiin liittyvistä velvoitteista on säädetty perusopetuslain 32 
§:ssä. Säännöksen mukaan oppilaalla on oikeus koulukuljetukseen, jos 
koulumatkan pituus on yli 5 km. Lisäksi oppilaalla on oikeus 
koulukuljetukseen myös silloin, kun koulumatka oppilaan ikä ja muut 
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, 
rasittavaksi tai vaaralliseksi. Siilinjärven kunnan hallintosäännön 24 §:n 
mukaan sivistyslautakunta päättää oppilaskuljetusten periaatteista. 
Hallintosäännön mukaan palvelusuunnittelija päättää näiden perusteiden ja 
perusopetuslain pohjalta yksittäiselle oppilaalle myönnettävästä 
kuljetusetuudesta. Yksittäisen oppilaan kuljetuspäätös ratkaistaan aina 
tapauskohtaisesti ja siinä huomioidaan yleisen ohjeistuksen lisäksi kaikki 
muu saatavilla oleva selvitys.  
 
Koulumatkojen vaarallisuutta arvioitaessa Siilinjärvellä on hyödynnetty 
Koululiitu-palvelua. Kyseinen palvelu on Ramboll Finland Oy:n tuottama 
maksullinen palvelu, jota hyödyntää yli 100 kuntaa. Ohjelma perustuu 
laskentamenetelmään, joka arvioi tiestön ja liikenteen ominaisuuksien 
perusteella riskiluvun kuvaamaan tien vaarallisuutta. Riskiluvun 
määrittämiseen käytetään useita eri muuttujia (esim. nopeusrajoitukset, 
liikennemäärät). Koska Koululiitu on rekisteritietoihin pohjautuva ohjelma, 
se ei pysty huomioimaan kaikkia tekijöitä tien päällä ja sen tulosten 
tulkinnassa on aina huomioitava paikalliset olosuhteet. Koululiitu-palvelu 
sisältää vain yleisten teiden riskiarviot. Näin ollen sitä ei voida hyödyntää 
esimerkiksi yksityisteiden riskiarvioissa tai muissa erityistapauksissa (esim. 
tasoristeykset).  

 
Sivistyslautakunta on viimeksi käsitellyt kuljetusohjeistusta 20.06.2023 ja 
koulumatkojen vaarallisuusarviointia 21.05.2024. Molempia ohjeistuksia on 
syytä päivittää. Liitteenä olevissa asiakirjoissa päivitetyt osuudet on 
merkitty punaisella tai yliviivatulla fontilla.  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Kuntakohtaisilla kuljetuslinjauksilla pyritään takaamaan 
oppilaiden yhdenvertainen kohtelu kuljetuspäätöksissä. Ohjeistuksen päivityksellä vastataan mm. 
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muuttuneeseen toimintaympäristöön ja huomioidaan mahdolliset muutokset liikenneympäristössä. 
Ohjeistuksen tavoitteena on tasapuolisuus, turvalliset koulumatkat ja taloudellisuus.  

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy esiopetus- ja koulukuljetusohjeistukset sekä 

koulumatkojen vaarallisuuden arvioinnin liitteiden mukaisesti. 
 

Päätös Arto Päivinen esitti, että Ruuskalantie ja Aappolantie katsotaan vaarallisiksi 
alakoululaisille. Esitystä ei kannatettu, joten se raukesi 
kannattamattomana. 

 
Liitteet 

2 Esiopetuskuljetusohjeisto 
3 Koulukuljetuksen ohjeisto 
4 Liikenteellisesti vaaralliset koulumatkat 

 
Oheisaineisto 

Eva_Koulumatkojen vaarallisuuden arviointi ja kuljetusohjeistus 
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Tiedoksi saatettavat asiakirjat ja viranhaltijapäätökset (sivistyslautakunta) 
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 77   
    
 
 
Valmistelija palvelusuunnittelija Tiina Kirjavainen, puh. 044 740 1302 

 
Sivistyslautakunta merkitsee tietoon saatetuksi seuraavat asiat / asiakirjat: 
 
Opetushallitus: 

- Tiedote 26.8.2025 Lukiokoulutuksen yksikköhinnan harkinnanvaraisen 
korotuksen hakeminen vuodelle 2026  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä tietoon saatettavista 
asioista. 
 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee edellä luetellut asiat ja asiakirjat tiedoksi ja 

toteaa, etteivät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 8/2025  19 
 
Sivistyslautakunta § 78 16.09.2025 
 

 

 
Sivistyspalveluiden ajankohtaiset asiat 
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 78   
    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 

 
 
Sivistysjohtaja kertoo sivistyspalveluiden ajankohtaisista asioista (mm. 
rakentamishankkeet). Lisäksi kuullaan nuorisovaltuuston terveiset. 
 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi sivistysjohtajan 
ajankohtaiskatsauksen sekä nuorisovaltuuston terveiset. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 69, § 70, § 71, § 72, § 73, § 74, § 75, § 77, § 78 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 76 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjärven kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Sivistyslautakunta  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi  
Käyntiosoite: Harjamäenraitti 7, 71870 Harjamäki  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde)  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9–14. 
 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Siilinjärven 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

 


