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Sivistyslautakunta § 69 16.09.2025

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus (sivistyslautakunta)

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 69

Siilinjarven kunnan hallintosaanté maaraa niista ehdoista, joiden vallitessa
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja paatdsvaltainen:

Sivistyslautakunnan kokouskutsu ja esityslista on toimitettava jasenille ja
muille lasnaoloon oikeutetuille vahintaan viisi kalenteripaivaa ennen
kokousta (127 §).

Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta
(128 §).

Lisaksi kuntalain (410/2015) 103 § maaraa, ettda muu toimielin kuin
valtuusto on paatdsvaltainen, kun sen kokouksessa on enemman kuin
puolet jasenista lasna.

Sivistyslautakunnan puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa
Iasna olevista henkildista ja sen jalkeen toteaa, onko kokous laillisesti
koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen (hallintosaanté 134 §).

Kokouksen alussa sivistyslautakunta tutustuu Vuorelan koulun tiloihin ja
toimintaan.

Paatdsehdotus Todetaan sivistyslautakunnan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin
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Sivistyslautakunta §70 16.09.2025

Poytikirjantarkastajien valinta (sivistyslautakunta)

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 70

Siilinjarven kunnan hallintosaannon 146 § maaraa toimielinten
poytakirjojen tarkastamisesta. Sivistyslautakunnan kaytanténa on valita
kokouksen poytakirjalle kaksi tarkastajaa sivistyslautakunnan Iasna
olevista jasenista sen jalkeen, kun kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
on todettu.

Paatdsehdotus Valitaan kokouksen pdytakirjalle kaksi tarkastajaa.

Paatos Pdéytakirjantarkastajiksi valittiin Niina Laitinen ja Milla Ollikainen.
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Sivistyslautakunta §71 16.09.2025

Lausunto Opetus- ja kulttuuriministeridlle ehdotuksesta taiteen perusopetuksesta annetun
lainsaadannon uudistamiseksi

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 71
488/12.08/2025

Valmistelija Kansalaisopiston rehtori Anita Heino p. 0447401310

Lakiluonnoksessa ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan taiteen
perusopetusta koskeva laki. Lisaksi esitetdan muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja eraitéd muita lakeja.

Esityksen mukaan taiteen perusopetuksen laskennallisen
valtionosuusrahoituksen suoritteena sailyisi edelleen opetustunti. Rahoitus
perustuisi vuosittain tarkistettavaan yksikkdhintaan. Valtionosuuslaskenta
perustuisi toteutuneiden opetustuntimaarien lisaksi opetukseen
osallistuvien oppilaiden maaraan seka oppimaaran suorittaneiden
oppilaiden maaraan.

Esityksessa taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa
kahden oppimaaran sijaan yhden, 50 opintopisteen (= 1000 tuntia)
laajuisen oppimaaran mukaan. Nykyisin yleinen oppimaara on
laajuudeltaan 500 tuntia ja laaja oppimaara 1300 tuntia. Siilinjarven
kansalaisopistossa annetaan yleisen oppimaaran taiteen perusopetusta.

Laissa saadettaisiin myos valtionavustuksella rahoitettavasta uudesta
vastuutehtavasta seka valtion opetushallintoviranomaisten
tietojensaantioikeudesta. Niin ikdan laissa saadettaisiin koulutuksen
jarjestajista, koulutuksen jarjestamisesta seka koulutuksen jarjestajien
keskinaisesta ja muiden yhteistjen kanssa toteutettavasta yhteistyosta.
Taiteen perusopetus sailyisi edelleen tavoitteellisesti etenevana eri
taiteenalojen koulutusmuotona, joka tukisi mahdollisuuksia hakeutua eri
taiteenalojen jatko-opintoihin.

Laissa olisi sddnndkset muun muassa opetussuunnitelmasta, koulutuksen
jarjestamisluvasta, henkilostosta, oppilaaksi ottamisesta, oppilasmaksuista,
oppilaan osaamisen arvioinnista, todistuksesta ja koulutuksen arvioinnista.

Ehdotus on valmisteltu siten, etta sen sisaltdamat uudistukset ovat paaosin
toteutettavissa valtiontalouden nakdkulmasta kustannusneutraalisti.
Valtionosuusrahoitteisten oppilaitosten maaran lisddminen ja
opetustarjonnan laajentaminen edellyttaisi kuitenkin tyoryhman esitykseen
sisaltyvaa 10 miljoonan euron lisaysta valtion talousarvioon.

Esityksen tavoitteena on uudistaa taiteen perusopetusta koskeva
lainsaadanto ja valtionrahoitusjarjestelma siten, etta taiteen
perusopetuksen eri taiteenalojen saavutettavuus parantuu ja toiminnan
laatu vahvistuu.

Keskisuuren kansalaisopiston nakdkulmasta lakiehdotus ei ole taysin
toivottava. Kunnan talouteen eniten kielteisesti vaikuttava ja jopa
eparealistinen ehdotus on opetustuntimaaran radikaali muutos. Nykyiseen
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oppimaaraan verrattuna taiteen perusopetuksen opintokokonaisuuden
opetustuntimaara kaksinkertaistuisi. Se vaatisi oppilaille opintovuosia lisaa
ja vuositasollakin opetustuntimaarien lisddmista kansalaisopistolle ilman
varmuutta taloudellisesta kompensaatiosta. Nykytilanteessa
kansalaisopiston koko opetusvolyymista noin 20 % on taiteen
perusopetusta. Mikali taiteen perusopetuksen opetustuntimaaraa pitaisi
nykyisestd nostaa kaksikertaiseksi, se tarkoittaisi vuositasolla
kansalaisopisto-opetuksen painopisteen siirtymistd enemman lasten
opettamiseen. Minimissaan taiteen perusopetuksen osuus kasvaisi 30-40
%:iin opiston koko opetustuntikiintidsta. Tama ei ole tarkoituksenmukaista.
Todennakoisesti tuntimaaran nosto tarkoittaisi Siilinjarvella siirtymaajan
jalkeen opetuksen ainakin osittaista alasajoa. Tama ei edista alueellista
tasa-arvoa, mita lakimuutoksella vaitetdan tavoiteltavan.

Lakimuutosehdotukset on tehty selvasti Etela-Suomen suuret kaupungit
painopisteend, joissa jo nyt annetaan laajan oppimaaran taiteen
perusopetusta, ja joissa on useita eri alojen toimijoita jakamassa
opetuksen jarjestamista.

Muut lakeihin esitetyt muutosehdotukset eivat kunnan tai kansalaisopiston
nakokulmasta ole kovin merkittavia tai vaikutusten arvioidaan olevan
positiivisia.

Kansalaisopiston rehtori esittaa liitteena olevan lausunnon hyvaksymista.
Ty6éryhman raportti ja lakiluonnos on luettavissa kokonaisuudessaan
litteesta.

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Lausunnoista ei ole tarpeen tehdé vaikutusten

ennakkoarviointia.

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Oheisaineisto

Sivistyslautakunta hyvaksyy kansalaisopiston rehtorin laatiman lausunnon
lakiluonnoksesta.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin muilta osin, mutta oppimaaran laajuudeksi
esitetaan 500 tuntia.

1 Lausunto uudesta TPO-lakiluonnoksesta

TPO-lakiluonnos
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§72 16.09.2025

Kasurilan koulun tarveselvitys ja sen johdosta tehtavat toimenpiteet

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 72

375/02.08.00/2024

Valmistelija

sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Kasurilan koulurakennuksessa on todettu rakennevaurioita, jotka
heikentavat koulun sisdilmaa. Taman takia koulu toimii suurelta osin
vaistotiloissa. Koulun vaistotilat on vuokrattu kesaan 2028 saakka.

Kunnanjohtaja on viranhaltijapaatoksellaan 10.10.2023 § 18 nimennyt
tyéryhman valmistelemaan Kasurilan koulun rakentamishanketta.
Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat nimenneet tyéryhmaan omat
edustajansa. Sivistyslautakunta on kokouksessaan 20.8.2024 § 51
paattanyt kaynnistaa tarveselvityksen uuden koulun rakentamiseksi.
Paatoksen mukaan tarveselvitys laaditaan seuraavien reunaehtojen
puitteissa:

- Kasurilaan rakennetaan nykyiselle koulutontille uusi koulu, jossa on
vuosiluokat 1-6 ja esiopetus.

- Koulu mitoitetaan oppilasennusteen mukaiselle oppilasmaaralle.

- Rakentamishankkeen suunnittelu ja rakentaminen toteutetaan niin, etta
uusi koulu voidaan ottaa kayttoon kesalla 2028.

Lisdksi lautakunta paatti, etta tarveselvityksessa tulee huomioida koulun
monikayttdisyys ja lautakunta valvoo monikayttdisyyden edistamista
suunnittelussa.

Siilinjarven kunnan toimitilojen suunnitteluprosessi etenee seuraavasti:
- Esiselvitys, jonka pohjalta kayttajalautakunta tekee paatoksen
tarveselvityksen mahdollisesta aloittamisesta.

- Tarveselvitys, jonka pohjalta valtuusto tekee investointipaatéksen. Ko.
selvityksen laatimisesta vastaa kayttajalautakunta.

- Hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmassa vastuulautakuntana toimii
tekninen lautakunta.

Tarveselvityksen on laatinut Granlund Arkkitehdit. Tarveselvityksen
laatimista on ohjannut edella mainittu kunnanjohtajan nimeama tyéryhma,
johon sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat nimenneet omat
edustajansa. Laadittu tarveselvitys on kokouksen oheismateriaalina.
Tarveselvitystydéryhma esittaa, ettd Kasurilan koulun hankesuunnitelma
kaynnistetaan vuoden 2025 aikana, tarveselvityksen hyvaksymisen ja
hankepaatoksen teon jatkoksi.

Tarveselvityksessa on tarkasteltu mm. seuraavia asioita:

- rakentamisen lahtokohdat (mm. tavoitteet, kaavoitus ja
oppilasennusteet)

- tilatarpeet tarvittaville toiminnoille

- koulun sijainti tontilla huomioiden liikennejarjestelyt

- kustannusarvio.

Kustannusarvio on toteutettu tavoitehintalaskelmana tilaohjelman pohjalta.

Laaditun tilaohjelman perusteella koulurakennuksen
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perustamiskustannukset ovat 8 402 000 € (alv 0 %). Kustannuksissa on
huomioitu vanhojen koulurakennusten purkaminen.

Syntyvyys on ollut Siilinjarvella laskeva yli 10 vuoden ajan. Vuonna 2013
Siilinjarvella syntyi 269 lasta, kun vuonna 2024 syntyi 151 lasta. Syntyvyys
on edelleen erittdin alhaisella tasolla ja aikaisempaa alhaisemman
syntyvyyden oletetaan jatkuvan myos tulevaisuudessa. Alhaisen
syntyvyyden takia eri koulujen oppilasennusteita on jouduttu tarkastamaan
alaspain. Uusimpien oppilasennusteiden valossa useilla kouluilla on
tiloissa vajaakayttéa tdman vuosikymmenen loppupuolella. Alakoulujen
osalta oppilasennusteet osoittavat noin 400 oppilaan vahennysta
seuraavan kymmenen vuoden aikana. Nain ollen Kasurilan koulu ei ole
valttdmaton kunnan kouluverkon riittdvyyden kannalta. Tama asia on
todettu myds Kuopion kaupunkiseudun palveluverkkoselvityksessa.
Kasurilan koulun alueen oppilaat sopisivat Siilinlahden ja Etela-Siilinjarven
kouluihin.

Siilinjarven kunnan investointitahti on ollut viime vuosien aikana mittava,
koska useissa tiloissa on ollut sisdilmaongelmia. Investointeja joudutaan
tekemaan myds tulevaisuudessa. Investoinnit haastavat vakavasti kunnan
taloudellista kantokykya. Nain ollen kaikki uudet investoinnit tulee tehda
erittdin harkiten.

Kasurilan koulun oppilasmaaran ei ennusteta vahentyvan pidemmalla
tahtaimella vastaavasti kuin monilla muilla kouluilla, vaan oppilasmaaran
ennustetaan sailyvan nykyiselldén. Kasurilan koulun oppilasennuste on
rakennettu uuden asuinalueen (Kasurila 4) varaan. Mikali uusi asuinalue ei
rakennu suunnitellusti, tipahtaa Kasurilan koulun oppilasmaara
merkittavasti. Talla hetkelld asuntojen uudisrakentaminen on ollut Pohjois-
Savossa ja myds Siilinjarvella aikaisempaa vahaisempaa. Nain ollen on
erittain vaikea ennustaa, ettda missa maarin asuntoja rakennetaan
tulevaisuudessa ja kuinka nopeasti uusi Kasurilan asuinalue tayttyy.

Viela tarveselvitysta laadittaessa oli oletuksena, etta valiaikaisten
rakennusten kayttamista ei voida jatkaa kesan 2028 jalkeen. Rakentamista
saateleva maankaytto- ja rakennuslaki on kuitenkin uudistunut.
Uudistamisen yhteydessa valiaikaisen rakentamisen normistoa on
valjennetty. Nain ollen Kasurilan koulun toimintaa voitaisiin jatkaa
vaistotiloissa vield kesan 2028 jalkeenkin. Talla hetkelld kunta maksaa
Kasurilan koulun tiloista vuokraa noin 130 000 euroa vuodessa.

Pé&éatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Koska kyseessé on asian jéttdminen ns. péydélle ja
varsinaista pdéatosta ei tehdéa, vaikutusten ennakkoarviointi ei ole tarpeellinen.

Paatosehdotus

Sivistyslautakunta paattaa, ettd Kasurilan koulun tarveselvitysta ja
investointipdatdsta ei esitetd vield syyskauden 2025 aikana valtuustolle
paatettavaksi. Asia jatetaan poydalle seuraavan vaalikauden alkuun
saakka. Kasiteltdessa asiaa uudelleen tulee paivittaa tarveselvityksen
hinta-arvio, oppilasennuste, tarkastella vaihtoehtona mahdollisuutta
sijoittaa Kasurilan oppilaat muihin kouluihin seka esittda arvio
asuinrakentamisesta Siilinjarvelld. Sivistyslautakunta pyytaa kunnan
toimitilojen yllapitoa pyytdmaan tarjouksen vaistotilojen
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jatkovuokraamisesta. Mikali hintataso eroaa oletetusta, asiaan palataan
edelld mainittua aikaisemmin.

Keskustelun kuluessa Milla Ollikainen esitti Miina Morkon kannattamana,
etta sivistyslautakunta esittda kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle
Kasurilan koulun rakennushankkeen toteuttamista tarveselvityksen
mukaisesti. Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana tehtiin yksi
esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu ehdotus, jolloin asia
ratkaistaan danestamalla. Suoritetussa danestyksessa esittelijan esitysta
kannattivat: Seppo Kiiski, Jutta Jantti, Taina Klemela, Niina Laitinen, Arto
Paivinen ja Jari-Pekka Raatikainen. Milla Ollikaisen esitysta kannattivat:
Miina Morko, Juha Kinnunen ja Milla Ollikainen. (Adnestysraportti litteena)
Puheenjohtaja totesi &anestyksen perusteella danin 6-3
sivistyslautakunnan paatokseksi tulleen alkuperaisen paatésehdotuksen.

Kasurilan koulu Tarveselvitys liitteineen
120293 Kasurilan koulu tarveselvitys esittelymateriaali
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Sivistyslautakunta §73 16.09.2025

Suininlahden koulun tarveselvitys ja rakennushankkeen toteuttaminen

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 73
239/10.03.02.01/2024

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Suininlahden koulun koulurakennuksessa on todettu rakennevaurioita,
jotka heikentavat koulun sisailmaa. Koulu toimii vuonna 1989
valmistuneissa tiloissa. Tiloissa ei ole tehty peruskorjaustason
toimenpiteita. Suininlahden koulun kaytdssa on lisaksi viiden luokan
vaistdtila.

Kunnanjohtaja on viranhaltijapaatokselldan 10.10.2023 § 18 nimennyt
tyéryhman valmistelemaan Suininlahden koulun rakentamishanketta.
Sivistyslautakunta ja tekninen lautakunta ovat nimenneet tyéryhmaan omat
edustajansa.

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 21.5.2024 § 33 paattanyt kaynnistaa
tarveselvityksen uuden koulun rakentamiseksi. Paatoksen mukaan
tarveselvitys laaditaan seuraavien reunaehtojen puitteissa:

- Koulu mitoitetaan nykyiselle oppilasmaaralle (noin 330 oppilasta), lisaksi
huomioidaan Toivalan koulun nykyisen suuruinen tilatarve. Oppilasmaara
ja tarvittavat tilat tarkentuvat tarvesuunnittelun aikana.

- Tarveselvitys ja hankesuunnittelu toteutetaan niin, etta rakentaminen on
mahdollista kdynnistaa vuoden 2027 aikana.

- Tarveselvityksessa selvitetdan vain uudisrakentamisen vaihtoehto koulun
nykyiselle tontille.

Oppilasmaaran mitoitus perustuu Suininlahden koulun
oppilasennusteeseen. Oppilasennusteen mukaan koulun oppilasmaara
sailyy nykyisellaan. Oppilasennusteissa on huomioitu koulun alueen uudet
asuinalueet (esim. Haapamaki, Mustikkamaki), joille oletetaan muuttavan
lapsiperheitd. llman uusia asuinalueita ja niille muuttavia lapsiperheita
oppilasennuste olisi laskeva.

Siilinjarven kunnan toimitilojen suunnitteluprosessi etenee seuraavasti:

- Esiselvitys, jonka pohjalta kayttajalautakunta kaynnistaa tarveselvityksen.
- Tarveselvitys, jonka pohjalta valtuusto tekee investointipaatdksen. Ko.
selvityksen laatimisesta vastaa kayttajalautakunta.

- Hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmassa vastuulautakuntana toimii
tekninen lautakunta.

Suininlahden koulun tarveselvityksen on laatinut A-Insindorit
Rakennuttaminen Oy sivistyslautakunnan maarittamien reunaehtojen
puitteissa. Tarveselvityksen laatimista on ohjannut edella mainittu
kunnanjohtajan nimeama tyéryhma, johon sivistyslautakunta ja tekninen
lautakunta ovat nimenneet omat edustajansa. Laadittu tarveselvitys on
kokouksen oheismateriaalina.

Tarveselvityksessa on tarkasteltu mm. seuraavia asioita:
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- rakentamisen lahtékohdat (mm. tavoitteet, kaavoitus ja oppilasennusteet)
- tilatarpeet tarvittaville toiminnoille

- koulun sijainti tontilla huomioiden liikennejarjestelyt

- kustannusarvio.

Tarveselvityksessa on huomioitu koulun tarpeiden lisaksi
koulurakennuksen muu kayttd. Laaditun tilaohjelman perusteella
koulurakennuksen perustamiskustannukset ovat 19 648 000 € (alv 0 %).
Kustannuksessa ei ole huomioitu vanhan koulurakennuksen purkamista ja
sen nykyista tasearvoa. Purkamisen kustannuksiksi arvioidaan 878 000
(alv 0 %). Koulun tasearvo nykyisin poistoin on vuoden 2027 lopussa noin
720 000 euroa.

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Uusi koulurakennus varmistaa parhaiten turvalliset ja
pedagogisesti toimitavat tilat, jotka vastaavat niin koulun kuin vapaa-ajankéyton tarpeita. Investoinnin
toteuttaminen on kunnan talouden ndkékulmasta haastavaa.

Paatosehdotus

Paatos

Oheisaineisto

Sivistyslautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
se hyvaksyy Suininlahden koulun rakennushankkeesta laaditun
suunnitelman hankkeen toteuttamisen pohjaksi. Hanke toteutetaan
seuraavasti:

- Hanke toteutetaan uudisrakentamalla koulun nykyiselle tontille.

- Rakentamisen alustava aikataulu on vuodet 2027 ja 2028.

- Suininlahden koulu mitoitetaan nykyisen kokoiselle oppilasmaaralle.
Hankesuunnittelun yhteydessa paivitetdaan oppilasennusteet ja tarvittaessa
mitoitusta muutetaan. Hankkeen laajuus on talléin noin 6000 brm2.

- Hankkeen tavoitehinta-arvio on 20,0 milj. €, tavoitehinta-arvio ei sisalla
vanhan koulurakennuksen purkamisen kustannuksia ja jaljella olevan
tasearvon poistoa.

- Hankintamallina kaytetdan KVR urakkaa tai sen erimuotoja (esim.
yhteistoiminnallinen KVR-urakka), rahoitusmallina kdytetaan leasing-
rahoitusta.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin

Eva_Suininlahden koulun tarveselvitys ja rakennushankkeen
toteuttaminen

Tarveselvitys Suininlahti

Liite 7.1 Rakennusosa-arvio purkukustannukset 14.1.2025
Liite 7 Kustannuslaskelman yhteenveto Suininlahden koulun
purkukustannukset, Siilinjarvi 14.1.2025

Liite 6.1 Tavoitehinta-arvio ja tilaluettelo 21.2.2025

Liite 6 Kustannuslaskelman yhteenveto Suininlahden koulu V2 ,
Siilinjarvi 21.2.2025

Liite 5 Hankeaikataulu

Liite 4 Kestavan kehityksen tavoitteet 20.1.2025

Liite 3 Tilaluettelo

Liite 2 Toiminnankuvaus_Suininlahden koulu.20241217
L1b_AR 002-2L ASEMA Suininlahti LUONNOS 2

L1a_AR 002-1L ASEMA Suininlahti LUONNOS 1
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Sivistyslautakunta §45 20.05.2025
Sivistyslautakunta §74 16.09.2025

Selvitys Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelusta

Sivistyslautakunta 20.05.2025 § 45

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Kuopion kaupunki ja seudun muut kunnat (Lapinlahti, Leppavirta, Siilinjarvi,
Suonenjoki, Tuusniemi) ovat laatineet yhteistydssa selvityksen alueen
palveluverkostosta opetuspalveluiden ja varhaiskasvatuspalveluiden
osalta. Selvityksen on laatinut FCG Finnish Consulting Group Oy.

Laadittu selvitys sisaltda kaksi osaa:

- Kuopion kaupungin palveluverkko.

- Kuntaraja-alueiden palveluverkko edelld mainittujen kuntien raja-
alueiden osalta.

Selvityksen tavoitteena on kehittaa ja optimoida Kuopion kaupungin ja
seudun kuntien palveluverkkoa. Tama koskee erityisesti kuntien raja-
alueiden kasvatus-, opetus- ja vapaa-ajan palveluita. Tehtdvana on tuottaa
analyysi nykyisesta palveluverkosta ja tarjota suosituksia palveluverkon
kehittdmiseksi vastaamaan paremmin kuntien taloudellisia resursseja ja
palvelutarpeita vuoteen 2035 asti.

Selvitys muodostuu nykytilan analyysista, tarveanalyysista ja erilaisten
vaihtoehtojen tarkastelusta. Lopuksi esitetdan johtopaatokset ja
kehittamisehdotukset seka Kuopion kaupungin osalta tarkastellaan
keskeisia vaikutuksia. Vaiheet koskevat sekd Kuopion kaupungin
palveluverkon tarkastelua ettda Kuopion seudun kuntien
yhteistydmahdollisuuksien tarkastelua. Selvitys toteutettiin talven 2024—
2025 aikana. Tyon etenemista ohjasi viranhaltijoista (kunnanjohtajat)
muodostettu ohjausryhma.

Siilinjarven kunnan osalta selvityksessa todetaan mm. seuraavaa:

- Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestdennusteeseen pohjautuva
Siilinjarven kunnan 0—18-vuotiaiden maaran kehittymisen ennuste
vuoteen 2035 on voimakkaasti laskeva.

o 0-6 vuotiaiden maara laskee noin 200 lapsella
o 7-12 vuotiaiden maara laskee noin 540 lapsella
o 13-15 vuotiaiden maara laskee noin 250 lapsella.

- 2030-luvulle tultaessa Siilinjarvella on useissa kouluissa tilojen

vajaakayttoa.

Selvityksessa on esitetty useita toimenpide-ehdotuksia Siilinjarven
sivistyspalveluiden palveluverkon kehittamiseksi vuoteen 2035 mennessa.
Mikali naita toimepide-ehdotuksia aiotaan edistaa, tulee kustakin asiasta
tehda erilliset paatdkset. Vaalikauden vaihtumisen takia tassa vaiheessa ei
ole tarkoituksenmukaista tehda paatoksia asiasta.



Siilinjarven kunta Poytakirja 8/2025 13

Sivistyslautakunta §45 20.05.2025
Sivistyslautakunta §74 16.09.2025

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: tietoon saatettavista asioista ei ole tarpeen tehda
ennakkoarviointia.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee selvityksen tietoonsa saatetuksi ja paattaa,
etta selvitys ja sen johdosta mahdollisesti aloitettavat
valmistelutoimenpiteet paatetdan sivistyslautakunnassa syyskaudella
2025.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 74
275/12.00.02/2025

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Siilinjarven sivistyspalveluiden palveluverkon kehittdmiseksi selvityksessa

esitetdan seuraavia lyhyen aikavalin toimenpide-ehdotuksia:

- yhteisty6 perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa Kuuslahti-
Pajulahti alueella,

- yhteisty6 perusopetuksessa Ranta-Toivala — Etela-Siilinjarvi alueella.

Pidemman aikavalin toimenpide-ehdotuksina esitetdan yhteistyota Polja-
Alapitka ja Kehvo — Kaarmelahti alueelle.

Pajulahti-Kuuslahti yhteistyéta perustellaan selvityksessa molempien
koulujen voimakkaasti pienenevalla lapsimaaralla. liman yhteistyota on
vaarana, etta 2030-luvulla alueella ei ole yhtaan paivakotia ja koulua.
Ranta-Toivalan alueella yhteistyd perustuu koulumatkojen pituuteen. Talla
hetkelld alueen lapset kdyvat koulua Puijonsarven koulussa. Siilinjarven
koulut (Toivalan koulu ja Vuorelan koulu) olisivat helpommin
saavutettavissa.

Tehty selvitystyd koski Kuopiossa kaikkia kaupungin perusopetuksen
kouluja (muissa kunnissa vain kuntien raja-alueiden kouluja). Selvityksen
jatkoksi Kuopiossa laaditaan kaikkia yksikdita koskeva
palveluverkkosuunnitelma. Palveluverkkosuunnitelma toimii ohjaavana
asiakirjana palveluverkon kehittdmista koskevalle valmistelulle, ts.
palveluverkkosuunnitelmalla ei paatetd mahdollisia koulujen lakkauttamisia
tai yhdistamisia. Pajulahden alue ja Ranta-Toivalan alue siséltyvat Kuopion
palveluverkkoselvitykseen. Naiden alueiden osalta kaupunki tekee
yhteisty6ta Siilinjarven kunnan kanssa.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: kyseessé on tiedoksi saatettava asia ja hallintoprosessin
jJarjestémiseen liittyvé asia, josta ei ole tarpeen tehdé vaikutusten ennakkoarviontia.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee selvityksen tietoonsa saatetuksi ja paattaa
toimenpiteista seuraavaa:
- Kehvon ja Pdljan koulujen osalta ei ole talla vaalikaudella tarpeen edistaa
selvityksessa mainittuja kehittdmistoimenpiteita.
- Sivistyslautakunta seuraa Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelman
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§ 45 20.05.2025
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laatimista ja kehottaa vastuullisia viranhaltijoita osallistumaan tarvittaessa
palveluverkkosuunnitelman laatimiseen toimittamalla laatijalle Siilinjarvea
koskevia tietoja.

- Mikali Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmassa nahdaan tarvetta
kuntarajat ylittavalla yhteistydlle, tuodaan asian varsinaisen valmistelun
aloittaminen sivistyslautakunnan paatettavaksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin

Kuopion kaupungin ja seudun kuntien palveluverkkoselvitys
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Sivistyslautakunta §75 16.09.2025

Sivistyspalveluiden talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-28

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 75
430/02.02.00/2025

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 8.9.2025 talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2027-28 laadintaohjeista seka koko kunnan talouden
raamista. Talousarvioraami on raskaasti alijadmainen, tdma johtuu
menojen kasvamisesta ja tulopohjan murenemisesta. Raamin pohjaksi eri
palvelualueet ovat koonneet ennakkotietoa vuoden 2026 toiminnallisista
muutoksista. Nama muutokset lisaisivat kustannuksia noin 3 milj.€
(sivistyspalveluiden osuus 2,2, milj.€). Toiminnallisia muutoksia on
kuitenkin hyvaksytty raamiin vain n. 1,5 milj.€. Tama tarkoittaa sita, etta
kaikilla palvelualueilla tulee etsia merkittava maara saastotoimenpiteita.

Keskeisimmat talousarvion laadintaan vaikuttavat toiminnalliset muutokset
sivistyspalveluissa ovat seuraavat:

- paivahoito- ja perusopetusikaisten lasten maara vahenee, mika
mahdollistaa henkildstdsaastoja,

- uusien koulujen kayttéonotto aiheuttaa kustannusta (esim. koulujen
leasing-maksut, elinkaaripalveluiden palvelumaksut),

- perusopetusta ja lukiota koskevat lainsaadannon muutokset (tuntijako,
oppilaan saama tuki) lisdavat henkildéstokustannuksia,

- palkankorotukset,

- lukion kasvava opiskelijamaara lisda henkilostokustannuksia,

- Paivarinteelle valmistuvan vammaisten lasten opetusyksikdn opetuksen
jarjestaminen,

- tyOllistettyjen korvaaminen palkkatydntekijalla likuntapalveluissa,

- kotikuntakorvausten kasvaminen.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: tiedoksi saatettavista asioista ei ole tarpeen tehda paatdéksen
vaikutusten ennakkoarviointia.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi kunnanhallituksen
antaman kayttétalouden raamin vuodelle 2026 ja kay sivistyspalveluiden
talousarviolaadintaa ohjaavan keskustelun.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin
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Sivistyslautakunta §76 16.09.2025

Koulumatkojen vaarallisuuden arviointi ja kuljetusohjeistus

Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 76
4/08.01.01/2025

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301, palvelusuunnittelija
Tiina Kirjavainen, puh. 044 740 1302

Siilinjarvella esi- ja perusopetuksen koulukuljetusten jarjestamista ohjaa
perusopetuslaki ja sivistyslautakunnan paattamat ohjeistukset.
Sivistyslautakunta on paattanyt kahdesta kuntatasoisesta ohjeistuksesta:
kuljetusohijeista ja koulumatkojen vaarallisuuden arvioinnista.
Kuljetusohjeet tdydentavat perusopetuslain saantelya seka tietyin osin
maarittelevat oikeuden kuljetukseen alhaisemmin kriteerein, mita
perusopetuslaissa on sdadetty. Lautakunnan hyvaksymien ohjeiden
periaatteita ovat tasapuolisuus, turvallisuus, tarkoituksenmukaisuus ja
taloudellisuus.

Koulukuljetuksiin liittyvista velvoitteista on saadetty perusopetuslain 32
§:ssa. Sdanndksen mukaan oppilaalla on oikeus koulukuljetukseen, jos
koulumatkan pituus on yli 5 km. Lisaksi oppilaalla on oikeus
koulukuljetukseen myds silloin, kun koulumatka oppilaan ika ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi,
rasittavaksi tai vaaralliseksi. Siilinjarven kunnan hallintosdannén 24 §:n
mukaan sivistyslautakunta paattaa oppilaskuljetusten periaatteista.
Hallintosdanndn mukaan palvelusuunnittelija paattaa naiden perusteiden ja
perusopetuslain pohjalta yksittaiselle oppilaalle myénnettavasta
kuljetusetuudesta. Yksittaisen oppilaan kuljetuspaatds ratkaistaan aina
tapauskohtaisesti ja siind huomioidaan yleisen ohjeistuksen lisaksi kaikki
muu saatavilla oleva selvitys.

Koulumatkojen vaarallisuutta arvioitaessa Siilinjarvella on hyddynnetty
Koululiitu-palvelua. Kyseinen palvelu on Ramboll Finland Oy:n tuottama
maksullinen palvelu, jota hyddyntaa yli 100 kuntaa. Ohjelma perustuu
laskentamenetelmaan, joka arvioi tieston ja liikenteen ominaisuuksien
perusteella riskiluvun kuvaamaan tien vaarallisuutta. Riskiluvun
maarittdmiseen kaytetdan useita eri muuttujia (esim. nopeusrajoitukset,
liikennemaarat). Koska Koululiitu on rekisteritietoihin pohjautuva ohjelma,
se ei pysty huomioimaan kaikkia tekijoita tien paalla ja sen tulosten
tulkinnassa on aina huomioitava paikalliset olosuhteet. Koululiitu-palvelu
sisaltda vain yleisten teiden riskiarviot. Nain ollen sita ei voida hyédyntaa
esimerkiksi yksityisteiden riskiarvioissa tai muissa erityistapauksissa (esim.
tasoristeykset).

Sivistyslautakunta on viimeksi kasitellyt kuljetusohjeistusta 20.06.2023 ja
koulumatkojen vaarallisuusarviointia 21.05.2024. Molempia ohjeistuksia on
syyta paivittaa. Liitteena olevissa asiakirjoissa paivitetyt osuudet on
merkitty punaisella tai yliviivatulla fontilla.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Kuntakohtaisilla kuljetuslinjauksilla pyritdén takaamaan
oppilaiden yhdenvertainen kohtelu kuljetuspééatbksissa. Ohjeistuksen péivityksellad vastataan mm.
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muuttuneeseen toimintaympéristéén ja huomioidaan mahdolliset muutokset liikenneympérist6ssa.
Ohjeistuksen tavoitteena on tasapuolisuus, turvalliset koulumatkat ja taloudellisuus.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta hyvaksyy esiopetus- ja koulukuljetusohjeistukset seka
koulumatkojen vaarallisuuden arvioinnin liitteiden mukaisesti.

Paatos Arto Paivinen esitti, ettd Ruuskalantie ja Aappolantie katsotaan vaarallisiksi
alakoululaisille. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi
kannattamattomana.

Liitteet

2 Esiopetuskuljetusohjeisto
3 Koulukuljetuksen ohjeisto
4 Liikenteellisesti vaaralliset koulumatkat

Oheisaineisto
Eva_Koulumatkojen vaarallisuuden arviointi ja kuljetusohjeistus
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Tiedoksi saatettavat asiakirjat ja viranhaltijapaatokset (sivistyslautakunta)
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 77

Valmistelija palvelusuunnittelija Tiina Kirjavainen, puh. 044 740 1302
Sivistyslautakunta merkitsee tietoon saatetuksi seuraavat asiat / asiakirjat:
Opetushallitus:

- Tiedote 26.8.2025 Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan harkinnanvaraisen

korotuksen hakeminen vuodelle 2026

Pé&éatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdé tietoon saatettavista

asioista.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee edella luetellut asiat ja asiakirjat tiedoksi ja

toteaa, etteivat ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin
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Sivistyslautakunta §78 16.09.2025

Sivistyspalveluiden ajankohtaiset asiat
Sivistyslautakunta 16.09.2025 § 78

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Sivistysjohtaja kertoo sivistyspalveluiden ajankohtaisista asioista (mm.

rakentamishankkeet). Lisaksi kuullaan nuorisovaltuuston terveiset.

Paatésehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi sivistysjohtajan
ajankohtaiskatsauksen seka nuorisovaltuuston terveiset.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin

19
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Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 69, § 70, § 71, § 72, § 73, § 74, § 75, § 77, § 78

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 76

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjarven kunnan kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Sivistyslautakunta
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjarvi

Kayntiosoite: Harjamaenraitti 7, 71870 Harjamaki
Sahkdpostiosoite: kijaamo@siilinjarvi.fi

Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-14.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e pa&atods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myoés sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytaa Siilinjarven
kunnan kirjaamosta.

Pdytakirja on viety ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
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