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Siilinjarven Kotipolku Oy:n hallitus esittaa Siilinjarven kunnanhallitukselle,
ettd se mydntada yhtidlle lisdrahoitusta 800 000 € kunnan maarittdmin
ehdoin.

Taustaa Siilinjarven Kotipolku Oy:n taloudesta

Siilinjarven Kotipolku Oy on tuotot ovat vuokria ja kayttékorvauksia. Valtion
tukemissa ARA-kohteissa vuokrat maaraytyvat omakustannusperiaatteella
ja vapaarahoitteisten kohteiden vuokrat maaraytyvat markkinaperusteisesti.
ARA-maaraysten mukaan yhtion tulee pystya osoittamaan, ettd valtion
tukemat kohteet eivat tue vapaarahoitteista kantaa.

Omakustannusperiaate johtaa siihen, etta yrityksen tulot ja menot ovat yhta
suuret, lukuun ottamatta vuokriin sisaltyvaa korjauksiin varautumisen eraa,
joka on keskimaarin 1 €/m2/kk. ARA-asunnoissa korjauksiin varautuminen
tarkoittaa rahan kerdamistd tulevia perusparannuksia, yllapitoa ja
hoitokuluja varten vuokrissa. ARA suosittelee keraédmaan varoja tasaisen
vuokrakehityksen takaamiseksi ja suurten vuokrankorotusten valttamiseksi.
Kerattyja varoja voidaan kayttda esimerkiksi yllattavien hoitokulujen
kattamiseen tai perusparannusten omatoimiseen rahoittamiseen.

Korojen nopea nousu 2022 ja vuosina 2022 — 2024 toteutetut kolme
uudishanketta, joiden lainamaara on yhteensa 19 milj. euroa, on kiristanyt
yhtidn taloutta. Vapaa-rahoitteisten kohteiden lyhennykset ovat suurempia
kuin ARA-kohteissa, ja korkojen nousu on kasvattanut rahoituskuluja
merkittavasti. Vuokrien korotukset eivat riitd kattamaan kohteiden alijaamaa.
Yhtid ei ole tehnyt vuokrantarkistuksia 2020-luvulla kuin kerran.

Sopeutustoimina yhtié on myynyt vuosina 2023-2024 vanhoja kohteita 4,2
milj. euron edestd ja rahoittanut nain uudishankkeita ja kattanut
kassavajetta. Lisaksi yhtid on toteuttanut mm. henkiléstovahennyksia (30
%), hallinnon kulujen karsintaa, muutto pienempiin tiloihin ja vuosikorjausten
minimointia. Kuntarahoitukselta yhtié on hakenut lyhennysten siirtoa, mutta
sekdan ei ole riittanyt kattamaan kassavajetta, koska siirrettavia
lainanlyhennyksia ei ollut eraantymassa.

Yhtion talouden tasapainottamiseksi on tehty viimeisen vuoden aikana
paljon erilaisia korjaavia toimenpiteitd. Koska useat korjaustoimenpiteet
eivat ole toteutuneet vielda vuonna 2025, joutuu yhtid hakemaan
lisdrahoitusta kunnalta. Yrityksen kassatilannetta kiristaa erityisesti syksylla
2025 valmistuvan Silkkiuikuntien rivitalohankkeen viimeiset urakkaerat,
jotka rahoitetaan yhtion omarahoitusosuudella. Omarahoitusosuus, joka
kohteen talousarviossa on 300 t€, on kasvanut talousarvioon verrattuna noin
100 t€ rakennusaikaisen arvonlisadverokannan nousun ja rakennusaikaisten
korkokulujen vuoksi. Muilta osin kassavaje johtuu vapaarahoitteisten
kohteiden vuokratasoon nahden liian suurista rahoituskuluista.

Siilinjarven Kotipolku Oy:n hakemus



Koska antolaina ei sisally kunnan hyvaksyttyyn talousarvioon, tulee
kunnanhallituksen esittdd asia valtuuston paatettavaksi (hallintosaanté 67

§).

Valtuusto on hyvaksynyt "Rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteet’
16.6.2022. Niiden mukaisesti kunnan tytaryhteisot vastaavat itse rahoitus-
ja paaomahuollostaan. Ensisijaisia keinoja taman toteuttamiseksi ovat
rittivan  kannattavuuden yllapitdminen, toimiva riskienhallinta ja
investointien jarkeva mitoittaminen. Omille konserniyhteisdille voidaan
myontdd myds oman padoman ehtoista rahoitusta. Mahdollisia
rahoitusinstrumentteja ovat kaikki kulloisenkin lainsaadanndn
mahdollistamat valineet, esimerkiksi osakepddoman ja peruspddoman
merkintd tai lisdys, sijoitukset vapaan oman paaoman rahastoon ja
paaomalainat.

Antolainauksen myoéntamisen edellytykset

Kunta ei myénna antolainoja muille kuin omille konserniyhteisdilleen.
Siilinjarven Kotipolku Oy on kunnan 100 % omistama yhtid.

Antolainauksen ehdoissa on huomioitava Kuntalain ja EU:n valtiontukea
koskevan saannoéston vaikutukset esimerkiksi koron maaraytymiseen ja
vakuuden asettamiseen.

Kuntalain 129 §&:n 1 momentin mukaan kunnan mydntama laina, takaus tai
muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista. Kunta ei saa mydntaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Siilinjarven Kotipolku Oy:n taloudellisista haasteista huolimatta tilanne on
vakaa ja huoneistojen vuokrausaste on korkea. Lainan mydntamisella ei ole
vaikutusta kuntakonsernin talouteen siten, ettd kunnan taloudellinen kyky
vaarantuisi vastata sille laissa saadetyista tehtavista.

Siilinjarven Kotipolku Oy:lld on ennestdan kunnan myontdma vanha
paaomalaina (alkaen 1995), minka saldo on 100 021,31 euroa. Korko 4,0
%. Lisaksi kunta on myontanyt Siilinjarven Kotipolku Oy:lle takauksia yht. n.
36,071 milj. euroa (tilinpaatés 2024).

EU:n valtiontuki sdanndksiin liittyen

Kotipolulla on vuonna 2026 noin 600 asuntoa vuokrattava. Naista
Sulkavantie 5 ja Vanhan Pappilan keitti6 ovat kunnan vuokraamia.
Hyvinvointialue on vuokralaisena Vanhan Pappilan palvelukodissa ja
Kaaripolun  palvelukodissa. Lisdksi 2 asuntoa on vuokrattu
tydsuhdeasunnoiksi Puolustusvoimille, ja kaksi asuntoa on vuokrattu
yritysten kautta lyhytaikaiseen vuokraukseen (tilanne 8/ 2025). Kaikki muut
asunnot on vuokrattu yksityishenkildille asumiskayttoon. Lainajarjestelyyn ei
siten sisally Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen SEUT 107(1)
mukaista valtiontukea, koska Kotipolku Oy ei ole vuokrannut liiketiloja
yrityksille, joille siita kertyisi taloudellista etua.

Siilinjarven kunta on aiemmin todennut taattavan rahoituksen kohteena
olevien Siilinjarven Kotipolku Oy:n omistamien asuntojen saaneen/tulevan
saamaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARAN tukea, ja yhtion ja
asuntojen olevan siten ARA-saantelyn alaista.

Kunnanvaltuuston antama laina voidaan siten lukea kunnan myodntamaksi
SGEI-tueksi (tuki vyleistd taloudellista etua koskevien palveluiden



tuottamiseksi, services of general economic interest, komission paatoés
2021/21/EU). EY:n tuomioistuin on katsonut sosiaalisen asuntotuotannon
olevan SGEI palvelua. Siilinjarven kunta ilmoittaa tiedon lainasta Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskukselle (ARA) edelleen valitettavaksi
ymparistdministerion kautta komissiolle joka toinen vuosi tehtavan
jalkikateisraportoinnin yhteydessa.

Osakeyhti6lain maaraykset padomalainasta

Osakeyhtidlainan 12 luvun 1§1 momentissa on saadetty padomalainan
antamisen edellytyksista, jonka mukaan yhtio voi ottaa padomalainan, jonka
padoman tai koron maksamisesta yhtid tai sen tytaryhtid ei saa antaa
vakuutta. Seikka, ettei yhtid voi antaa paaomalainalle vakuutta, ei merkitse,
etteikd kunta voisi perustellusti omaa taloudellista riskia pienentaakseen sita
pyytaa (Itd-Suomen hallinto-oikeus 9.11.2017).

Aiemmin myo6nnetyt antolainat

Siilinjarven kunta on myodntanyt viimeiset antolainat konserniyhtidille
paaomalainoina vuonna 2011. Naiden lainojen takaisinmaksuun yhtididen
tulorahoituksella ei ole ollut mahdollisuuksia. Antolainojen yhteismaara
vuoden 2024 tilinpaatdksessa oli n. 4,763 milj. euroa (tilinpaatdsasiakirja s.
62). Vuoden 2011 jalkeen kunta on maksanut konserniyhtidille toiminta-
avustuksena tai vuokravastikkeina mm. osakaslainojen korkokuluja,
rahoitusvastikemenoja ja yllapitomenoja. Nama ovat vaikuttaneet suoraan
kunnan ja yhtididen tulokseen.

Myonnettavan padaomalainan ehdot

Kunta antaa Siilinjarven Kotipolku Oy:n hallituksen hakemuksen mukaisen
800 000 (kahdeksan sataa tuhatta) euron padomalainan.

Lainan kayttotarkoitus: taloudellisen aseman vakauttaminen / Silkkiuikuntien
omarahoitusosuuden rahoittaminen.

Lainan lyhennykset: kertalyhenteinen 30.11.2035.

Lainan korko: 12 kk euribor + kunnan maksama marginaali v. 2025
talousarviolainasta + 0,4 %.

Lainan vakuus: ei vakuutta

e paadoma ja korko saadaan maksaa yhtion selvitystilassa ja
konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla etuoikeudella;

e paaoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain siltéd osin
kuin yhtibn vapaan oman paaoman ja kaikkien paadomalainojen
maara maksuhetkelld ylittda yhtion viimeksi paattyneelta tilikaudelta
vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpaatdkseen sisaltyvan taseen
mukaisen tappion maaran;

e paaomalaina merkitdan taseeseen erillisena erana.

Pé&atéksen vaikutusten ennakkoarviointi:

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus paattaa padomalainan antamisesta edelld mainituin ehdoin
ja esittéda sen edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi. Velkakirjan
allekirjoittavat kunnan puolesta kunnanjohtaja ja talousjohtaja.



