-2

SIILINJARVI

Siilinjarven kunnan

vuoden 2026 talousarvion ja
vuosien 2027-2028 taloussuunnitelman
laadintaohjeet

Kunnanhallitus 8.9.2025

1(12)




Sisalto

1 LAADINNAN LAHTOKOHDAT: YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE JA

KUNTIEN TALOUSKEHITY S . ettt a e e e 2
1.1 Kansantalouden kehitysarvio 2025-2027 .........ccooooiiiiiniiiiiaens 2
1.2 Kuntatalouden kokonaiskehitys 2025-2029...........cccccoiriiiniiiniiiiiiiaanns 3

1.2.1  Kuntien verotulojen ja valtionapujen Kehitys ..o 3
1.2.2 Kuntatalouden menot ja tUlOt ...c.ooeiiriiii e 5

2 SIILINJARVEN KUNNAN VUODEN 2026 TALOUSARVION KEHYS........cccce...... 5

2.1  Tulopohjan Kehitys ... 5
20 R A V= o' (1] o ) PP 5
B2 N V4= | o o [0 11 8 ¥ 1= P 6
2.1.3 Maksu- ja myyntitulot seka tuet ja avustukset.......cciiiiiiiiiiiiiii 7

2.2 Menojen kehitys ja talouden reunaehdot.........ccccoiiiiiiiii 7

3 LAADINTAOHIEET PALVELUALUEILLE .........c.ootiiiiiiiiee e 8
3.1 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne...........ccccccciiiiiiic e 8
3.2 Budjetointiperiaatteita .........cccooiiiiiii 9
3.3 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen ....................... 9
3.4 Talousarvioesitysten OhjeiStus ........ccccooiiiiiiiiii i 10

2 A 1 0 Y= o | Y 1 PP 11
3.4.2 Taloussuunnitelman laadinta ja alijaaman kattamisvelvoite ..........c..ocoiiiiini, 11
4 TALOUSARVIOASIAKIRIA .ottt e e e e e e eeeaeas 11
5 ALKATAULU ...t e e e e e e e e e et e e e e e e s s e b aeeeeeeaeaeeaanns 12

1 LAADINNAN LAHTOKOHDAT: YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE JA KUNTIEN TA-
LOUSKEHITYS

1.1 Kansantalouden kehitysarvio 2025-2027

Suomen kansantalouden ndkymat vuosille 2025-2027 ovat varovaisen mydnteiset, mutta epa-
varmuustekijoita riittaa. Kansainvalinen epavarmuus - kuten geopoliittiset jannitteet ja maail-
mankaupan kehitys - voi edelleen horjuttaa ennusteita. Silti useiden ennustelaitosten mukaan
talous on toipumassa matalasuhdanteesta, ja kasvu piristyy maltillisesti.

Bruttokansantuotteen odotetaan olevan, eri lahteitten mukaan, kuluvana vuonna n. 0,5 - 1,0 %,
vuonna 2026 n. 1,4 - 2,0 % ja vuonna 2027 n. 1,2 - 1,7 %. Kasvua tukevat erityisesti investoin-
tien elpyminen, erityisesti asuinrakentamisessa ja teollisuudessa, euroalueen teollisuuden piris-
tymisen my6ta virkoava viennin kasvu ja yksityisen kulutuksen asteittainen palautuminen reaa-
litulojen kasvun myoétd. Heikko talouskasvu on uusi normaali, sanoo kuitenkin Kuntaliiton paa-
ekonomisti. Talouskasvun painopiste perustuu jatkossa yha selvemmin kohti aineetonta paa-
omaa, enaa ei riitd edullinen tonttikauppa, mika haastaa myo6s kuntien paattajat.
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Tyomarkkinoiden tilanne kohenee kuluvalle vuodelle ennustetusta n. 9,1 %:n ty6ttdmyysasteesta
hitaasti runsaaseen n. 8 %:n pintaan. Tydllisyysaste 20 — 64 vuotiaiden ryhmassa pysyttelee n.
75,8-76,9 %:ssa. Tyottdomyyden lisaantymiselld on tiivis yhteys myds julkisen talouden heiken-
tymiseen. Inflaation odotetaan pysyvan maltillisena, noin 1,6-2,0 % vuodessa, ja korkotason
odotetaan laskevan, mika tukee investointeja ja kulutusta.

Julkinen talous pysyy alijdamaisend, mutta alijéadma supistuu vahitellen ja velkasuhde vakiintuu
noin 85-87 %:iin BKT:sta. Suomen julkisen talouden kestavyysongelmat ovat rakenteellisia ja
pitkan aikavalin haasteita. Kestavyysongelmat liittyvat ennen kaikkea siihen, ettd julkiset menot
kasvavat pitkalla aikavalilla nopeammin kuin tulot. Tama epatasapaino uhkaa hyvinvointivaltion
rahoituspohjaa ja talouden vakautta. Uutena tekijana etenkin puolustusmenojen kasvu painaa
raskaasti julkisen talouden ndkymia seuraaville kahdelle eduskuntavaalikaudelle, ja samaan
suuntaan vaikuttaa velanhoitomenojen kasvu.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Valtiovarainministerion kesdan 2025 Taloudellisen
katsauksen keskeiset tunnusluvut vuosilta 2023-2027.

Muuttuja 2023 2024 2025 2026 2027
(% muutos)

Tuotanto (maara) -0,9 -0,1 1,0 1,5 1,7
Tyo6n tuottavuus 0,0 -0,4 1,6 0,3 0,4
Ansiotaso 4,2 3,1 3,0 3,6 3,0
Inflaatio 6,2 1,6 0,6 1,6 2,0
(%-yksikkéa)

Tyottémyysaste 7,2 8,4 9,3 8,8 8,3
Vaihtotase/BKT -0,5 0,3 -0,2 -0,1 -0,2
Julkisyhteis6éjen alijaéama/BKT -3,0 -4,4 -4,2 -3,6 -3,5
Julkisyhteiséjen velka/BKT 77,5 82,1 86,1 87,4 87,7
Euribor 3 kk, % 3,4 3,6 2,2 2,0 2,0

1.2 Kuntatalouden kokonaiskehitys 2025-2029

Alla olevat tekstiosuudet kuntatalouden kokonaiskehityksesta, verotuloista ja valtionosuudesta
pohjautuvat padosin Valtiovarainministerién (VM) kevaalla julkaisemaan Kuntatalousohjelma
2026-2029 julkaisuun seka budjettipaatdksiin. Tietoja on paivitetty eri [dhteista niilté osin kuin
niita on ollut saatavissa.

VM ennakoi koko tarkastelujaksolla menojen pysyvan tuloja suurempina. Vuosikatteet eivat tule
riittdmaan poistoihin ja nettoinvestointeihin. Téma merkitsee veronkorotuksia ja tiukkaa budjet-
tikuria kuntataloudessa. Palvelutarpeen ennakoiva suunnittelu ja investointien tarveharkinta ko-
rostuu merkittavasti. Liséksi paine uusiin alueellisiin ratkaisuihin seka tuottavuutta ja tehok-
kuutta lisdaviin uudistuksiin kasvaa.

1.2.1 Kuntien verotulojen ja valtionapujen kehitys

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2025 yhteensa 14,3 mrd. euroa ja kasvua edelli-
seen vuoteen verrattuna n 1 %. Vuonna 2026 verotulojen kasvu yht. n. 5,4 %. Kunnallisveron
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tuottoon vaikuttavat kehyskaudella veropohjankehitys seka hallitusohjelmaan sisaltyvat ja ke-
hysriihessa tehdyt paatokset. Pieni- ja keskituloisten tydn verotusta on tarkoitus keventaa ja
ylintd marginaaliveroastetta alentaa. Kunnallisverotuksen efektiivisyytta parannetaan poista-
malla ansiotulovahennys ja korottamalla vastaavasti tydtulovahennysta. Verotuloja kasvatetaan
mm. tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistolla, tyéhuonevahen-
nyksen ja tyosuhdepolkupyodrdedun verovapauden poistolla ja keinotekoisia osakejdrjestelyja
estamalla.

Suhdanneherkassa yhteiséverossa voivat muutokset yritysten tuloksissa ja talouskasvussa ai-
heuttaa merkittavia muutoksia kertymaan. Yhteisoverokantaa alennetaan 18 prosenttiin 2027.
Hallituksen tavoite kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksesta on edelleen kesken. Kehysrii-
hipaatoksilla on tarkoitus nostaa kaivosveron tuotto n. kolminkertaiseksi 2028 alkaen.

Kuntien verotulot vuosina 2024-2029 milj. euroa, kuntien kirjanpidon mukaan

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kunnallisvero 9 993 10 194 10 833 11 289 11 800 12 318
Yhteistvero 1768 1 649 1757 1863 1938 2 006
Kiinteistovero 2 334 2 391 2 416 2 441 2 466 2 496
Kaivosvero 19 19 19 55 61 61
Yhteensa 14 114 14 253 15 025 15 648 16 265 16 877

Kuntien saamat valtionavut ovat 2026 yht. n. 5,9 mrd. euroa, josta peruspalvelujen valtion-
osuus on n. 3,5 mrd. euroa. Peruspalvelujen valtionosuutta kasvattaa mm. kustannustenjaon
tarkistus, indeksitarkistus ja opetus- ja kulttuuriministerion alalta tehtava siirto oppimisen tuen
uudistamiseen. Kehitysta hidastaa uusi pysyva valtionosuusleikkaus (75 milj.) seka sote-siirtoon
liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus ja indeksikorotusta vahentava pro-
senttiyksikon leikkaus. Hallituksen tekemien veroperustemuutosten verotuottovaikutukset kor-
vataan kunnille hallitusohjelmassa sovitusti. Keskimaardinen valtionosuusprosentti nousee
25,82 prosenttiin (ed. 24,58). Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet pysyvat koko kehys-
kauden n. 1,3 mrd. eurossa.

Alla on kevaan Kuntatalousohjelmassa julkaistut luvut valtionavuista. Niistéd voi huomata, etta

valtionosuudet peruspalveluihin kasvavat 2027 jdlkeen, kun soten takaisin perittavat erat pois-
tuvat.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Laskennall. vos 3733 4 668 4 840 4 754 4 961 4 937
VM, peruspalvelut 2 501 3 367 3 496 3477 3 684 3 660
OKM 1232 1302 1344 1276 1277 1277
-siitd kuntayhtymat 1112 1 084 1093 1 089 1 089 1 089
Veromenetysten

kompensaatio 848 541 571 631 673 718
Valtionavustukset 628 496 466 447 473 390
Valtionavut yh-

teensa 5210 5 705 5 877 5831 6 106 6 045
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1.2.2 Kuntatalouden menot ja tulot

Vuosina 2026-2029 kuntatalouden toimintamenojen ennakoidaan kasvavan keskimaarin n. 3,3
% vuodessa. Kasvu aiheutuu mm. hintojen noususta ja kasvaneista tyottémyydenhoidon rahoi-
tusvastuista. Kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen ja opetuspalveluiden jarjes-
tdmisesta. Syntyvyyden lasku ja ikaluokkien pienentyminen laskee palvelutarvetta, mutta palve-
lujen tuottaminen niukoilla resursseilla kohtuullisin kustannuksin on entista haastavampaa. Toi-
mintatuloihin ennakoidaan noin prosentin kasvua vuodessa ja verotulojen kehityksen arvioidaan
normalisoituvan ajanjaksolla noin 4,3 % vuotuiseen kasvuun. Tulojen kasvusta huolimatta tulojen
ja menojen valille ennakoidaan merkittdvaa epatasapainoa. Vuosikatteet eivat riita poistoihin ja
nettoinvestointeihin. Tama merkitsee veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina.

2 SIILINJARVEN KUNNAN VUODEN 2026 TALOUSARVION KEHYS
2.1 Tulopohjan kehitys
2.1.1 Verotulot

Kunnan verotuloennuste vuosille 2024-2028 perustuu Kuntaliiton kehysarvioihin ja kunnan omiin
ennusteisiin mm. yhteiséverosta. Luvuissa on huomioitu viimeisimmat kuntien verotuloja muut-
tavat tekijat. Edelleen kunnan verotuloennusteen lahtétasona on verohallinnon julkaisema en-
nakkotieto vuoden 2024 kunnallisverosta. Siihen liittyen tuloverotusta on oikaistu jo toukokuussa
2025 ja loppuoikaisu suoritetaan marraskuussa. Kuluvan vuoden verotulototeuman kokonaisar-
vioon sisaltyy ensimmaisen kerran kaivosveron tilitys. Verotulot jadvat edellisvuoden tasolle.

Vuoden 2026 verotuloja on arvioitu Kuntaliiton toimittaman elokuun verokehyksen pohjalta. Kun-
nan tulovero muodostuisi n. 3,0 milj. kuluvaa vuotta paremmaksi. Kasvuun vaikuttaa padosin
kuluvan vuoden lahtdtaso, palkkatuloihin arvioitu kasvu ja tydéllisyyden kohentuminen sekd& muu
verotulokehitys. Yhteisévero puolestaan notkahtaa yhden kunnan yhteisdveroa maksavan yrityk-
sen tuloskehityksen hiivuttua. Kiinteistd ja kaivosveron odotetaan pysyvan nykyisella tasolla. Tie-
dot tarkennetaan myéhemmin syksyllda samoin kuin verotulopohjaan mahdolliset talouden va-
kauttamisen nakdkulmasta tarvittavat toimenpiteet.

Verohallinnon tilitysjarjestelma kunnille perustuu jako-osuusarvioihin, joita verohallinto tarkistaa
vuosittain verotustietojen valmistuttua kuntakohtaisesti ja veronsaajaryhmittain (valtio, kunnat,
seurakunnat). Lopulliset verotustiedot valmistuvat noin kahden vuoden viiveella, jonka jalkeen
kunnat saavat oikaisutilitykset. Maksuunpantavat oikaisutilitykset vaikeuttavat tilitysjarjestelman
ennustettavuutta.

Verotulojen kehitysarvio on verolajeittain seuraava (milj. euroa):

TP 2024 TA2025 TP2025 TA 2026

ennuste
Kunnan tulovero 45,4 46,5 45,5 48,2
Yhteisdvero 8,3 6,6 6,5 4,2
Kiinteistévero 6,8 7,0 7,0 7,0
Kaivosvero 1,2 1,7 1,7
Yhteensa 60,6 61,3 60,7 61,1

5(12)




2.1.2 Valtionosuudet

Voimassa oleva laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tuli voimaan 1.1.2015 alkaen. Hy-
vinvointialueiden aloitettua toimintansa 2023, valtionosuuksien ikarakenteesta poistuivat kaikki
ikdvuodesta 19 alkaen ja perushinnat alenivat sosiaali- ja terveyspalveluiden osuudella. Myds
veromenetysten kompensaatiosta leikattiin merkittava osuus hyvinvointialueelle. Nykyiset las-
kennalliset kustannukset muodostuvat asukasluvun, vuosittain vahvistettavien perushintojen ja
kriteerien kertoimien avulla. Ikdrakenteessa painottuvat perushinnat erityisesti 13-15-vuotiaissa.

Siilinjarven kunnassa laskennallisia kustannuksia ikdrakenteessa kerryttda edelleen eniten 7-12
- vuotiaiden osuus. Laskennallisissa kustannuksissa huomioidaan edelleen myés ty6ttdmyysaste,
vieraskielisyys, asukastiheys ja koulutustausta. Lisdosana valtionosuutta tuo tyépaikkaomavarai-
suus ja ns. hyte-kerroin (hyvinvointitekijat). Muutosrajoitin tasaa siirtyneiden sosiaali- ja terveys-
palveluiden menojen ja niihin kohdistetun tulopohjan valista epasuhtaa 40 %:in omavastuuosuu-
teen. Tama muutos jaa pysyvaksi. Siirtymatasaus puolestaan tasaa kunnan kokonaismuutosta,
jonka (kunta - valtio muutos neutraaliksi) kunnittaiset vaikutukset rajoitetaan +/- 60 euroon per
asukas. Tama tasaus jaa pysyvaksi siirtymaajan jalkeen 2027. Yksittdisissa kunnissa sote-siirto
ei toteudu neutraalisti, silla kunnan sote-kustannukset ja leikattavan rahoituksen suhde harvoin
osuvat edes samaan ilmatilaan, totesi jo aiemmin Kuntaliiton paaekonomisti. Erindisten tarkas-
tusten jalkeen kunnilta peritdan ja siirretdan vuosien 2023-2024 rahoitusta hyvinvointialueille
vuoteen 2027 asti.

Yhteenlasketusta laskennallisten kustannusten summasta kunnan rahoitusosuus vuonna 2026 on
ennakkotiedon mukaisesti n. 1 516 euroa/asukas. Kunnan verotulotasauksen osuus pienenee la-
hes kolme miljoonaa euroa, mika on seurausta aiempien vuosien hyvasta yhteiséverokertymasta.

Peruspalvelujen valtionosuusprosentin ennakkotieto on 25,82 % ja vastaava osuus Siilinjarven
kunnassa olisi 28,90 %. Opetus- ja kulttuuriministeridon osuus koulutuksen yllapitajille vahentaa
valtionosuuksien kokonaismdardaa. Summan todellinen maara selviaa vasta loppuvuodesta.

Syksyn kuluessa tasmentyneet tiedot huomioidaan mahdollisuuksien mukaan talousarvion ede-
tessa. Paatds saatavasta valtionosuudesta tulee joulukuussa, joten laskelman luvut ovat viitteel-
lisid. Lausuntokierrosta 1.1.2027 voimaan aiotusta valtionosuusuudistuksesta ei ole tullut.

Arvio valtionosuuksista on seuraava (1000 euroa):

TP 2024 TA 2025 @ arvio TA 2026
2025

Laskennalliset kustannukset yht. 40 418 42 450 44 139 45 362
Kunnan rahoitusosuus -28 957 -30 284  -31 244 -32 251

-1 516,36 euroa/asukas
Lisdosat 625 679 660 661
Verotulotasaus 4 633 3508 3503 770
Veromenetysten kompensaatio 3 085 1394 1144 1270
Valtionos. tehtavat vahenn. ja lis. -1 416 -1 083 -1 074 -1 209
Sote takaisinperinnat (v.23-24) -883 -883 -877
Muutosrajoitin -2 397 -1 994 -1 994 -1 994
Siirtymatasaus -2 652 -1 887 -1 887 -1 615
Yllapitdjan valtionosuus OKM -2 244 -1 976 -1 536 -2 315
VALTIONOSUUS YHTEENSA 11 096 9 925 10 829 7 768
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2.1.3 Maksu- ja myyntitulot seka tuet ja avustukset

Maksu- myynti- ja muiden tulojen arviointi suoritetaan mahdollisimman tarkasti taman vuoden
toteutumia ja toteutuma-arvioita hyvaksikayttéaen ja mahdolliset taksan ja maksuperusteiden tar-
kistukset huomioon ottaen. Maksu- ja myyntitulot budjetoidaan arvonlisédverottomina.

Jokainen lautakunta pitaa huolta asiakasmaksuihin tehtavista indeksitarkistuksista ja mahdolli-
sista maksutaksojen korotuksista.

Saatavat tuet ja avustukset tulee hyddyntda taysimdaraisesti ja huolehtia niiden budjetoimi-
sesta (myoés investointien osalta).

2.2 Menojen kehitys ja talouden reunaehdot

Ensi vuodelle palvelualueet ovat listanneet toiminnallisia muutoksia, joista kertyisi voimassa ole-
vaan talousarvioon ndhden n. 2,9 milj. euroa toimintakatetta kasvattavia lisdyksia. Naista n. 2,2
milj. kohdistuu sivistyspalveluihin, 0,7 milj. elinvoimapalveluihin, 0,3 milj. teknisiin palveluihin ja
-0,2 konsernipalveluihin. Raamissa naistd esityksista voitaisiin hyvaksya n. 1,5 milj. euroa. Isoin
toiminnallinen muutos tapahtuu, kun vuodenvaihteessa otetaan kayttéén uudet Siililahden ja Ah-
mon koulut. Pelkastdan naiden toimitilakuluihin tulevat vaikutukset lisdavat kustannuksia esitys-
ten mukaan n. 1,6 milj. euroa, vaikka vaistétiloja voidaan poistaa.

Naiden lisdksi palkkojen sopimuskorotuksiin on raamissa arvioitu 2,5 % eli n. 1,4 milj. euroa
nykyiseen talousarvioon nahden (sis. henkilésivukulumuutokset). Korotuksen suuruuteen vaikut-
taa vuoden 2025 sopimuskorotusten ajoittuminen. Lisdksi toimintakatteessa on huomioitu talou-
den tasapainottamisohjelmaan sisdltyneet erdt n. -0,4 milj. euron edesta.

Toimintakatteen kasvu olisi em. raamilisayksilla n. 3,8 % kuluvan vuoden estimaattiin (muokattu)
nahden. Mikali raami asetetaan tahan suuruusluokkaan, tulee palvelualueiden esityksista karsit-
tavaksi n. 1,4 milj. euroa. Tama edellyttéda tasapainottamisohjelmaan yha uusia kompensoivia
toimenpiteita.

Menokehitys edellyttdisi myds tulopohjaennusteen toteutumista. Verotuloissa ja valtionosuuk-
sissa on huomioitu Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton viimeisimmat tiedot. Merkittdva muutos
tapahtuu valtionosuuksiin kuuluvassa verotulotasauksessa, mika alenee n. 2,7 milj. euroa kulu-
vasta vuodesta. Tahan vaikuttaa aiempien vuosien yhteisdéverokertymat. Edelld mainitut seikat
tarkoittavat raskaasti alijaamaista vuositulosta, yht. n. -4,7 milj. euron edesta.

Suunnitelmavuosien 2027-2028 osalta tulopohjaennusteisiin ei ole tehty muutoksia paatdsten
puuttuessa (valtionosuusuudistus, kaivosveron muutos). Valtionosuusuudistus ei ole tullut lau-
suntokierrokselle. Kaivosveroon suunnitellut muutokset ovat lausuntokierroksella ja sen mukaiset
esitykset toteutuessaan, yhdessa louhintamaarien sdilyessa nykyisella tasolla, toisivat merkitta-
van tulolisayksen. Vaikutusta arvioidaan talousarviokierroksen edetessa.

Palvelualueiden investointiesitykset olivat vuodelle 2026 yht. 11,1 milj. euroa, vuodelle 2027 yht.
20,8 milj. euroa ja 2028 yht. 14,8 milj. euroa. Kunnan lainakannan hillitsemiseksi investointien
suunnitteluun ja niiden jaksottumisen kautta investointitasoon tulee kiinnittda jatkuvasti huo-
miota. Vaestén vaheneminen ja erityisesti lasten maaran vaheneminen tulee huomioida palvelu-
verkkoa kehittéessa, jotta ylisuuria ja tarpeettomia investointeja ei toteuteta. Lisdksi investoin-
neista aiheutuvat kdyttdétalouden kulut ja niiden vaikutus koko kunnan talouteen tulee avoimesti
esittaa jo investointia suunnitellessa.
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Taseeseen esitettdvien investointien liséksi toimitiloihin on toimitilaohjelman mukaisesti esitetty
leasingkohteina toteutettavia kohteita vuodelle 2026 yht. 4,5 milj. eurolla ja vuodelle 2027 sa-
moin yht. 4,5 milj. Viimeiselle suunnitelmavuodelle ei ole esityksia.

Kriisikuntakriteerien vuoksi lainanhoitokatteen tunnusluku tulisi pitaa kunnassakin yli 0,8 ja vuo-
sikatteen ja poistojen suhde yli 80 %. Nama tavoitteet eivat tdyty vuoden 2026 osalta ja toteu-
tuvat vain osittain suunnitelmavuosina.

Vuoden 2024 tilinpaatdoksen mukainen lainamadara oli 3 112 euroa / asukas (Kuntien ka. 3 491
€/asukas) ja kuluvan vuoden ennakoidun vaestdkehityksen, tuloksen ja investointien mukaan
vuoden lopun lainamaara tilapaisesti laskee. On huomattava, etta talouden seuranta on kuntalain
mukaan siirtynyt konsernitasolle, jonka myoéta taloutta tulisi tarkastella kokonaisuutena ja myoés
verrata valtakunnan konsernitason keskimaaraisiin toteumiin. Konsernitasolla Siilinjarven kunnan
vuosikate oli tilinpaatéksessa 11,0 milj. euroa eli 518 euroa per asukas. Valtakunnallinen kuntien
keskiarvo oli 1 055 euroa per asukas, heikkeni n. 11,6 %. Asukaskohtainen lainamaara Siilinjar-
ven kuntakonsernissa oli 5 983 euroa ja valtakunnallinen keskiarvo 7 262 euroa. Leasingvastui-
den lisdantyminen, valmistuvien koulukiinteistdjen myo6td, nostaa merkittavasti 2026 kriisikunta-
kriteerin tunnuslukua missa on huomioitu lainojen ohella myés em. vastuut. Vield vuonna 2024
kunnan tunnusluku oli 8 100 €/asukas ja valtakunnallinen arvo 8 552 €/asukas.

Kunnanhallitus paattaa talousarvion laadintaohjeita ja raamia kasitellessaan tarkemmin ne talou-
den reunaehdot, joilla talousarviovuoden ja taloussuunnitelmavuosien raami muodostetaan. Pal-
velualueiden keskinaistd raamia kasitelldadn tarvittaessa erikseen kunnan johtoryhmassa.

Palvelualueilla on velvoite I6ytda keinot raamitavoitteen saavuttamiseksi. Kustannustietoisuus,
eri ratkaisuvaihtoehtojen puntarointi ja tietoisuus ratkaisujen pitkaaikaisista vaikutuksista
kunnan talouteen tulee tehda aina ennen toimenpiteitd. Investointiesityksissa tulee olla las-
kelmat kayttotalousvaikutuksista ja niiden rahoituksesta. Menojen lisdykset katetaan tuloli-
sayksilla tai menoleikkauksilla. Henkilostélisdyksista tulee pidattaytya. Mahdollisten uusien toi-
mintojen tulee toteutua kustannustehokkaasti ja vahintdan kustannusneutraalisti, eli muutok-
sesta tai toimenpiteesta aiheutuvien tulovaikutusten tai menojen pienentymisen tulee olla va-
hintaankin aiheutuvien menojen suuruisia.

3 LAADINTAOHIEET PALVELUALUEILLE
3.1 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Siilinjarven kunta noudattaa paasaantoisesti uutta, Kuntaliiton kevaalla 2022 julkaisemaa, Kun-
tien ja kuntayhtymien talousarvio ja -suunnitelma - suositusta.

Kuntalain mukaan talousarviossa on kayttétalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Kayttotalousosa sisdltaa toiminnan kokonaisuutta kuvaavan tuloslaskelman (sisdainen) seka or-
ganisaatiorakenteen mukaiset nelja palvelualuetta. Palvelualueiden sisallé on eri toimielinten hal-
linnoimia tulosaluekokonaisuuksia. Nadista kokonaisuuksista esitetdaan sitovuustasojen mukaiset,
tuloslaskelman muotoiset talousarviot. Mukana ovat myds toiminnalliset tavoitteet, niiden perus-
telut ja tarvittavat tunnuslukutaulukot seka talousarviovuoden etta taloussuunnitelmavuosien
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osalta. Sitovuustasot on padtetty talousarvion 2024 hyvaksymisen yhteydessa (organisaatiomuu-
tos).

Tuloslaskelmaosana laaditaan toiminnan sitovuutta osoittava tuloslaskelma ja tunnusluvut,
jossa sitovia eria valtuustoon nahden ovat verotulot, valtionosuudet ja nettona rahoitustulot ja -
menot.

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja
niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitus-
osuudet ja muut tulot. Sitovuustasot valtuustoon nahden ovat toimielinkohtaiset hankeryhmat:
aineettomat hyddykkeet, maa- ja vesialueet, koneet ja kalusto, osakkeet ja osuudet, elinkei-
noelaman kehittdminen, lilkkuntapaikat, toimitilat, kuntatekniikan investoinnit. Hankekohtaisissa
tavoitemaarityksissa selvitetaan, tavoitellaanko investoinnilla palvelutuotannon maaran lisaysta,
palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehostamista.

Rahoitusosana laaditaan rahoituslaskelma, jossa valtuustoon nahden sitovia eria ovat antolai-
nojen lisdys / véahennys ja pitkdaikaisten lainojen lisdys / véhennys. Rahoituslaskelmaan tiedot
kerataan tuloslaskelman liséksi investointiosasta ja rahoitusosan taulukoista. Laskelma sisaltaa
tunnusluvut.

3.2 Budjetointiperiaatteita

Budjetointiperiaatteita suosituksen mukaan ovat mm. suorite- ja realisointiperiaate, vuotuisperi-
aate, tasapainoperiaate, brutto- ja nettoperiaate ja taydellisyysperiaate. Naista talousarvion laa-
dinnassa tarkeimpia ovat:

Vuotuisperiaate, joka tarkoittaa, etta talousarvio sisadltéa vain yhden varainhoitovuoden suori-
teperusteiset menot ja tulot. Varaukset ja rahastosiirrot ovat tilikauden tuloksen kasittelyeria,
jotka esitetdan talousarvion tuloslaskelmaosassa. Edellisten vuosien yli- tai alijaama liitetédan kun-
nan omaan paaomaan.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja etta kun-
nan maksuvalmiuden tulee aina olla riittdva. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa osoitetaan,
kuinka rahoitustarve katetaan ja kuinka rahoitusylijaama kaytetdan. Taloussuunnitelman on ol-
tava tasapainossa tai ylijddmainen enintdan neljén vuoden pituisena suunnittelukautena, ellei
laatimisvuoden taseeseen kerry tai ole aiemmin kertynyt ylijdédmaa. Tasapainoperiaate sisaltaa
myds sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda kunnan voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot paatetaan talousarviossa ja -suunni-
telmassa bruttomé&araisina eli tuloja ei vahennetd menoista. Nettoperiaate puolestaan tarkoit-
taa, etta tulojen ja menojen erotus eli toimintakate voidaan valtuuston paatdksella ottaa talous-
arvion sitovaksi tuloarvioksi tai maararahaksi.

Taydellisyysperiaate tarkoittaa kaikkien tiedossa olevien menojen ja tulojen ottamista mukaan
talousarvioon, mukaan lukien eri tehtavien sisdiset ostot ja myynnit.

3.3 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta se toteuttaa kun-
tastrategiaa. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kdytanndssa kuntastrategiaan maaritelldadn koko kunnan tason
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strategiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Naista johdetaan edelleen sitovuustasoille val-
tuustoon ndhden sitovat tavoitteet ja niista edelleen strategiaa tukevat lautakuntien toiminnalliset
tavoitteet. Strategian ja tavoitteiden valinen yhteys eli mista kuntastrategian tavoitteista talous-
arviotavoite on johdettu, esitetaan talousarviossa. Kunnan strategia on kasitelty kunnanvaltuus-
tossa 16.6.2022. Valtuustokauden vaihduttua uusi strategia on valmisteilla syksylla 2025 joten
talousarvio perustuu entiseen strategiaan ja tavoitteisiin.

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Siihen otetaan toiminnallisten
tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisesti sitovana. Nettobudjetoitujen
yksikdiden maararahan korottamista tai tuloarvion alentamista koskeva talousarvion muutos on
hyvaksyttdva valtuustossa riippumatta siita, johtuuko poikkeama arvioitujen bruttomenojen ylit-
tymisesta tai bruttotulojen alittumisesta. Nettoperiaatetta kaytetdaan sitovuustasona kunnanval-
tuustoon nahden Ymparistéterveyspalveluissa ja Maaseutuhallinnossa. Eriytetyssa Toimitilapal-
veluiden taseyksikdssé sitovuustasona on tilikauden tulos. Kaikki muut yksikét ovat valtuustoon
naéhden bruttomaéraisesti sitovia.

Sitovuuden tarkoitus on ennen kaikkea kunnallispoliittinen ja -oikeudellinen. Silla turvataan val-
tuuston valta ohjata kunnan taloutta ja asettaa tavoitteita ja rajoja alempien toimielinten ja hen-
kiléston toiminnalle. Kayttétalouden talousarvio on valtuustoon néhden sitova paasaantdisesti
lautakuntatasoisena tai tulosaluetasoisena. Sen sijaan taloussuunnitelmaa ei hyvaksyta sitovana
vaan ohjeellisena. Tasta on kuitenkin kuntalain 110 § 3 mukaan poikkeuksena alijdaman katta-
miseen tahtadvat toimenpiteet. Kunnan taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee ta-
loussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona
katetaan. Kunnan tase on toistaiseksi pysynyt niukasti ylijddmaisena. Kunnassa on talouden ta-
sapainottamisohjelman vuosille 2024-2027, kasitelty valtuustossa 16.12.2024.

Tavoitteet jaetaan kunnan talousarvioasiakirjassa selkeasti ryhmiteltyna valtuustoon nahden si-
toviin tavoitteisiin ja lautakunnan omiin tavoitteisiin. Molempien tavoiteasettelujen esittamista
asiakirjassa puoltaa se, etta lautakunnan toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkit-
tdvaa informaatioarvoa my0ds valtuustotason tavoitteita paadtettaessa. Tavoitteena téamankin
suunnitelmakierroksen yhteydessa on, ettad valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden maara raja-
taan 1-2 tavoitteeseen sitovuustasoa kohden. Tavoitteiden/toimenpiteiden/mittareiden toteutu-
mista seurataan talousarviovuoden aikana tammi-kesdkuulta laadittavan puolivuosikatsauksen
yhteydessa ja lopullinen toteutuma esitetadn tilinpaatdoksen yhteydessda. Neljannesvuosikatsauk-
set raportoidaan kevennetyssa muodossa valtuustolle tiedoksi. Raportointirytmi vastaa Valtio-
konttorille tapahtuvaa valtakunnallisen raportoinnin rytmia.

Muut kuin tavoitteisiin sidotut tunnusluvut esitetdan talousarvioasiakirjassa informatiivisina ja
niiden toteutumista seurataan ainoastaan tilinpaatdoksen yhteydessa.

My06s investointiosassa esitetdan seka toiminnalliset etta taloudelliset tavoitteet.
3.4 Talousarvioesitysten ohjeistus

Palvelualueet valmistelevat talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksensa tdéssa ohjeessa aikai-
semmin menoja ja tuloja koskevaa ohjeistusta noudattaen. Vuoden 2026 talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotus vuosille 2027-2028 kasitelldaan samanaikaisesti. Lautakunnat kdsittelevat
talousarvion 31.10.2025 mennessd. Esityksestd poikkeavat lautakuntien tekemat muutokset ka-
sitelldan paasaantoisesti kunnanhallituksen talousarviokokouksessa, jonka jalkeen paatetyt muu-
tokset sisallytetdan valtuustolle esitettavaan talousarvioon.

10(12)




Palvelualueiden yksityiskohtaisempi ohjeistus aikatauluineen on laadittu kunnan Intraan.
3.4.1 Investoinnit

Varsinaisiin investointiesityksiin sisdllytetaan poistonalaiset yli 10 000 euron suuruiset hankkeet
ja kalustohankinnat. Alle 10 000 euron hankkeet ja hankinnat sisallytetaan kayttétalouden maa-
rarahoihin. Investointiohjelman laadinnasta on oma ohjeistuksensa.

Investoinneissa valtuuston paatdsvaltaan kuuluu toimitilainvestointien uudisrakentamisessa ja
saneerauskohteissa 1 000 000 euroa suuremmat yksittaiset hankkeet. Kuntatekniikan maa- ja
vesirakenteiden kohdalla valtuuston hyvaksyma hankeraja on 500 000 euroa. Lisaksi valtuusto
paattaa uusien alueiden kayttdédnotossa 500 000 euroa ylittavat hankkeet seka yli 200 000 eu-
ron yksittdiset kone- ja kalustohankinnat.

Vuosien 2026-2028 investointiohjelman valmistelu perustuu kunnanvaltuuston kasittelem&an ta-
loussuunnitelmaan. Kunnan velkaantumisesta johtuen investointien maaraa tarkastellaan vuosit-
tain kriittisesti.

3.4.2 Taloussuunnitelman laadinta ja alijddmdén kattamisvelvoite

Vuonna 2015 voimaan tulleet Kuntalain muutokset edellyttavat taloussuunnitelmassa paatetta-
vaksi yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijaama katetaan viimeistéadn neljéan vuoden kuluessa
tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmaan otetut toi-
menpiteet ovat talta osin sitovat. Alijaaman kattamista ei voi siirtaa vuodesta toiseen.

Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kunnan taseeseen kertynyt ylijaama oli 4,916 milj. euroa. Palvelu-
alueiden ennusteet vuodesta 2025 ennakoivat alijdamaista tulosta, mutta talousarvion raamin
lahtdékohtana on oletettu tuloksen paatyvan nollaan. Tuleva talousarviovuosi sen sijaan olisi raa-
min mukaan paatymassa perati n. -4,7 milj. euroa alijaamaiseksi. Tama tarkoittaa taseen ylijda-
man supistumista alle puolen miljoonan euron. Alijdaman kattamisvelvoite uhkaa, mikali seuraa-
vana vuonna 2027 alijadmainen tuloskehitys jatkuu ennustetulla tavalla. Taloussuunnitelmavuo-
sille ei ole paatoksia kaivosveron muuttumisesta eikd mahdollisesti tulevasta valtionosuusuudis-
tuksesta.

4 TALOUSARVIOASIAKIRIA

Talousarvioasiakirjan kayttdtalous kootaan palvelualueittain, sitovuustasoittain ja tulosalueit-
tain. Tekstirakenne sisaltéa seuraavat otsikot:

Toiminta-ajatus

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Henkilbsté

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt
Kuntastrategian vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Tavoitteet 2022-2026 ja toimenpiteet 2026

Keskeiset talouden muutokset

Informatiiviset tunnusluvut

Tuloslaskelma
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5 AIKATAULU

Kunnan johtoryhma on kasitellyt talousarviovalmistelun kdaynnistamista ja sopinut kunnanhalli-
tukselle esitettavista kehyksen reunaehdoista. Asia on ollut esilla myds aiempien kunnanhalli-
tusten kokouksien keskusteluissa. Kunnanhallitus kasittelee kehysta 8.9.2025.

Talousarvio on kunnanhallituksen kasittelyssa 24.11.2025 ja valtuustossa 15.12.2025.

Talouspalvelut 29.8.2025
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