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§ 45 19.08.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 45

Paatosehdotus

Paatos

Siilinjarven kunnan hallintosdaantdé maaraa niista ehdoista, joiden vallitessa
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja paatdsvaltainen:

Kokouskutsu ja esityslista on toimitettava toimielimen jasenille ja muille
I&snaoloon oikeutetuille vahintaan viisi kalenteripaivaa ennen kokousta (127

§).

Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta
(128 §).

Lisaksi kuntalain (410/2015) 103 § maaraa, ettda muu toimielin kuin valtuusto
on paatdsvaltainen, kun sen kokouksessa on enemman kuin puolet
jasenista lasna.

Toimielimen puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa lasna
olevista henkildista ja toteaa sen jalkeen, onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen (hallintosaantdé 134 §).

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.



Siilinjarven kunta

Viranomaislautakunta

Poytikirja 6/2025 4

§ 46 19.08.2025

Poytakirjantarkastajien valinta

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 46

Paatosehdotus

Paatos

Siilinjarven kunnan hallintosaannén 146 § maaraa toimielinten poytakirjojen
tarkastamisesta. Pykalan mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Kaytantona on valita kokouksen poytékirjalle kaksi
tarkastajaa toimielimen lasna olevista jasenista sen jalkeen, kun kokouksen
laillisuus ja paatdsvaltaisuus on todettu.

Valitaan kokouksen poytakirjalle kaksi tarkastajaa.

Pdytakirjantarkastajiksi valittiin Satu Mononen ja Kari Repo.
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Viranomaislautakunta § 47 19.08.2025

Rakennusvalvonta-tulosalueen talousarvion 2025 seuranta tammi-kesakuu

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 47
183/02.02.02/2025

Valmistelija rakennusvalvontapaallikké Kari Nuutinen, puh. 044 740 1431

Viranomaislautakunta teki 15.10.2024 (§ 61) rakennusvalvonta-tulosalueen
vuotta 2025 koskevan talousarvioesityksen. Kunnanvaltuusto hyvaksyi
talousarvion 16.12.2024 (§ 47) seka talouden tasapainottamisohjelman
vuo-sille 2024-2027. Viranomaislautakunta hyvaksyi Rakennusvalvonta- ja
Ymparistonsuojelu-tulosalueiden kayttdsuunnitelmat 18.2.2025 (§ 3).

Kunnanhallitus hyvaksyi 20.1.2025 (§ 6) talousarvion taytantéénpano-
ohjeet. Talousarviokirjassa on maaritelty taytantdonpanossa huomioitavat
sitovuustasot. Viranomaislautakunta on maaritellyt myos omat sitovat
tavoitteensa, jotka ovat valtuustoon nahden informatiivisia.
Kuntastrategiasta ja sitovuustasojen toiminta-ajatuksesta johdetut
toiminnalliset tavoitteet ovat tiukasti sidoksissa maararahoihin ja mm.
perustelevat maararahojen tasoa ja kayttdéa. Tavoitteita toteuttavat
toimenpiteet ovat maararahojen ohella sitovia ja niiden toteutumista
seurataan vuositasolla seka lautakunta- ettd valtuustotasolla.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: neutraali

Rakennusvalvontapaallikon paatdosehdotus
Viranomaislautakunta hyvaksyy rakennusvalvonta-tulosalueen tammi-
kesakuun 2025 toteumatiedot, jotka ovat toimintatuottojen ja -kulujen
osalta alla olevassa taulukossa. Tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutuminen on esitetty liitteessa.

Talousarvio | Toteutunut | Toteuma (%)

Myyntituotot 5.000 4.290 85,5
Maksutuotot 260.000 104.234 40,1
Toimintatuotot 265.000 108.524 41,0
Valm. omaan kdytté6n 1.000 0 0,0
Henkiléstékulut -293.276 -166.562 56,8
Muiden palv. ostot -35.000 -15.802 451
Aineet, tavarat ja tarv -1.350 -140 10,3
Muut kulut -5.000 -4.452 89,0
Toimintakulut -334.626 -186.955 55,9
Toimintakate -68.626 -78.431 114,3

Myyntituotot (sis) 0 3.038 0,0
Sisaiset tuotot 0 3.038 0,0
Palvelujen ostot (sis) -25.740 -12.870 50,0
Vuokrat (sis) -35.944 -12.830 35,7

Sisdiset kulut -61.684 -25.701 41,7




Siilinjarven kunta Poytakirja 6/2025

Viranomaislautakunta § 47 19.08.2025

Kaikki yhteensa -130.310 -101.095 77,6
Paatos Hyvaksyttiin.
Liitteet

1 Rakennusvalvonta-tulosalueen talousarvion 2025 seuranta tammi-
kesakuu
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Viranomaislautakunta §48 19.08.2025

Ympaéristonsuojelu-tulosalueen talousarvion 2025 seuranta tammi-kesakuu

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 48
183/02.02.02/2025

Valmistelija ymparistonsuojelupaallikké Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Viranomaislautakunta teki 15.10.2024 (§ 61) ymparistdnsuojelu-
tulosalueen vuotta 2025 koskevan talousarvioesityksen. Kunnanvaltuusto
hyvaksyi talousarvion 16.12.2024 (§ 47) seka talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2024-2027. Viranomaislautakunta
hyvaksyi Rakennusvalvonta- ja Ymparistonsuojelu-tulosalueiden
kayttésuunnitelmat 18.2.2025 (§ 3).

Kunnanhallitus hyvaksyi 20.1.2025 (§ 6) talousarvion taytantéénpano-
ohjeet. Talousarviokirjassa on maaritelty taytantdodnpanossa huomioitavat
sitovuustasot. Viranomaislautakunta on maaritellyt myos omat sitovat
tavoitteensa, jotka ovat valtuustoon ndhden informatiivisia.
Kuntastrategiasta ja sitovuustasojen toiminta-ajatuksesta johdetut
toiminnalliset tavoitteet ovat tiukasti sidoksissa maararahoihin ja mm.
perustelevat maararahojen tasoa ja kayttdéa. Tavoitteita toteuttavat
toimenpiteet ovat maararahojen ohella sitovia ja niiden toteutumista
seurataan vuositasolla seka lautakunta- etta valtuustotasolla.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: neutraali

Ymparistonsuojelupaallikén paatdésehdotus
Viranomaislautakunta hyvaksyy ymparistdnsuojelu-tulosalueen tammi-
kesakuun 2025 toteumatiedot, jotka ovat toimintatuottojen ja -kulujen
osalta alla olevassa taulukossa. Tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutuminen on esitetty liitteessa.

Talousarvio Toteutunut Toteuma (%)

Maksutuotot 62 000 5823 9,4
Toimintatuotot 62 000 5823 9,4
Henkilostokulut -255 359 -138 403 54,2
Muiden palv. ostot -47 000 -5 732 12,2
Aineet, tavarat ja tarv -1450 -454 31,3
Muut kulut -6 550 -10 787 164,7
Toimintakulut -310 359 -155 377 50,1
Toimintakate -248 359 -149 554 60,2
Myyntituotot (sis)

Sisdiset tuotot

Palvelujen ostot (sis) -22 805 -11 402 50,0
Vuokrat (sis) -29 227 -10 434 35,7
Sisaiset kulut -52 032 -21 836 42,0

Kaikki yhteensé -300 391 -171 390 57,1
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Viranomaislautakunta §48 19.08.2025
Paatos Hyvaksyttiin.
Liitteet

2 Ymparistonsuojelu-tulosalueen talousarvion 2025 seuranta tammi-
kesakuu
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Viranomaislautakunta § 49 19.08.2025

Rakennusvalvonta ja Ymparistonsuojelu -sitovuustason talousarvion 2025 seuranta tammi-
kesakuu

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 49

183/02.02.02/2025

Valmistelija rakennusvalvontapaallikké Kari Nuutinen, puh. 044 740 1431 ja

ymparistonsuojelupaallikké Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Sitovuustason toimintatuotot ja kulut on esitetty alla olevassa taulukossa.
Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen on esitetty liitteessa.

Talousarvio | Toteutunut Toteuma (%)

Myyntituotot 5 000 4 290 85,8
Maksutuotot 322 000 110 056 34,2
Toimintatuotot 327 000 114 346 35,0
Valm. omaan kaytt6on 1000 0 0
Henkildstokulut -548 635 -304 965 55,6
Muiden palv. ostot -82 000 -21 534 26,3
Aineet, tavarat ja tarv. -2 800 -594 21,2
Muut kulut -11 550 -15 239 131,9
Toimintakulut -644 985 -342 332 53,1
Toimintakate -316 985 -227 986 71,9
Myyntituotot (sis) 3 038

Sisédiset tuotot 3038

Palvelujen ostot (sis) -48 545 -24 273 50,0
Vuokrat (sis) -65 171 -23 264 35,7
Sisdiset kulut -113 716 -47 537 41,8
Kaikki yhteensa -430 701 -272 485 63,3

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: neutraali

Rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojelupaallikon paatésehdotus
Viranomaislautakunta hyvaksyy Rakennusvalvonta ja Ymparistonsuojelu -
sitovuustason tammi-kesakuun 2025 toteumatiedot.

Paatos Hyvaksyttiin.

Liitteet
3 Rakennusvalvonta ja Ymparistonsuojelu -sitovuustason talousarvion
2025 seuranta tammi-kesakuu
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Viranomaislautakunta § 50 19.08.2025

Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle viranomaislautakunnan 15.4.2025 § 27 paatoksesta
tehdysta valituksesta / Fontanellan purkamislupa

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 50
166/10.03.00.06/2025

Valmistelija rakennusvalvontapaallikkd Kari Nuutinen puh. 044 740 1431

Lausuntopyynto

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Siilinjarven kunnan
viranomaislautakuntaa antamaan lausunnon asiassa Dnro 1178/2025.
Lausunnon tulee sisaltaa selostus asiasta, vastaus valittajan esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuma esitetysta
selvityksesta.

Hallinto-oikeus pyytaa toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatoksen
perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys, joita ovat ainakin:
hakemus liitteineen, selvitys kuulemisesta, pyydetyt lausunnot ja
vastineen, selvitys alueella voimassa olevista kaavoista, kaavakartta tai
ote siita varillisena mittakaavatietoineen ja hyvaksymismerkintdineen,
kaavamerkinnat ja -maaraykset kokonaisuudessaan, kaavaselostukset.

Lisaksi pyydetaan ilmoittamaan, onko valituksenalainen paatds annettu
tiedoksi julkipanon jalkeen seka selvitys siita, kuinka paatos on annettu
tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekijalle. Lisaksi pyydetaan toimittamaan
paatokseen liitetty valitusosoitus.

Rakennusvalvontapaallikbn paatdsehdotus

Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta antaa Itd-Suomen hallinto-
oikeudelle seuraavan lausunnon valitusasiaan liittyen:

Asia Lausunto [t&-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa Dnro 1178/2025

Valituksen kohteena oleva paatos

Siilinjarven kunnan viranomaislautakunnan paatos, 15.4.2025, 27 §
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§ 50 19.08.2025

Valitus koskee alun perin Siilinjarven kunnan rakennusvalvontaviraston
rakennusvalvontapaallikon Kari Nuutisen tekemaa
purkamislupapaatosta 2025-3, 48.

Kiinteistd Oy Siilinjarven vapaa-aikakeskus (Y-tunnus 0863511-5)
(jaliempana myds "Yhtid”) on hakenut purkulupaa Kylpyla Fontanellan
rakennukselle 4.11.2024 vireille tulleella hakemuksella." Hakemuksen
perusteella lupaa on haettu kiinteistolla 749-405-18-496 osoitteessa
Kuiluntie 2, 71800 Siilinjarvi sijaitsevan rakennuksen purkamiselle
kokonaan.

Siilinjarven kunnan rakennusvalvonta (jaliempana myos
"Rakennusvalvonta”) on pyytanyt ja saanut purkulupahakemuksesta
lausunnot Siilinjarven kunnan kaavoituspaallikolta (paivatty
29.11.2024), Pohjois-Savon alueelliselta vastuumuseolta (paivatty
27.11.2024), seka Pohjois-Savon ELY-keskukselta (paivatty
25.11.2024).

Siilinjarven Kunnan rakennusvalvonnan rakennusvalvontapaallikkoé Kari
Nuutinen on 20.1.2025 tekemallaan (purkamislupa 2025-3), ja
julkipanon jalkeen antamallaan paatoksella 24.1.2025 myontanyt
Kiinteistd Oy Siilinjarven vapaa-aikakeskukselle purkamisluvan
hakemuksen kohteena olevalle rakennukselle. Lupapaatokseen on
liitetty ehtoja muun ohella koskien purkusuunnitelmaa,
purkujatesuunnitelmaa ja purkutyon suorittamista.

Valittaja on hakenut muutosta oikaisuvaatimuksella, jossa on vaadittu
purkulupapaatdoksen kumoamista. Siilinjarven kunnan
viranomaislautakunta on 15.4.2024 tekemallaan paatoksella (27 §)
hylannyt valittajan oikaisuvaatimuksen rakennusvalvontaviraston
rakennusvalvontapaallikon antamasta myonteisesta
purkulupapaatoksesta. Valittaja on valittanut I1td-Suomen hallinto-
oikeuteen Siilinjarven kunnan viranomaislautakunnan 15.4.2024
tekemasta paatoksesta (27 §).

Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta pyytaa, etta I1ta-Suomen
hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

1 Tahan purkamislupahakemukseen sovelletaan hakemusajankohtana voimassa ollutta maankaytto- ja
rakennuslakia rakentamislain 194 §:n perusteella.
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Viranomaislautakunta § 50 19.08.2025

Vastaus valittajan esittamiin perusteluihin kohdittain

| Paatoéksesta puuttuvat perustelut

Valituksen mukaan rakennusvalvontaviraston
rakennusvalvontapaallikon tekemasta purkulupapaatoksesta puuttuvat
perustelut. Valituksen mukaan paatoksesta ei ilmene, milla perusteilla
hakija on hakenut purkamislupaa, eika siita ilmene milla perusteella
hakijalle on myonnetty purkamislupa.

Viranomaislautakunnan nakemyksen mukaan vaite on perusteeton
seuraavin perustein:

Viranomaislautakunta toteaa alkuun, etta rakennuksen purkamisluvan
kasittely ja paatoksenteko on rakennusvalvonnan viranomaistoimintaa,
joka perustuu maankaytto- ja rakennuslain (MRL) saadoksiin.
Viranomaisen paatosvalta on sidottua oikeusharkintaa. Viranomaisen
on myonnettava purkamislupa, mikali purkamisluvan edellytykset
tayttyvat. Viranomaisella ei ole harkintavaltaa asiassa, eika
viranomainen voi hylata hakemusta
tarkoituksenmukaisuusperiaatteella.

Hallintolain (434/2003) 45.1 §:n mukaan "p&é&tés on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitké seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sddnnokset”.

Hallintolaissa ei perustelujen laajuudelle ja laadulle aseteta
vaatimuksia, vaan paatos on riittavasti perusteltu, kun se tayttaa
hallintolain vaatimukset. 2 Lahtokohtaisesti perustelujen tasossa ja
laajuudessa tulee ottaa myos huomioon, millaisesta paatoksesta on
kyse. Perustelujen tasoon vaikuttaa myds, ettéd purkamisluvassa on
kyse oikeusharkintaisesta luvasta, johon ei sisally
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Rakentamiseen liittyvissa
lupapaatoksissa perustelut ovat yleisesti ottaen luonteeltaan niukempia
erityisesti, kun kyse on myonteisesta lupapaatoksesta.?

Rakennusvalvontapaallikon tekeman paatoksen mukaan "maankéytto-
ja rakennuslain 139 §:n mukaiset purkamisluvan edellytykset tayttyvat.
Purkaminen ei merkitse rakennettuun ympéaristéén siséltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen hévittamisté eika haittaa kaavoituksen
toteutumista. Lupahakemuksessa on selvitetty purkamistyén
Jarjestadminen ja edellytykset huolehtia syntyvén rakennusjétteen
ké&sittelysta seké kéayttokelpoisten rakennusosien hyvaksi
k&yttédmisesta.”

Lupapaatoksen mukaan "purkamislupapééatésté tehtdessé on huomioitu
pyydetyt lausunnot”.

2 Maenpaa, Olli 2023. Hallinto-oikeus, s.546.
3 Apulaisoikeuskansleri on paatoksessaan Dnro OKV/494/1/2015 11.4.2016 todennut, etta "tiedossa on, etta
rakennuslupapaattsten perustelut ovat vallitsevan kaytannén mukaan usein varsin suppeita.”
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Viranomaislautakunta § 50 19.08.2025

Rakennusvalvonta on pyytanyt ja saanut lausuntoja rakennuksen
purkulupahakemuksesta Siilinjarven kunnan kaavoituspaallikolta
(paivatty 29.11.2024), Pohjois-Savon alueelliselta vastuumuseolta
(paivatty 27.11.2024), seka Pohjois-Savon ELY-keskukselta (paivatty
25.11.2024). Paatosta tehtdessa on huomioitu Pohjois-Savon
alueellisen vastuumuseon (Mikko Paalanen), Pohjois-Savon ELY-
keskuksen ja kaavoittajan (kaavoituspaallikkd Timo Nenonen) antamat
lausunnot.

Purkamislupapaatoksesta on puuttunut rakennusvalvontaohjelmiston
ohjelmateknisesta syysta Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto
purkulupapaatdksen kohdasta lausunnot, jossa paatoksessa
huomioidut lausunnot on ilmoitettu. Pohjois-Savon ELY-keskuksen
lausuntoa ei ole huomattu korjata manuaalisesti paatokseen.

Purkamislupapaatdéksen mukaan Pohjois-Savon alueellisen
vastuumuseon lausunnolla todettiin olevan "ei arvoa”. Siilinjarven
kunnan kaavoituspaallikon lausunto todettiin paatoksessa olevan
"mahdollistava’.

Rakennusvalvontapaallikko on valittajan oikaisuvaatimuksen johdosta
antanut selvityksen lausuntojen arvioinnista.

"Pohjois-Savon alueellisen vastuumuseon edustajien antamassa
lausunnossa todetaan, etté kohde on arvioitu Pohjois-Savon liiton
kulttuuriympéristoselvityksessé (v. 2021) merkitykseltdan suureksi ja
maakuntakaavan 2. vaiheessa kohde siséltyy Siilinjarven keskustan
kaupunkikuvallisesti merkittdvéén kokonaisuuteen. Lausunnossa
nojataan myds kohteen rakennushistorialliseen selvitykseen, mink&
perusteella rakennuksen séilyttdminen ja korjaaminen olisi
suositeltavaa”.

"Pohjois-Savon ELY-keskus viittaa lausunnossaan kuten Pohjois-Savon
alueellinen vastuumuseokin rakennushistoriaselvitykseen ja
maakuntakaavan 2. vaiheeseen. Edelléd mainittuihin arvotuksiin
pohjaten ELY-keskus katsoo, ettéd purkamisluvan mydntédminen voi
tarkoittaa, ettei maankaytto- ja rakentamislain 139 § purkamisluvan
edellytykset tayty. Myés MRL 118 § mééréys kaupunkikuvan
vaalimisesta tulee huomioida purkamisluvan myéntémista harkittaessa.
Pohjois-Savon ELY- keskuksen ndkemyksen mukaan Fontanellan
purkaminen tulee tarkastella kaavamuutoksen keinoin.
Kaavamuutoksella olisi mahdollista tarkastella purkamisen edellytyksia,
osallistaa kuntalaisia seké tutkia mahdollista uutta kayttoa tontille. Nyt
riskina on, etté tontilla oleva Fontanellan kulttuurihistoriallisesti
merkittdvé rakennus puretaan, eika tontille tule uutta, kuntalaisia
palvelevaa toimintaa”.*

Kaavoituspaallikon antamassa lausunnossa todetaan purkamisluvan
perusteista seuraavaa:

4Viranomaislautakunta 17.03.2025 § 19, s.2.
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- "Maakuntakaavoissa alue on osoitettu keskustatoiminnoille. Voimassa
olevissa maakuntakaavoissa ei ole osoitettu Fontanellan arvoja tai
suojelua koskevia merkintéja tai maéarayksia.

- Yleiskaavassa (hyvéksytty kunnanvaltuustossa 25.4.2016) ei ole
osoitettu Fontanellan kylpyldrakennuksen arvoa tai suojelua koskevia
merkKintojé tai maarayksia.

- Asemakaavassa (hyvéksytty kunnanvaltuustossa 19.3.2012)
rakennuspaikalla on urheilutoimintaa palvelevien rakennusten
korttelialue. Asemakaavassa ei ole osoitettu Fontanellan arvoa tai
suojelua koskevia merkintdjé tai méaaréayksia.

-Kaavoituksen nédkemyksen mukaan maakuntakaavan
suunnittelusuositus ei velvoita kuntaa tarkastelemaan purkamista
asemakaavalla, vaan asia voidaan ratkaista suoraan purkamisluvalla”.®

Purkulupapaatdksen perusteluissa edelleen todetaan, ettd "Rakennusta
ei ole suojeltu asema- eiké yleiskaavassa, jotka ovat alle 13 vuotta
vanhoja, eikd rakennusta ole my6skéén suojeltu vasta hyvéaksytyssé
maakuntakaavassa’.

Purkulupapaatoksen perusteluissa todetaan, etta "Kaavoituspaéllikbn
nédkemyksen mukaan maakuntakaavan suunnittelusuositus ei velvoita
kuntaa tarkastelemaan purkamista asemakaavalla, vaan asia voidaan
ratkaista suoraan purkamisluvalla”.

Purkulupapaatdksen perustelujen johtopaatoksena todetaan, etta
"Purkamisluvan myéntémiselle ei ole kaavallista estetta’.

Edella esitetyn mukaisesti purkamislupapaatds on perusteltu hallintolain
45 §:n mukaisesti. Paatoksesta ja sen perusteluista kay ilmi mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun, seka sovelletut
lainkohdat.

Purkamislupapaatoksesta ja perusteluista kay ilmi se, milla perusteella
hakijalle on myodnnetty rakennuksen purkamislupa. Lupa on myodnnetty
hakijalle, koska MRL:n 139 §:n edellytykset tayttyvat, eli rakennuksen
purkaminen ei merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika haittaa kaavoituksen
toteutumista. Perusteluista kay ilmi yksildidysti, etta rakennusta tai sen
arvoja ei ole suojeltu voimassa olevissa kaavoissa, eika muutoin, jolloin
luvan myontamiselle ei ole esteita ja lisaksi paatoksesta kayvat myos
ilmi selvitykset.

Lisaksi viranomaislautakunta toteaa, etta oikeuskaytanndssa on
vakiintuneesti katsottu, etta rakennuksen purkamiselle ei tarvitse esittaa
erityisia syita®, joten hakijalla ei ole ollut tarpeen esittda perusteita miksi
rakennus tulisi saada purkaa, eika tasta syysta viranomaisella ole ollut
velvollisuutta pyytaa selvitysta asiasta.

5 Viranomaislautakunta 17.03.2025 § 19, s.2. Ks. myds KHO 2021:185.
6 Ks. esim. KHO 19.3.2012 t. 639 ja KHO 3.12.2014 t. 3844.
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Rakennusvalvontapaallikkd on antanut oikaisuvaatimuksen johdosta
selvityksen | kohdan vaatimukseen edella mainitun ohella, jonka
mukaan:

"Maakuntakaavassa annetaan kaupunkikuvan kannalta
maakunnallisesti tarkeélle alueelle suunnittelusuositus, mika ei
kuitenkaan ole velvoittava.

Kaavoituksen lausunnon perusteella maakuntakaavan
suunnittelusuositus ei velvoita kuntaa tarkastelemaan purkamista
asemakaavalla, vaan asia voidaan ratkaista suoraan purkamisluvalla.

Maakunta-, yleis- tai asemakaavassa eikd mybskaan 26.2.2025
voimaan tulleessa maakuntakaavassa ole osoitettu Fontanellan arvoja
tai suojelua koskevia merkintdjé tai maaréyksia. Nain ollen voimassa
olevat kaavat mahdollistavat rakennuksen purkamisen.

Purkaminen ei merkitse rakennettuun ympéaristéén siséltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen hévittamisté eiké haittaa kaavoituksen
toteuttamista. Néin ollen maankéaytté ja rakennuslain 139 §:n mukaiset
purkamisluvan edellytykset téayttyvat.

Sovellettavat oikeusohjeet: MRL 118 § ja 139 §7

Edella mainituilla perusteilla viranomaislautakunta katsoo, etta
purkulupapaatos ja oikaisuvaatimukseen annettu paatos ovat
perusteltuja hallintolain mukaisesti.

omistajaohjauksen lupa purkuluvan hakemiseen

Valituksen mukaan Kiinteistd Oy Siilinjarven vapaa-aikakeskus on
hakenut rakennuksen purkulupaa vastoin omistajaohjauksen tahtoa,
eika tytaryhtiolla ole ollut toimivaltaa purkulupahakemukseen, jonka
perusteella paatés on kumottava.

Viranomaislautakunta toteaa alkuun, etta asiassa on kyse maankaytto-
ja rakennuslain 190 §:n ja 192 §:n perusteella tehdysta valituksesta,
joka koskee purkuluvan myontamista eika rakennuksen varsinaisesta
purkamisesta tehtavaa paatosta.

Siilinjarven kunta omistaa suoraan Kiinteistd Oy Siilinjarven vapaa-
aikakeskuksesta 41 %. Kuntakonsernirakenteen kautta Siilinjarven
kunnan valillinen omistus yhtiosta on 100 %. Omistuksesta huolimatta
yhtidoikeudellisena lahtdkohtana on, etta yhtio ja kunta ovat erillisia
oikeushenkildita. Tama tarkoittaa, etta Sillinjarven kunta ei tee
paatoksia yhtion puolesta, vaan paatosten tekeminen kuuluu yhtion

7 Viranomaislautakunta 17.03.2025 § 19, s.3.
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hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhtiokokouksessa kunta voi kayttaa
omistajana valtaansa.?

Oikeuskirjallisuudessa todetaan, etta "konserniohjeet eivat ole
juridisesti suoraan kuntayhtién toimielimié sitovia, vaikka yhtio olisi
hyvaksynyt ne itseaan sitoviksi. Konserniohjeelle ei talloinkaan
muodostu yhtidoikeudellista velvoittavuutta, vaan paatokset tekee
Yhtién johto. ®

Siilinjarven kunnan konserniohjeessa todetaan vastaavasti, etta
"konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen johdon oikeudellista asemaa tai
vastuuta” 1.

Konserniohjeen sitovuudesta kunnan toimielimien osalta
oikeuskirjallisuudessa todetaan, etta "konserniohje ei kuitenkaan
lahtbkohtaisesti ole oikeudellisesti sitova samalla tavoin kuin
hallintos&énto, joten paéatostéa tuskin voidaan kumota vain sillé
perusteella, ettéd se on konserniohjeen vastainen”’.

Kuntastrategian sitovuudesta oikeuskirjallisuudessa todetaan, etta "se
ohjaa péétbéksentekoa poliittisesti ja toiminnallisesti. Kuntastrategia on
poliittinen asiakirja, jonka velvoittavuus ei ole luonteeltaan oikeudellista.
Valtuuston kuntastrategiapéétéds luokitellaan kuntalain 136 §:ssé
tarkoitetuksi valmisteluksi, ja se ei ole valituskelpoinen” 2.

Ottamatta kantaa siihen, onko Kiinteistd Oy Siilinjarven vapaa-
aikakeskuksen johto toiminut vastoin Siilinjarven kunnan
konserniohjetta tai kuntastrategiaa, katsoo viranomaislautakunta, etta
talla ei ole merkitysta purkulupaa koskevaa valitusta ratkaistaessa.

Kiinteistd Oy Siilinjarven vapaa-aikakeskus on lausunut valittajan
oikaisuvaatimuksen johdosta 13.3.2025, etta "Kiinteisté Oy Siilinjérven
Vapaa-aikakeskus on saanut purkamisluvasta tehdyn
oikaisuvaatimuksen tiedoksi Siilinjdrven rakennusvalvonnasta
11.2.2025. Yhtién hallitus kokoontui 25.2.2025, jossa
purkamislupapé&étos ja oikaisuvaatimus kaytiin 14pi.

Lausuntona ilmoitan, etté oikaisuvaatimuksen mikdén kohta ei muuta
yhtién kantaa siité, ettd saadaan Fontanella kiinteistbn purkamisesta
paétos. Yhti6 haluaa edelleen selvittdd, onko Fontanella kiinteisté
mabhdollista purkaa ja néin ollen olla yksi vaihtoehto, kun omistajan
kanssa jatketaan keskustelua kiinteistén tulevaisuudesta."'3

Lausunto osoittaa, etta Yhtion johdolla on ollut tieto hakemuksesta ja he
ovat sen hyvaksyneet.

8 Ruohonen, Janne-Vahtera, Veikko- Penttild, Seppo 2025: Kuntayhtid, s.272. ks. myds. esim. KHO 3.12.2014 T
3847. KHO:n mukaan valtuusto ei ole voinut oikeudellisesti sitovasti paattaa hankkeeseen osallistumisesta eika
valtuuston paatoksella ole muutenkaan valittdmia energiayhtiéta sitovia vaikutuksia, vaan yhtié paattaa
hankkeeseen osallistumisesta.

9 Ruohonen, Janne-Vahtera, Veikko- Penttila, Seppo 2025: Kuntayhtio, s.273-274.

10 Siilinjarven kunnan konserniohje 27.5.2019 17 §, kohta 5.

M Harjula, Heikki — Prattala, Kari — Myllymaki, Juha — Sarvilinna, Sami: Kuntalaki, 47§ 3.konserniohje.

2 Harjula, Heikki — Prattala, Kari — Myllymaki, Juha — Sarvilinna, Sami: Kuntalaki, 37§ 1.kuntastregia.

13 Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskuksen lausunto oikaisuvaatimukseen 13.3.2025.
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MRL:n 130 §:n mukaan “purkamisluvan ratkaisee kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Tdémén luvun sdénnékset
rakennuslupamenettelysté koskevat soveltuvin osin myds
purkamislupamenettelyd”. MRL:n 131 §:n mukaan “rakennuslupaa
haetaan kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta”. Oikeus
purkuluvan hakemiseen on rakennuspaikan omistajalla tai jolla on
siihen valtuutus.

Viranomaislautakunta toteaa, ettd purkamislupa on oikeusharkintainen
lupa, jonka saamiseen hakijalla on oikeus, mikali MRL:ssa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Rakennusvalvonnan velvollisuutena on tarkastaa,
etta luvanhakijalla on oikeus tai valtuudet luvan hakemiseen.4

MRL:n 139 §:n mukaisessa purkamislupa-asiassa ei tutkita
luvanhakijan sisaista paatoksentekomenettelya, kuten esimerkiksi onko
hakija toiminut konserniohjeen edellyttamalla tavalla, eikd muutoinkaan
tutkita hakijan omistajapolitikkaa. Purkamislupahakemuksen
kasittelyssa varmistetaan, etta hakijalla on laillinen oikeus jattaa
hakemus edustamansa yhteison puolesta. Purkamislupapaatdoksessa ei
oteta kantaa luvanhakijan sisadiseen paatoksentekomenettelyyn.

Rakennusvalvonta on tarkastanut lain edellyttamalla tavalla Yhtion
kaupparekisteriotteen, jonka mukaan Kiinteisté Oy Siilinjarven vapaa-
aikakeskuksen toimitusjohtajalla on hakemusten allekirjoitusoikeus
yksin, joten toimitusjohtajalla on ollut valtuus hakea rakennuksen
purkulupaa.

Rakennusvalvonta on selvittanyt riittavalla tavalla, etta lupahakemuksen
tehneelld on siihen lain mukaan oikeus. Lupahakemuksen kasittelyssa
on menetelty lain mukaan, joten valituksen kohteena oleva paatos ei
ole lainvastainen talla perusteella.

Ill Pyydettyjen ja olemassa olevien lausuntojen sivuuttaminen — perustelematta

Valituksen mukaan paatosta ei ole perusteltu, koska lausuntoja ja
aineistoa seka niissa esitettya seikkoja ei ole esitetty eika arvioitu.
Valittaja viittaa valituksessaan edella mainittujen lausuntojen lisaksi
rakennusteknisiin lausuntoihin. Valittajan mukaan peruskorjausta
puoltavia seikkoja ei ole otettu huomioon, eika purkamisen
ilmastonakodkulmaa.

Viranomaislautakunta toteaa alkuun, etta purkamisluvan edellytykset
ovat maaritelty MRL:n 139 §:ssa. MRL:n 139 §:n mukaan
purkamisluvan myontamisen edellytyksena on, ettei purkaminen
merkitse rakennettuun ympéristéén siséltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen hévittdmista eiké haittaa kaavoituksen toteuttamista.

4 Hallberg, Pekka — Haapanala, Auvo — Koljonen, Ritva — Rinta, Hannu — Reinikainen, Jukka 2020:
Maankaytto- ja rakennuslaki s.900-901, myos HE 101/1998.
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Purkamisluvan myontamisen edellytyksiin eivat kuulu rakennuksen
kunto, purkamisen hiilidioksidipaastojen tarkastelu tai purkamisen
tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Oikeuskaytanndssa on
vakiintuneesti katsottu, etta rakennuksen purkamiselle ei tarvitse esittaa
erityisia syita eika rakennuksen kunnolla ole purkamislupa-asiassa
ratkaisevaa merkitysta.'> Purkamisluvan kannalta rakennuksen hyva
kunto ei ole este, mikali MRL 139 §:ssa saadetyt lupaedellytykset
tayttyvat. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana ei ole paattaa,
onko rakennus tarkoituksenmukaista purkaa vai ei, vaan paatosvalta
tasta on rakennuksen omistajalla. Rakennusvalvonnan tehtavana on
myontaa purkamislupa, kun edellytykset tayttyvat.

Hallintolain 31.1 §:n mukaan "viranomaisen on huolehdittava asian
riittédvastéa ja asianmukaisesta selvittémisestéd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset”.

Paatosta tehtaessa on huomioitu Pohjois-Savon alueellisen
vastuumuseon (Mikko Paalanen), Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja
Siilinjarven kunnan kaavoittajan (Timo Nenonen) antamat lausunnot.
Oikeuskaytanndssa riittdavana selvityksena on pidetty, etta
purkulupahakemuksesta pyydetaan lausunnot ELY-keskukselta,
museoviranomaiselta ja kaavoittajalta’®.

Purkulupapaatosta tehtaessa Siilinjarven kunnan kaavoituspaallikdon
antamassa lausunnossa on vastattu Pohjois-Savon alueellisen
vastuumuseon ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunnoissa
esitettyihin suosituksiin rakennuksen sailyttamisesta ja asian
ratkaisemisesta asemakaavoituksella. Pohjois-Savon alueellisen
vastuumuseon ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunnoissa
todetaan, etta rakennuksen sailymisedellytyksia tulisi tarkastella
asemakaavoituksella.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole osoitettu Fontanellan
arvoja tai suojelua koskevia merkintoja tai maarayksia. Yleiskaavassa
(hyvaksytty kunnanvaltuustossa 25.4.2016) ei ole osoitettu Fontanellan
kylpylarakennuksen arvoa tai suojelua koskevia merkintoja tai
maarayksia. Asemakaavassa (hyvaksytty kunnanvaltuustossa
19.3.2012) rakennuspaikalla on urheilutoimintaa palvelevien
rakennusten Kkorttelialue. Asemakaavassa ei ole osoitettu Fontanellan
arvoa tai suojelua koskevia merkintdja tai maarayksia.

Kaavoituksen lausunnon perusteella Siilinjarven kunta ei ole
ryhtymassa asemakaavan muuttamiseen tai rakennuksen
suojelemiseen asemakaavalla, vaan rakennuksen purkaminen voidaan
ratkaista purkulupahakemuksesta. Siilinjarven kunnan yleis-, tai
asemakaavoissa on jo tutkittu rakennuksen mahdollisten arvojen
suojelu, eika sailyttamiseen turvaaviin toimenpiteisiin ole ryhdytty.
Edella mainitut kaavat ovat myds ajantasaisia. Lupapaatosta tehtaessa

5 Ks. esim. KHO 19.3.2012 t. 639 ja KHO 3.12.2014 t. 3844.Ks. myds KHO 2021:82.

16 Ks. esim. KHO 2021:185.
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edella mainitut lausunnot on huomioitu ja johtopaatoksena on todettu,
ettd purkamisluvan myodntamiselle ei ole esteita.

Edellda mainitun mukaisesti purkulupaa koskeva paatds perustuu
hallintolain 31 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla riittaviin selvityksiin.
Taman ohella viranomaislautakunta viittaa lausunnon | kohdassa
esittamaansa.

IV Purkulupahakemuksesta puuttuu MRL 139 §:n 2 momentissa edellytetty purkamis- ja
jatteenkasittelysuunnitelma — viranhaltija ja viranomaislautakunta ovat laiminlyéneet
selvitysvelvollisuutensa eli menettelyvirhe

Valituksen mukaan viranhaltija eika viranomaislautakunta ole vaatinut
Kiinteisté Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskukselta purkusuunnitelmaa,
jolloin kyseessa on menettelyvirhe.

MRL:n 139 §:n 2 momentin mukaan "lupahakemuksessa tulee selvittéa
purkamistyén jarjestédéminen ja edellytykset huolehtia syntyvén
rakennusjétteen kéasittelystéa sekéa kéyttékelpoisten rakennusosien
hyvéksi kéyttdmisestd”. Laissa ei ole asetettu selvitysten laadulle
yksildityja vaatimuksia. Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 55
§:n mukaan "purkamislupahakemukseen on liitettava erillinen selvitys
rakennusjatteen maarasta ja laadusta”.

Lupahakemuksen liitteena oli "Purkukartoitusraportti”, paivatty
4.11.2024. Asiakirja tayttaa lainsaadannon edellyttdaman selvityksen
vaatimukset. Purkukartoitusraportissa esitetaan paapiirteissaan
purkamissuunnitelma. Jatteenkasittelysuunnitelma esitetaan raportissa
yksityiskohtaisemmin. Raportissa esitetdan myos arvio rakennusjatteen
maarasta ja laadusta.

Viranomaislautakunta toteaa, ettd ennen MRL:n mukaisen purkuluvan
myontamista hakijalta ei ole tarkoituksenmukaista edellyttaa valmista
purkusuunnitelmaa, purku-urakan urakkaohjelmaa tai urakan
turvallisuusasiakirjoja, toisin kuin valittaja esittda. Hakemusvaiheessa
riittda toimitetun Purkukartoitusraportin mukainen yleisluontoinen
suunnitelma.

Valittajan esittdmat suunnitelmat laaditaan paasaantoisesti
purkamisluvan myontamisen jalkeen tehtavassa toteutussuunnittelussa,
kun hakija on saanut oikeuden purkutyon toteuttamiseen.
Purkulupapaatoksessa nimenomaisesti edellytetaan, ettd hakijan tulee
toimittaa rakennusvalvontaviranomaiselle purkutydsuunnitelma ja
purkualueen tydmaasuunnitelma luvan myontamisen jalkeen ennen
purkutdiden aloittamista.

Viranomaislautakunta toteaa, etta luvanhakija on toimittanut erillisen
selvityksen rakennusjatteen maarasta ja laadusta. Selvitys on ollut osa
paatoksentekoa.
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V Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien sivuuttaminen — menettelyvirhe

Valituksen mukaan purkulupa-asiassa sivuutettiin kuntalaisten oikeus
vaikutusmahdollisuuksien kayttamiseen ja purkulupapaatos on
kuntalain 22 §:n vastainen.

Viranomaislautakunta toteaa alkuun, etta asiassa on kyse MRL:n 190
§:n ja 192 §:n perusteella tehdysta valituksesta, joka koskee purkuluvan
myontamista ja siihen liittyvaa menettelya. Purkamislupa on
hallintolupa, jolla ratkaistaan, ovatko MRL:n ja muun lainsaadannon
mukaiset edellytykset purkamisluvan myontamiseen olemassa. MRL:n
139 §:n mukaisessa purkamislupa-asiassa ei tutkita, ettd onko hakija
tiedottanut asiasta omille sidosryhmilleen. Lupa-asian
menettelymaaraykset maaraytyvat maankaytto- ja rakennuslain ja
maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaisesti.

Viranomaislautakunta toteaa, etta kuntaomisteiset osakeyhtiot ovat
itsenaisia oikeushenkildita, joiden tietojen julkisuus ja
tiedonantovelvollisuus maaraytyy yhtidoikeudellisten saannosten
perusteella. Kuten edella on todettu, Yhtion johto tekee (toimitusjohtaja
ja hallitus) purkamisluvan hakemiseen liittyvat paatokset, eika
kunnanvaltuusto tai kunnanhallitus.

Viranomaiselle toimitetut asiakirjat ovat paaasiassa julkisia asiakirjoja,
jonka perusteella kuntalaisilla on niita halutessaan mahdollisuus pyytaa
ja saada tietoa asiakirjoista seka osallistua tata kautta vireilla olevien
asioiden kasittelyyn.

Valituksessa ei ole tuotu esille, etta purkamislupamenettelyn
yhteydessa olisi menetelty vastoin maankaytto- ja rakennuslakia tai
muuta lupa-asiassa velvoittavaa lainsaadantoa, joten valitus on talta
osin perusteeton.

VI Tietojen antaminen laiminlyétiin — menettelyvirhe

Valituksen mukaan purkamislupapaatos on lainvastainen, koska
purkulupahakemuksesta ei oltu tiedotettu kuntalaisia ja
purkulupapaatos oli asetettu kunnan kirjaston ilmoitustaululle, eika siita
oltu tiedotettu kunnan verkkosivuilla.

Viranomaislautakunta toteaa alkuun, etta asiassa on kyse maankaytto-
ja rakennuslain 190 §:n ja 192 §:n perusteella tehdysta valituksesta,
joka koskee purkuluvan myontamista ja siihen liittyvaa menettelya.

Viranomaislautakunta toteaa, ettd kunnan omistamat yhtiot jaavat
hallintolain soveltamisalan ulkopuolelle, kun ne eivat hoida julkisia
hallintotehtavia. Kuten edelld on todettu kunnan omistamat osakeyhtiot
ovat itsenaisia oikeushenkildita ja erillisia kunnasta. Yhtion toiminta
maaraytyy yhtidoikeudellisen lainsadadannon perusteella. Yhtion johto
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tekee purkamislupahakemiseen ja tiedottamiseen liittyvat paatokset
itsenaisesti.

Viranomaislautakunta toteaa yleisesti, etta viranomaiselle toimitetut
hakemukset ovat paaasiassa julkisia asiakirjoja, jonka perusteella
kuntalaisilla on niin halutessaan mahdollisuus pyytaa ja saada tietoa
vireilla olevista hakemuksista.

Viranomaislautakunta viittaa edella lausumaansa, etta purkamislupa on
hallintolupa, jolla ratkaistaan, ovatko MRL:n ja muun lainsdadannén
mukaiset edellytykset purkamisluvan mydntamiseen olemassa.
Maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n mukaisessa purkamislupa-asiassa
ei tutkita, ettd onko hakija tiedottanut asiasta omille sidosryhmilleen.

Lupapaatoksen tiedoksi antamisesta sdadetaan maankaytto- ja
rakennuslaissa ja sen nojalla annetussa maankaytto- ja
rakennusasetuksessa.

MRL 142 §:n mukaan "lupapéétés on annettava julkipanon jélkeen ja
sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu.

Lupapéétos toimitetaan hakijalle. Lupapéétos tai sen jéljennos
toimitetaan liséksi asetuksella séédettéville viranomaisille ja niille, jotka
ovat sitd huomautuksessa tai erikseen pyyténeet.”

Maankayttd- ja rakennusasetuksen 97 §:n mukaan ” Maankéaytté- ja
rakennuslain 142 §:n nojalla julkipanon jéalkeen annettavan paatéksen
antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispéivaéa péaatéksen tehneen
viranomaisen ilmoitustaululla. limoituksessa on mainittava
viranomainen, asian laatu ja paatbéksen antamispéiva. limoitus on
pidettavéa paatbksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla vahintaan
oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle varatun ajan. Pdatéksen
on oltava julkipanossa ilmoitettuna antamispéivédné asianosaisten
saatavana.”

Siilinjarven kunnan rakennusvalvonnanpaallikké on 20.1.2025
tekemallaan (purkamislupa 2025-3), ja julkipanon jalkeen antamallaan
paatoksella 24.1.2025 myontanyt purkamisluvan. Purkamislupapaatos
on ollut Siilinjarven kunnan ilmoitustaululla 22.1.2025 — 7.2.2025 eli
asetuksen mukaisen maaraajan (oikaisuvaatimuksen tekemiselle
varatun ajan). Siilinjarven kunnan ilmoitustaulu on kunnan
paakirjastorakennuksessa.

Valituksessa ei ole esitetty, etta rakennusvalvontaviranomainen olisi
toiminut MRL:n tai MRA:n vastaisesti, joten valitus on talta osin
perusteeton.

VIl Puutteellinen purkulupahakemus

Valituksen mukaan purkulupahakemukseen ei ole liitetty MRL:ssa
edellytettya purku- ja jatteenkasittelysuunnitelmaa. Valituksen mukaan
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paatoksen tehnyt viranhaltija on todennut vastoin lausuntoja, etta
purkaminen ei merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-,
kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika haittaa kaavoituksen
toteuttamista.

Viranomaislautakunta viittaa edella esitettyyn. Hakemuksen liitteena oli
"Purkukartoitusraportti”, paivatty 11.4.2024. Raportissa esitettiin purku-
ja jatteenkasittelysuunnitelma.

MRL:n 139 §:n mukaan purkamisluvan myontamisen edellytyksena on,
ettei purkaminen merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien
perinne-, kauneus- tai muiden arvojen havittamista eika haittaa
kaavoituksen toteuttamista.

KHO:n vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan (KHO 2002:73-74, KHO
2020:158, KHO 2021:82, KHO 2021:185) maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen purkamislupajarjestelman tarkoituksena ei ole ollut
uudentyyppisen rakennusten purkamista rajoittavan lupajarjestelman
luominen, vaan sen varmistaminen, etta rakennuksen suojelua koskeva
asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa maankaytto- ja
rakennuslain sdanndsten vaatimukset tayttavalla kaavaratkaisulla tai
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain mukaisella
suojelupaatoksella. Jollei rakennusta asemakaavalla tai
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain nojalla paateta
kohtuullisessa ajassa suojella tai tallainen asia ei ole tullut
kohtuullisessa ajassa vireille, eika muutakaan toimenpidetta
rakennuksen suojelemiseksi tai kaavan muuttamiseksi ole vireilla,
rakennuksen purkamiselle ei ole maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1
momentissa saadettyja esteita.

Asemakaava-alueilla suojelukysymykset tulee selvittaa
asemakaavassa. Vaikka kaava sallisikin rakennuksen purkamisen,
purkamisluvan edellytyksena on, ettei purkaminen merkitse
rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai muiden
arvojen havittamista. Sanamuoto on sellaisenaan lainattu RakL 34 §:n 3
momentista (61/1985), joka kieltda naiden arvojen havittamiseen
johtavan asemakaavan vahvistamisen. Oikeuskirjallisuudessa todetaan,
ettd sanamuodon suora lainaaminen tarkoittaa, ettd purkamisluvan
myontamisedellytys tayttyy sellaisen rakennuksen osalta, jonka
sailyttamista kaavassa ei ole edellytetty. Tama todetaan lain
esitdissakin "useimmissa tapauksissa asiaa koskeva arvoperusta olisi
harkittu ja ratkaisu tehty sen suhteen jo asemakaavassa”. '”

Purkamislupahakemus koskee rakennusta, joka sijaitsee
asemakaavoitetulla alueella, joten kysymys rakennusten suojelemisesta
tulee ratkaista ensisijaisesti asemakaavoituksella. Hakemuksen
kohteena olevalla rakennuksella ei ole katsottu olevan arvoja, jotka
edellyttavat suojelutarpeita voimassa olevissa kaavoissa. Voimassa
olevassa maakunta-, yleis- ja asemakaavassa ei ole

17 Hallberg, Pekka — Haapanala, Auvo — Koljonen, Ritva — Rinta, Hannu — Reinikainen, Jukka 2020: Maankaytto-
ja rakennuslaki s.959-960. ks. myoés HE 101/1998.
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purkamislupahakemuksen kohteena olevan rakennuksen suojelua tai
arvoja koskevia kaavamaarayksia. Rakennuksen arvojen suojelemista
koskeva kysymys on ensisijaisesti ratkaistava asemakaavalla tai
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain mukaisessa
menettelyssa eika purkamislupamenettelyssa. Purkamisluvan
kohteena olevia rakennuksia ei ole suojeltu rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain nojalla eika suojeluasiaa ole ollut
myoskaan vireilla purkamislupaa myonnettaessa tai myohemmin.

Mikali rakennusta ei asemakaavalla tai rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain nojalla paateta kohtuullisessa ajassa
suojella tai tallainen asia ole tullut kohtuullisessa ajassa vireille, eika
muutakaan toimenpidetta rakennuksen suojelemiseksi tai kaavan
muuttamiseksi ole vireilla, rakennuksen purkamiselle ei ole maankaytto-
ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saadettyja esteita.

Viranomaislautakunta viittaa edella lausumaansa ja katsoo, etta
purkamisluvan myontamiselle ei ole ollut maankaytto- ja rakennuslain
139 §:n 1 momentissa saadettyja esteita.
Rakennusvalvontaviranomaisella on myos paatdsta tehdessaan ollut
rittavat tiedot ja selvitykset asiasta. Rakennusvalvonta on paatosta
tehdessaan menetellyt lain mukaan.

VIl Viranomaislautakunta jétti oikaisuvaatimuksen tosiasiassa kasittelematta

Valituksen mukaan Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta ei
tosiasiassa kasitellyt valittajan tekemaa oikaisuvaatimusta ja
paatoksessa ei ole annettu vastausta kaikkiin oikaisuvaatimuksessa
esitettyihin seikkoihin, niin lautakunnan toiminta on ollut vastoin
kuntalain 134 §:aa.

Viranomaislautakunta toteaa alkuun, etta kyse on maankaytto- ja
rakennuslain 187 §:n mukaisesta oikaisuvaatimuksesta.
Viranomaislautakunta on sidottu paatéksenteossaan ainoastaan
maankaytto- ja rakennuslakiin ja muihin asiaan liittyviin erityislakeihin.
Paatoksenteossa ei saa kayttaa poliittista tai muuta
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Asiaan tai paatdksentekoon ei saa
vaikuttaa se, etta viranomaislautakunta on valittu poliittisin perustein.

Kuten edella on useaan kertaan lausuttu,
rakennusvalvontaviranomaisen on myonnettava rakennukselle
purkulupa, mikali purkuluvan edellytykset tayttyvat (MRL 139 §). Kyse
on viranomaisen kannalta sidotusta oikeusharkinnasta. Tama tarkoittaa,
etta lupaa ei voida hylata tarkoituksenmukaisuusharkinnalla.

Mikali paatoksenteossa huomioitaisiin poliittiset nakokulmat, olisi se
vastoin hallinnon oikeusperiaatteita. Viranomaisen on noudatettava
toiminnassaan lakia ja kaytettava toimivaltaansa lainmukaiseen
tarkoitukseen. Viranomainen ei siten voi paatdsvaltaansa kayttaessaan
perustaa paatdstaan asiaankuulumattomiin syihin tai asettaa
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paatokselleen lakiin perustumattomia tai asiaan liittymattomia ehtoja
(KHO 2011:112).

Valittajan tekemassa oikaisuvaatimuksessa paatosta on vaadittu
kumottavaksi muun ohella, koska 1. paatosta ei ole perusteltu, 2.
hakijan toimivalta on kyseenlainen, 3. pyydettyja lausuntoja ei ole
huomioitu, 4. peruskorjaaminen tehokkaampi tapa valttaa
hiilidioksidipaastoja 5. kuntastrategia. Oikaisuvaatimuksen tekija on
toimittanut lisaselvitysta ja laatinut vastineen liittyen
oikaisuvaatimukseen.

Viranomanomaislautakunta on oikaisuvaatimukseen antamassaan
paatoksessaan antanut perustellun ratkaisun oikaisuvaatimuksessa,
lisdselvityksessa ja vastineessa esitettyihin vaatimuksiin.
Viranomaislautakunta on menetellyt lain mukaan oikaisuvaatimusta
kasitellessaan, joten valittajan vaite on perusteeton talta osin.

Lausuma esitetystéa selvityksesta

Paatos

Viranomaislautakunta toteaa, etta esitetyn selvityksen perusteella
valitus tulee hylata. Valittaja ei ole osoittanut valituksessaan perusteita,
joiden mukaan purkamislupa olisi tullut jattad myontamatta.

Siilinjarven kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja
viranomaislautakunta on menetellyt kaikilta osin lain mukaan asiassa.
Purkamislupapaatos perustuu riittaviin ja ajantasaisiin selvityksiin.
Paatokset on perusteltu riittavalla tavalla ja niista kay ilmi, mitka seikat
ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja sovellettavat saannokset.
Viranomainen ei ole paatosta tehdessaan ylittanyt toimivaltaansa eika
paatos ole muutoinkaan lainvastainen. Purkamisluvan myontamiselle ei
ole ollut maankaytto- ja rakennuslain 139 §:n 1 momentissa saadettyja
esteita.

Valitus on kokonaisuudessaan hylattava aiheettomana ja paatds on
pidettava ennallaan.

Keskustelun perusteella esittelijd muutti paatésehdotuksen kappaletta
osassa "l Paatoksesta puuttuvat perustelut" seuraavasti:

Paatdsehdotuksen teksti:
"Purkamislupapaatoksen mukaan Pohjois-Savon alueellisen
vastuumuseon lausunnolla todettiin olevan “ei arvoa”. Siilinjarven kunnan

kaavoituspaallikon lausunto todettiin paatdksessa olevan "mahdollistava”.

Muutettu teksti:

"Purkamislupapaatoksen mukaan Pohjois-Savon alueellinen vastuumuseo
ei ottanut kantaa luvan myontamiseen. Rakennusvalvonnan ohjelmassa on
lausunnon antajalla mahdollisuus valita lausuntonsa kannanotoksi
vaihtoehdot "Puoltava", "Mahdollistava", Ehdollinen", "Tarkastettu",
"Kieltava", "Ei oteta tutkittavaksi", "Poydalle", "Palautettu”, "Poistettu”,
"Paikalla kaynti". Kun mitdan vaihtoehtoa ei ole valittu, tulee ohjelmaan
lausunnon kohdalle merkinnaksi "ei arvoa". Siilinjarven kunnan
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kaavoituspaallikon lausunto todettiin paatdksessa olevan "mahdollistava”.

Viranomaislautakunta hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.

Merkittiin pdytakirjaan, ettéa Tuulikki Hynynen ilmoitti olevansa esteellinen taman pykalan
kasittelyyn (asianosaisjaavi) ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi klo 17.49-19.06.
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Lautakunnan edustajan valitseminen rakennusjarjestysta valmistelevaan tyéryhmaan

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 51
317/10.03.00.00/2023

Valmistelija rakennusvalvontapaallikké Kari Nuutinen p. 0447401431

Siilinjarven kunnan rakennusjarjestyksen uudistamisty® on aloitettu
edellisen valtuustokauden aikana. Uudistamistyon tyéryhmaan kuuluvat
kunnasta kaavoituspaallikkd Timo Nenonen, rakennusvalvontapaallikk®
Kari Nuutinen seka rakennuslupainsindéri Jenni Laitinen.
Viranomaislautakunnasta edustajia tydryhmassa ovat olleet
viranomaislautakunnan puheenjohtaja seka yksi lautakunnan jasen.

Uuden valtuustokauden aloitettua myds viranomaislautakunnan
kokoonpano on muuttunut. Tyoryhmaa tulisi taydentaa lautakunnan
nimeamalla uudella jasenella.

Pé&atdksen vaikutusten ennakkoarviointi:

Paatésehdotus Viranomaislautakunta valitsee keskuudestaan edustajan
rakennusjarjestysta valmistelevaan tyéryhmaan.

Paatos Lautakunta nimesi edustajikseen rakennusjarjestysta valmistelevaan
tyéryhmaan puheenjohtaja Petri Rojon lisdksi Kari Hartikaisen ja Tuulikki
Hynysen.
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Tietoon saatettavat asiat ja viranhaltijapaatokset / viranomaislautakunta

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 52

Valmistelija Rakennusvalvontapaallikkdé Kari Nuutinen, puh. 044 740 1431 ja
ymparistonsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Rakennusvalvontapaallikko esittda, ettd viranomaislautakunta merkitsee
tietoonsa saatetuksi seuraavat asiakirjat:

Viranhaltijan lupapaatokset 16.6.2025 ja 4.8.2025

Ymparistonsuojelupaallikkd esittaa, etta viranomaislautakunta merkitsee
tietoonsa saatetuksi seuraavat asiakirjat ja viranhaltijapaatokset:

[ta-Suomen aluehallintovirasto:
- Paatds (52/2025, diaarinro ISAVI/12510/2024) Kuopion Kuumasinkitys
Oy:n ymparistéluvasta ja toiminnan aloittamisluvasta, 4.7.2025

Savo-Karjalan ymparistétutkimus Oy:
- Siilinjarven Keskimmaisen jalkihoidetun kaatopaikan tarkkailujen
vuosiyhteenveto 2023-2024, 4.7.2025

Vesi-Eko Oy:
- Ahmo-lammen alusvesi-ilmastuksen vuosiraportti 2024, 4.7.2025

Kuopion kaupungin alueelliset ymparisténsuojelupalvelut:
- Kuopion ja Siilinjarven ilmanlaaturaportti toukokuulta 2025, 22.6.2025
- Kuopion ja Siilinjarven ilmanlaaturaportti kesakuulta 2025, 11.7.2025

Pohjois-Savon hyvinvointialue / Pohjois-Savon pelastuslaitos:

- P&atos kemikaali-ilmoituksesta (vaarallisten kemikaalien tilapainen
vahainen teollinen kasittely ja varastointi): GRK Suomi Oy,
asfalttiasema, VT9 Jannevirta, 29.7.2025

- Tarkastuspdytakirja GRK Suomi Oy:n mobiili asfalttiaseman 31.7.2025
tarkastuksesta, 1.8.2025

Ymparistonsuojelupaallikko:

- Muistio asfalttimurskeen hyodyntamisesta piha-alueen paallysteena
Vaanalanrannan kylassa sijaitsevalla kiinteistolla, 4.8.2025

- Tarkastuspdytakirja Savon Voima Oyj:n Risulan lampdkeskuksen
2.10.2024 tarkastuksesta koskien ymparistoluvan tarvetta, 4.8.2025

Ymparistonsuojelupaallikkd ja ymparistonsuojelun harjoittelija:

- Tarkastuspdytakirja 4.6.2025 tehdysta tarkastuksesta koskien
Kaaraslahden kylassa sijaitsevan kiinteistén roskaantumista ja lannan
varastointia kiinteistolla, 26.6.2025

- Tarkastuspodytakirja Destia Oy:n Vuorimaen kallioalueella tapahtuvan
murskaustoiminnan 9.6.2025 aloitustarkastuksesta 26.6.2025

- Tarkastuspoytakirja 4.6.2025 tarkastuksesta koskien Kaaraslahden
kylassa sijaitsevan Kiinteiston siivoamistoimien etenemista seka
jatkotoimista, 27.6.2025
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Ymparistonsuojelutarkastaja:

- Tarkastuspodytakirja GRK Suomi Oy:n Rissalassa sijaitsevan
asfalttiaseman ja murskaustoiminnan 7.4.2025 aloitustarkastuksesta,
30.5.2025

- Tarkastuspodytakirja Peab Industri Oy:n Raiman asfalttiasemalla
tapahtuvan kierratysasfaltin murskaustoiminnan 23.4.2025
aloitustarkastuksesta, 30.5.2025

- Muistio kiviaineksen lastauksesta ja kuljetuksesta ybdaikaan Rudus
Oy:n Vuorimaen kallioalueella, 24.7.2025

Ymparistonsuojelutarkastaja Il ja ymparistdonsuojelun harjoittelija:

- Tarkastuspdytakirja 9.6.2025 tarkastuksesta koskien Raiman kylassa
sijaitsevien Kiinteistdjen piha-alueiden siisteytta seka vaadittavista
jatkotoimista, 12.6.2025

- Tarkastuspoytakirjat (22 kpl) Toivalan alueella 18.6.2025 tehdyista
kompostointitarkastuksista, 19.6.2025

- Tarkastuspoytakirja SRV Infra Oy:n Lentokentantien laheisyydessa
tapahtuvasta louheen murskauksen 23.6.2025 aloitustarkastuksesta,
24.6.2025

- Tarkastuspoéytakirja siivouskehotusten valvomiseksi 25.6.2025
tehdysta tarkastuksesta koskien Raiman kylassa sijaitsevien
kiinteistdjen piha-alueen roskaantumista ja varastointia, 27.6.2025

Ymparistonsuojelutarkastaja Il ja rakennuslupainsinddri ja

ymparistéonsuojelun harjoittelija:

- Tarkastuspoytakirjat (16 kpl) Yritysten kiinteistdjen piha-alueiden ja
varastoinnin jarjestelyiden 26.5.2025 tarkastuksista, 24.6.2025

Ymparistonsuojelutarkastaja Il ja ymparistonsuojeluharjoittelija:
- Tarkastuspodytakirja Tynnorisen suljetun maankaatopaikan 28.5.2025
maaraaikaistarkastuksesta, 27.6.2025

Ymparisténsuojelu:
- Selvityspyyntd koskien Kasurilan kylassa sijaitsevan kiinteiston
roskaantumista 24.6.2025

Viranhaltijat ovat tehneet 12.6.-13.8.2025 valisena aikana
viranomaislautakunnan 26.4.2022 tekemaan paatokseen (§ 18) perustuen
seuraavat paatokset:

Ymparistonsuojelupaallikko:

- Ymparistdnsuojelun paatoés: Paatds ymparistonsuojelulain 115 a §:n
yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisesta Arttu Rojon elainsuojan
laajentamisesta, 18.6.2025 § 2

- Henkilostopaatds: Ymparistonsuojelutarkastaja Il:n viransijaisen valinta
ajalle 28.7.2025 - 10.6.2026, 23.6.2025 § 2

Ymparistonsuojelutarkastaja:

- P&atés Rakennustyd Salminen Oy:n meluilmoituksesta, Hankkija Oy:n
myymalarakennuksen julkisivuremontti ja purkutyd, Takojantie 3,
10.7.2025 § 3
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Ymparistonsuojelutarkastaja Il:

Paatos Oikea Vitonen Oy:n meluilmoituksesta, Pdljan Meren Juhannus
Viitostuvalla, Viitonen 3140, Siilinjarvi, 16.6.2025 § 6

Paatos RakWins Oy:n meluilmoituksesta, rakennuksen purkutyd,
Ruukinpolku 9, 19.6.2025 § 7

Kasurilan kylassa sijaitsevan kiinteiston poikkeaminen talousjatevesien
kasittelyvaatimuksista / paatdés ymparisténsuojelulain 156 d §:n
mukaisesta poikkeamishakemuksesta, 25.6.2025 § 8

Kasurilan kylassa sijaitsevan kiinteiston poikkeaminen talousjatevesien
kasittelyvaatimuksista / paatés ymparistonsuojelulain 156 d §:n
mukaisesta poikkeamishakemuksesta, 26.6.2025 § 9

Kehvon kylassa sijaitsevan kiinteiston poikkeaminen talousjatevesien
kasittelyvaatimuksista / paatés ymparistonsuojelulain 156 d §:n
mukaisesta poikkeamishakemuksesta, 26.6.2025 § 10

Paatos Siilinjarven Pesis Ry:n meluilmoituksesta, ManttuFest Mantun
pesapallostadionilla, Mantunkuja 2, Siilinjarvi, 27.6.2025 § 11

Paatokset vesihuoltolain 11 §:n mukaisista vapautushakemuksista:

Hakkaralan kylassa sijaitsevan kiinteiston liittdmisvelvollisuus Pdljan
vesiosuuskunnan vesijohto- ja viemariverkostoon, 6.8.2025 § 12

Rakennusvalvontapaallikon ja ymparistonsuojelupaallikén paatésehdotus

Viranomaislautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi esitetyt asiakirjat ja
paattaa, etteivat ne anna lautakunnan osalta aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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Ajankohtaiset ja muut esille tulevat asiat
Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 53

Valmistelija rakennusvalvontapaallikkd Kari Nuutinen, puh. 044 740 1431 ja ympéristdnsuojelupaallikkd
Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Toimielin keskustelee ajankohtaisista tai muuten esille tulleista asioista.

Paatdosehdotus Toimielin merkitsee kaydyn keskustelun tietoon saatetuksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnan ymparistonsuojelumaaraysten luonnos

Viranomaislautakunta 18.02.2025 § 9

Valmistelija

ymparisténsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Kunnanvaltuusto palautti viranomaislautakunnan valmistelemat
ymparistdnsuojelumaaraykset uuteen valmisteluun paatdkselldan
30.9.2024. Puheenvuorossa, jossa palauttamista esitettiin, viitattiin
maaraysten 3. luvun 11 pykalan sisaltéén. Puheenvuorossa esitettiin
kritiikkia mm. lietteen levityskieltoon pohjavesialueilla,
rantalaidunnusrajoitukseen uimarantojen ja uimapaikkojen laheisyydessa
seka lietteen levitysrajoitukseen vesistojen rannoilla. Kritiikki koski
maaraysten sisaltdéa, lainmukaisuutta seka perusteluja.

Ymparistonsuojelu-tulosalueen henkildstd on valmistellut
ymparistdnsuojelumaaraysten alustavaa luonnosta (oheisaineistona).
Valmistelussa on pyritty huomioimaan valtuuston puheenvuorossa esille
tulleet asiat.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Kyseessé on asian valmistelu, johon ei tehdé

ennakkoarviointia.

Ymparistonsuojelupaallikon paatdésehdotus

Paatos

Viranomaislautakunta kdy keskustelun ymparistdnsuojelumaaraysten
alustavasta luonnoksesta ja keskustelun pohjalta ymparistdonsuojelu-
tulosalueen henkildsto valmistelee maaraysluonnoksen, josta kuullaan
kuntalaisia ja pyydetaan lausunnot. Valmisteluvaiheessa kdydaan
neuvottelut eri sidosryhmien kanssa.

Hyvaksyttiin.

Viranomaislautakunta 17.06.2025 § 44

Valmistelija

ymparistonsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Ymparistonsuojelu-tulosalue on valmistellut liitteena olevan
ymparistonsuojelumaaraysten ja maaraysten perustelujen luonnoksen.
Luonnoksen valmistelussa on pyritty huomioimaan kunnanvaltuuston
paatos 30.9.2024. Maaraykset on sovitettu yhteen kunnallisten
jatehuoltomaaraysten kanssa. Maaraysten kohdista, jotka liittyvat vuonna
2025 valmisteltavaan kunnan rakennusjarjestykseen, on kayty alustavasti
keskusteluja. Maarayksia voidaan nailtd osin tarkentaa ennen
hyvaksymiskasittelya.
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Ymparistdnsuojelumaaraykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistaan paastoéja tai niiden
haitallisia vaikutuksia,

2) erityisen hairitsevan tilapaisen melun tai tarinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ymparistdnsuojelullisia edellytyksia
asemakaava-alueen ulkopuolella;

4) sellaisten alueiden maarittelya, joilla ympariston erityisen
pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jateveden johtaminen maahan,
vesistoon taikka ojaan, lahteeseen, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden maarittelya, joilla lannan ja
lannoitteiden sekad maataloudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten
aineiden kayttda rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

7) vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestad annetun lain mukaisen
vesienhoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman mukaan
tarpeellisia.

Méaaraykset eivat voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteréitavaa toimintaa;

2) 31 §:ssa tarkoitettua koeluonteista toimintaa;

3) 120 §:ssa tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskevaa ilmoitusmenettelya;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi yksittaistapauksessa myontaa
poikkeuksen ymparistdnsuojelumaarayksesta siina mainituin perustein.

Pé&étbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Paatéksen vaikutusten arviointi valmistellaan mééréysten

hyvéksymiskésittelyihin.

Ymparistdnsuojelupaallikén paatésehdotus

Viranomaislautakunta hyvaksyy ymparistonsuojelumaaraysten luonnoksen
perusteluineen seka tiedottaa niista ja varaa kuntalaisille mahdollisuuden
esittdd maaraysten luonnoksesta mielipiteensa ymparisténsuojelulain 203
§:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti.

Lautakunta pyytaa lausunnot ymparisténsuojelumaaraysten luonnoksesta
valtion valvontaviranomaiselta sekd muilta viranomaisilta, joiden toimialaan
maaraykset liittyvat. Lausuntoja pyydetaan myds tahoilta, joiden toimialaa
maaraykset koskevat. Maaraysten vireilldolosta julkaistaan ilmoitus kunnan
verkkosivuilla kuntalain 108 §:n mukaisesti ja maaraysten luonnos
perusteluineen on nahtavilla kunnan verkkosivuilla kuulutusajan.

Mé&araysten vireilldolosta tiedotetaan lisdksi sanomalehti Uutis-Jousessa,
kunnan verkkosivuilla ajankohtaisissa uutisissa seka kunnan Facebook-
sivuilla. Lautakunta laatii ymparistdonsuojelumaaraykset saadut lausunnot
ja palaute huomioiden.
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Keskustelun perusteella ymparistonsuojelupaallikko esitti asian kasittelyn
siirtdmista lautakunnan elokuun kokoukseen. Lautakunta hyvaksyi
muutetun paatésehdotuksen.

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 54

577/11.00.00/2024

Valmistelija

ymparistonsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Ymparistdonsuojelumaaraysten ja maaraysten perustelujen luonnos
litteineen on esityslistan liitteena.

Pé&étdksen vaikutusten ennakkoarviointi: P&&téksen vaikutusten arviointi valmistellaan mééréysten

hyvéksymiskésittelyihin.

Ymparistonsuojelupaallikon paatdésehdotus

Paatos

Liitteet

Viranomaislautakunta hyvaksyy ymparistonsuojelumaaraysten luonnoksen
perusteluineen seka tiedottaa niista ja varaa kuntalaisille mahdollisuuden
esittdd maaraysten luonnoksesta mielipiteensa ymparisténsuojelulain 203
§:n ja hallintolain 41 §:n mukaisesti.

Lautakunta pyytaa lausunnot ymparistonsuojelumaaraysten luonnoksesta
valtion valvontaviranomaiselta sekad muilta viranomaisilta, joiden toimialaan
maaraykset liittyvat. Lausuntoja pyydetaan myds tahoilta, joiden toimialaa
maaraykset koskevat. Maaraysten vireillaolosta julkaistaan ilmoitus kunnan
verkkosivuilla kuntalain 108 §:n mukaisesti ja maaraysten luonnos peruste-
luineen on nahtavilld kunnan verkkosivuilla kuulutusajan.

Maaraysten vireillaolosta tiedotetaan lisaksi sanomalehti Uutis-Jousessa,
kunnan verkkosivuilla ajankohtaisissa uutisissa seka kunnan Facebook-
sivuilla. Lautakunta laatii ymparistdnsuojelumaaraykset saadut lausunnot
ja palaute huomioiden.

Hyvaksyttiin.

Ymparistonsuojelumaaraysten luonnos perusteluineen
Liite 1.1 Autiorannan pohjavesialue
Liite 1.2 Harjamaki-Kasurilan pohjavesialue
Liite 1.3 Harjamaki-Kaarmelahden pohjavesialue
Liite 1.4 Jalanniemen pohjavesialue
Liite 1.5 Karanganmaen pohjavesialue
0 Liite 2 Pohjavedenottamoiden suoja-alueet
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Viranomaislautakunta § 55 19.08.2025

Paatdos NG Nordic Finland Oy:n maa-aineslain mukaisesta lupahakemuksesta ja toiminnan
aloittamislupahakemuksesta

Viranomaislautakunta 19.08.2025 § 55
349/11.03.03/2025

Valmistelija ymparistonsuojelutarkastaja Virve Suoaro, puh. 044 740 1442

NG Nordic Finland Oy hakee maa-aineslain (555/1981) mukaista lupaa
saven ja moreenin ottamiseen Kallion maa-ainesalueelle (liitekartta), joka
sijaitsee Siilinjarven Hamulan kylassa tilalla Kallio 749-402-3-21. Maa-
aineslupaa haetaan saven ja moreenin ottamistoimintaan 3 vuodeksi 7,64
hehtaarin ottoalueelta 50 000 m3ktr kokonaisottomaaralle keskimaaraisen
vuotuisen ottomaaran ollessa 8 000 m3ktr.

Toiminta sijoittuu alueelle, jolle Siilinjarven viranomaislautakunta on
myodntanyt 21.4.2015 (§ 18) maa-ainesluvan nro 2014-3. Lupa on ollut
voimassa 25.5.2025 asti. Alin suunniteltu ottotaso on +98,12 m (N2000),
kuten aiemmin voimassa olleessa luvassa. Alueen pohjoispuolella oleva
Hanhilammen vedenpinta on tasolla +100 ja eteldpuoleisen Sorsalammen
tasolla +101. Alue ei sijaitse pohjavesialueella. Ottamisen paatyttya alue
yhdistyy Sorsalampeen ja jaa vesialueeksi.

NG Nordic Finland Oy hakee ymparistdénsuojelulain 199 §:n ja maa-
aineslain 21 §:n nojalla lupaa aloittaa toiminta mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Ymparistdbnsuojelupaallikén paatésehdotus
Siilinjarven viranomaislautakunta myontaa liitteena olevalla maa-
ainesluvalla NG Nordic Finland Oy:lle maa-aineslain mukaisen luvan ottaa
8 000 m3ktr savea ja moreenia Hamulan kylassa sijaitsevalla tilalla Kallio
749-402-3-21. Luvan mukaiselle toiminnalle tulee asettaa maa-aineslain 12
§:n mukainen 25 420 euron vakuus. Lupa on voimassa 3 vuotta.

Viranomaislautakunta myontaa luvan maa-ainesluvan mukaisen toiminnan
aloittamiseen 25 420 euron vakuutta vastaan.

Paatos Esittelija korjasi keskustelun perusteella paatésehdotuksen ensimmaisen
kappaleen ensimmaista lausetta seuraavasti (korjaus kursiivilla):

Siilinjarven viranomaislautakunta myontaa liitteena olevalla maa-
ainesluvalla NG Nordic Finland Oy:lle maa-aineslain mukaisen luvan ottaa
50 000 m3ktr (keskimééarin vuodessa 8 000 m3ktr) savea ja moreenia
Hamulan kylassa sijaitsevalla tilalla Kallio 749-402-3-21.

Viranomaislautakunta hyvaksyi korjatun paatdsehdotuksen.

Liitteet
11 Maa-ainesalueen sijaintikartta, NG Nordic Finland Oy
12 Maa-aineslupa, NG Nordic Finland Oy, Kallion maa-ainesalue
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 45, § 46, § 47, § 48, § 49, § 50, § 51, § 52, § 53, §
54

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 55

VALITUSOSOITUS

Tahan paatdkseen voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusoikeus

Valitusoikeus on

1.
2.
3.

Valitusaika

asianosaisella;

kunnan jasenell3;

rekisterdidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ymparistdvaikutukset iimenevat;

toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella
toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevat;

elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksella seka toiminnan
vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella;

muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa tdman paatdksen
tiedoksisaannista. Paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana sen julkaisemisajankohdasta. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin viela seuraavan
arkipaivan virka-ajan paattymiseen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Sahkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2501
Puhelinnumero: 029 56 42502

Virka-aika: klo 8.00-16.15

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

Valituksen muoto ja sisilto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

1.
2.

3.
4.

paatos, johon haetaan muutosta

milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

vaatimuksen perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds
ei kohdistu valittajaan.
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Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéa ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista
I6ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Paatosta koskeva kuulutus
Paatosta koskeva kuulutus liitteineen viedaan nahtavaksi Siilinjarven kunnan
yleiseen tietoverkkoon osoitteeseen www.siilinjarvi.fi -> kuulutukset. Kopioita
paatdksesta voi pyytaa Siilinjarven ymparistdnsuojelulta
ymparistonsuojelu@siilinjarvi.fi tai 044 740 1442



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
http://www.siilinjarvi.fi/
mailto:ymparistonsuojelu@siilinjarvi.fi

