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1. Johdanto

Kaavin, Lapinlahden, Rautavaaran, Siilinjarven ja Tuusniemen kuntien muodostama
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen vuoden 2024 valvontasuunnitelma
hyvaksyttiin ymparistdterveyslautakunnassa 19.12.2023 (§ 21). Tassa raportissa arvioi-
daan yhteistoiminta-alueen vuoden 2024 valvonnan toteutumista.

2. Yhteistoiminta-alue ja valvontakohteet

Taulukko 1: Yhteistoiminta-alueen asukasmaara kunnittain vuonna 2024 (tilanne
3.2.2025)

Kunta Asukasmaara (henkil6a)
Siilinjarvi (isantakunta) 21290

Lapinlahti 8975

Kaavi 2628

Tuusniemi 2313

Rautavaara 1424

Yhteensa 36630

Taulukko 2: Vuoden 2024 valvontakohteiden maara valvontalajeittain

Valvontalaji Valvontakohteiden maara*
Elintarvikevalvonta 263

Maidontuotantotilat 141

Terveydensuojelun valvonta 241

Tupakkalain valvonta 41

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta 25

Yhteensa 711

*) valvontasuunnitelman 2024 liite A:n mukaisesti

Terveysvalvonnassa on ollut kdytdssa helmikuusta 2019 1ahtien VATI — ymparistoter-
veydenhuollon yhteinen valvontatietojarjestelmaohjelma, johon viranhaltijat syottavat
valvontakohde- ja valvontatiedot. Tietojarjestelmaa on kehitetty valtakunnallisesti edel-
leen vuoden 2024 aikana. VATI- tietojarjestelmassa tiedot siirtyvat suoraan valtakunnal-
lisiin tietoihin.

Siilinjarven ymparistoterveyspalveluiden toimistotilat sijaitsevat Toivalan Lentokaptee-
nissa. Siilinjarven ymparistoterveyspalveluilla on kaytdssa vakiintuneet etatyokaytannot
ja tydskentely on mahdollista myds Siilinjarven kunnan muissa toimitiloissa.

Syksylla 2022 saatiin tayttaa vakinaisesti pitkaan tayttamatta ollut terveystarkastajan
virka. Viran tayttamisella on ollut positiivinen vaikutus siihen, etta valvonnan toteutumi-
sessa on vuonna 2024 paasty asetettuihin tavoitteisiin.



Siilinjarven ymparistéterveyspalvelut Valvontasuunnitelman arviointiraportti 2024 sivu 4 (19)
Ymparistoterveyslautakunta

3. Terveysvalvonnan valvontasuunnitelman toteutuminen

Kunnan tulee arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain ja toimittaa valvon-
tasuunnitelman toteutumisen arviointi seka toteutuneiden valvontatietojen raportointi
aluehallintovirastolle kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessa, vuoden 2024
osalta alustavia tietoja on toivottu jo helmikuun 2025 loppuun mennessa. Aluehallintovi-
rasto toimittaa toteumaraportin keskusvirastoille tarkastettuaan sen. Arviointi toteute-
taan normaalisti sahkdisen Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallinta-
jarjestelman (VYHA) kautta. Vuoden 2024 raportointi tapahtuu kuitenkin erillisten kyse-
lyiden avulla valtakunnallisen VYHA jarjestelman uudistamisen takia.

Arviointi tulee Valtioneuvoston asetuksen kunnan ymparistéterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) 8 §:n perusteella tehda ainakin seuraavien tekijoiden osalta:

tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain;
tarkastusten kattavuus;

naytteiden maara valvontakohdetyypeittain seka
valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

PN~

Kuntien valvontasuunnitelmien laatimisen ja toteutumisen arvioinnin ohjeena on kaytetty
Ymparistoterveydenhuollon yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa vuosille 2020—
2024 (Valvira, Ruokavirasto) seka niiden toimialakohtaisia paivityksia.

Arvioinnissa esitetdan myds tarkastuksilla esiin tulleita epakohtia valvontalajeittain seka

kunnan viranomaisen toimenpiteet naiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saatta-
miseksi maaraystenmukaiselle tasolle.

3.1 Elintarvikevalvonta

Taulukko 3: Suunnitellut ja toteutuneet elintarvikevalvonnan tarkastukset vuonna 2024
kohdetyypeittain

Kohteiden Suunnitellut tar- |Toteutuneet tarkas-
Kohdetyyppi Ikm* kastukset lkm tukset lkm
Liha-alan laitokset 2 0 0
Kala-alan laitokset 3 10 8
Maitoalan laitokset 1 10 11
Muna-alan laitokset 1 0 1
Varastolaitos 2 2 2
Riistan kasittelytilat 3 0 0
Vilja- ja kasvisala 13 / 5
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Elintarvikkeiden myynti 50 27 25
Elintarvikkeiden tarjoilu 138 90 92
Elintarvikkeiden kuljetus 8 6 1
Kontaktimateriaalitoiminta 3 1 1
Muut alkutuotannon valvon-

takohteet 66 1 1
Maidontuotantotilojen hy-

gieniatarkastukset 141 25 24
Yhteensd, lkm 431 179 171
Valvontasuunnitelman toteutuminen 96 %

*) Valvontasuunnitelma 2024

Elintarvikehuoneistojen suunnitelluista tarkastuksista tehtiin 96 %. Suunnitelman ulko-
puolisia tarkastuksia tehtiin 4 kpl. Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat mm. asia-
kasyhteydenottoihin liittyvat tarkastukset.

Alueelta tuli vuoden aikana 5 ruokamyrkytysepailyilmoitusta. Yhdesta niista tehtiin
RYMY-ilmoitus mutta tarkempien selvittelyjen perusteella kyseessa oli todennakoisesti
kasien ja pintojen valityksella levinnyt tartunta, mahdollisesti norovirus. Muut olivat pie-
nempia 1-2 henkildn sairastumisia ja niita selviteltiin paikallisesti.

Valvonta-alueella tehtiin 1 elintarvikelain vastaiseen toimintaan liittyvia tutkintapyynto
vuonna 2024 joka vei runsaasti valvojien tydaikaa. Tietoa tapauksen etenemisesta ei
ole viela saatu.

Tarkastamatta jadneet valvontakohteet kuten esim. osa elintarvikekuljetuksista siirrettiin
tarkastettavaksi vuodelle 2025.

Valvontasuunnitelmassa painopisteena olleet Oiva-rivit (taulukko sivu 6 - 7) huomioitiin
tarkastustyossa.

Alkutuotannon tarkastukset omalla valvonta-alueella toteutuivat lahes valvontasuunnitel-
man mukaisesti (96 %) samoin laitosvalvonnan osalta (95 %). Kuopion kaupungille
myytava alkutuotannon valvonta toteutui yli suunnitellun (36 kpl, 120 %) ja laitosval-
vonta toteutui suunnitelman mukaisesti (4 kpl, 100 %).

Tarkastukset on tehty paasaantoisesti ilman ennakkoilmoitusta ja silloin, kun valvonta-

kohteessa on ollut toimintaa. Joitakin sdanndéllisen valvonnan tarkastuksia tehtiin sopi-

malla tarkastusaika etukateen. Uuden toimipaikan ensimmainen tarkastusaika sovitaan
etukateen.

Valvontasuunnitelman mukaiset elintarvikevalvonnan tarkastustiedot tallentuvat Ruoka-
viraston koordinoimaan Oiva-julkistamisjarjestelmaan. Kohdekohtaiset elintarvikeval-
vonnan tiedot julkaistaan osoitteessa www.oivahymyfi.
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Taulukko 4: Siilinjarven, Ita-Suomen ja koko maan Oiva-tarkastuksen rivikohtainen ar-
vosana / yleisarvosana jakauma arvosanoittain.

terveyspalvelut

Siilinjarven ympaéristo-

Ita-Suomi

Koko maa

"~ Oivallinen

91,4 % /66,4 % 90,1 % /55,0 % 85,6 % /451 %

Hyva 76%132,2% 79 % /33,4 % 1% /37,1 %

. Korjattavaa 1,0% /1,4 % 20% /11,4 % 3,3%/16,8 %
7, / Huono 0% 0% 01%/1%

Vahiten puutteita esiintyi laitos- ja keskuskeittidissa seka hyvaksytyissa elintarvikehuo-
neistoissa. Eniten puutteita ilmeni ravintoloissa ja kahviloissa. Vahaisempia (B, hyva)
seka vakavampia (C, korjattavaa) puutteita ilmeni Iahinna liittyen tilojen, pintojen ja vali-
neiden puhtauden ja kunnossapidon, elintarvikkeista annettavien tietojen, elintarvikkei-
den lampdtilojen hallinnan tai henkildkunnan toiminnan laiminlyonteihin.

Elintarviketurvallisuuden toimenpiteet kunnissa vuonna 2024:

Kehittamis-
teema

Painopiste

2024

Ymparistoterveys-
palveluiden osallis-
tuminen 2024

Tiedolla johta-
minen ja digita-

Valvonnan tulokset oh-
jaamaan valvontaa

lisaatio

Jatkuu vuodesta 2022: Painopisteiden 5.—7. Kylla
5.Lampétilahallinta yhteenveto:
(Oiva-rivit IEH 6.2. ja Laatii yhteenvedon,
6.4.) viestii tuloksista,

6. Jaljitettavyys (Oiva- osallistuu

rivit 16.1 ja 16.9) jatkosuunnitteluun:

7. Takaisinvedot (Oiva- Ruokavirasto, avit,

rivi 16.6) kunnat

Valvojan tyokalupakki Kunnat osallistu- Kylla

Valvonnassa tarvittavan
osaamisen kokoaminen
valvojan tydkalupakiksi,
josta tieto on I6ydetta-
vissa helposti ja ymmar-
rettavasti.

Alustavia tyokalupakin
osa- alueita ovat virka-
miehen vastuut ja vel-

vat koulutuksiin,
hyodyntaa tyoka-
luja valvontakay-
tanndissaan.
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vollisuudet, pakkokeino-
jen kayttaminen, tiedon
I0ytaminen ja hyddynta-
minen, tarkastuksen to-
teuttaminen ml. etatar-
kastukset, vuorovaiku-
tus ja valmentava ote
seka johtaminen — esi-
miehen vastuut ja vel-
vollisuudet.
Tyokalunpakkiin lisa-
tdan osa-alueita tarpeen
mukaan ja eri vuosina
painotetaan ja
kehitetaan eri asioita.

Kohteet valvonnan pii- Kunnat Kylla
riin Kehitetdan toiminta- hyddyntavat tulok-

tapoja, jotta saadaan sel- sia ja viestivat

laiset toimijat valvonnan niista toimijoille

piiriin, jotka sinne laki-
saateisesti ja Ruokavi-
raston ohjeistuksen mu-
kaan kuuluvat.
Aktiivisten kohteiden ja
kohdetoimintojen saatta-
minen ajan tasalle

Valmius ja krii- Pandemiavalmiuden ke- Arvioi painopiste- Kylla
sinhallinta hittdminen tyon onnistumista
-koronapandemian opit omalta osaltaan
ymparistéterveydenhuol-
lossa

*) Elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelmaan ja kasvinsuojeluainejaamien valvonta-
ohjelmaan on osallistuttu Ruokavirastolta tulleiden naytteenottopyyntdjen mukaisesti.



Siilinjarven ymparistéterveyspalvelut
Ymparistoterveyslautakunta

Valvontasuunnitelman arviointiraportti 2024

sivu 8 (19)

3.2 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Taulukko 5: Terveydensuojeluvalvonnassa suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset

vuonna 2024 kohdetyyppikohtaisesti

Valvontakohdetyyppi Valvonta- Suunnitellut Toteutuneet
kohteiden Ikm | tarkastukset tarkastukset
Kokoontuminen, julkiset huvi- ja ko-
koontumishuoneistot (lasten ja nuorten
13 2 2

kohteet)
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot 28 5 6
L||kunta ja virkistystoiminta 37 24 25
+ yleiset saunat
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset 31 13 13
Sosiaalihuollon palvelut
(sisaltaen paivakodit) 59 23 20
Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya
suorittavat huoneistot ja laitokset 18 3 2
Talousvetta toimittavat laitokset (vahin-
taan 5000 kayttajaa tai yli 1000 m%/d) ja

o 3 2 2
tukkuvesilaitokset
Talousvetta toimittavat laitokset (vahin-
tdan 50 mutta alle 5000 kayttajaa tai
vahintaan 10 mutta alle 1000 m®/d) tai 40 o4 o4
muu asetuksen 1352/2015 mukainen
kohde
Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50
kayttajaa tai alle 10 m®/d) tai muu 12 5 5
401/2001 asetuksen mukainen kohde
Yhteensa 241 101 929
Valvontasuunnitelman toteutuminen 98 %

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset toteutuivat vuonna 2024 98 %.

Talousveden valvonnassa painopiste oli edellisten vuosien tapaan Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksen talousveden laadusta ja valvonnasta seka rakennusten vesilait-
teistojen riskienhallinnasta 1352/2015 mukaisten valvontatutkimusohjelmien paivittami-
sessa asetuksen mukaisiksi. Vetta toimittavan laitoksen (EU-laitosten) riskienhallinta-
suunnitelman tekeminen yhteistydssa ymparistonsuojelun ja ELY-keskuksen kanssa.
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Talousveden valvojat kokoustivat saanndllisesti ELY-keskusten, aluehallintoviraston ja
kuntien valisten tilannekuvapalaverien muodossa.

Siilinjarvella jarjestettiin 19.9.24 1ta-Suomen talousvesivalvojien yhteistapaaminen. Ai-
heina palaverissa oli mm. vesihuoltolain ja terveydensuojelulain uudistukset, riskienhal-
lintasuunnitelmaan liittyvat kaytannot, varautumisenvalvonta, kaupallisen ym. toiminnan
liittyvien kaivojen valvonta ja legionella. Sovittiin seuraava palaveri pidettdvaksi Savon-
linnassa. Osallistujia oli kaikista 1td-Suomen valvontayksikoista (noin 20hl63).

Vesilaitosten talousveden laatua valvotaan laitoskohtaisten valvontatutkimusohjelmien
mukaisesti. Vetta toimittavien laitosten naytteenottosuunnitelmat ja vedenlaatutiedot tal-
lennetaan VATI-jarjestelmaan. Ison talousvesiasetuksen mukaisten laitosten viran-
omaisvalvonnan tulokset siirtyvat vesi.fi sivustolle vatista. Vedenlaatutietojen tallentami-
nen on vienyt paljon ty6aikaa. Naytteenottosuunnitelmat luodaan vuosittain jokaisen
kohteen osalta vatiin

Yhden vetta toimittavan laitoksen toimittamassa vedessa todettiin kohonnut pitoisuus
trihalometaaneja (THM), jotka ovat klooridesinfioinnin sivutuotteita. Tilanteessa on ryh-
dytty toimenpiteisiin, seurattu vesinayttein seka tehty vatin:n kautta hairiétilanneilmoitus.

Lapinlahden vesiosuuskuntatapaamisessa 8.4.2024, kaytiin osuuskunnille koulutta-
massa varautumisen asioita seka mikrobiologista talousvesinaytteenottoa. Tilaisuuteen
osallistu noin 15 henkiloa.

Vuonna 2024 on kartoitettu yhteistoiminta-alueella toimivia pienia vesiosuuskuntia, ta-
han mennessa on tullut tietoon kaksi uutta valvontakohdetta. Kartoitus jatkuu vuonna
2025.

Ymparistoterveysvalvonta on osallistunut Siilinjarven pohjavesien suojelusuunnitelmien
tekoon.

Kylpyldiden, yleisten uima-altaiden ja uimarantojen uimaveden laatu on tayttanyt lain-
saadannon vaatimukset. Kylpyldiden toiminnanharjoittajat hoitavat itse allasveden val-
vonta- ja omavalvonnan naytteenoton. Uimarantavesien naytteenoton hoitaa edelleen
terveysvalvonta. Uimavesivalvonnan yhteydessa on alettu kiinnittamaan huomiota myrk-
kykeisohavaintoihin. Vuonna 2024 havaintoja tehtiin useammalta uimarannalta, jonka
vuoksi rantojen yllapitajille/toimijoille annettiin ohjausta ja neuvontaa. Yksi toimija paatti
sulkea loppukesasta uimarannan myrkkykeisojen esiintymisen vuoksi.

Legionella-naytteenottopyyntdja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta tuli 2 kappaletta.
Toinen tapauksista vei paljon valvojien tydaikaa ja tapausten yhteydessa on paivitetty
yksikdn legionella kaytantdja ja ohjeistusta.

Kayttovesien lampdtilat on mitattu julkisten tilojen tarkastusten yhteydessa. Niitd on mi-
tattu myds asunnontarkastusten yhteydessa, mikali asukkaat ovat kuuluneet legionellan
osalta riskiryhmiin.
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Terveydensuojeluvalvonnan painopisteet olivat omavalvonnan tukeminen seka elinym-
paristoterveyden edistaminen ja yhteistyd. Valvontayksikdlla on terveydensuojeluval-
vonnan kohteille suunnattu omavalvontaohje, jota on Iahetetty toimijoille tarkastuskerto-
musten liitteend myos vuonna 2024.

Julkisten rakennusten valvontaa tehdaan riskiperusteisesti ja osassa kohteista tarkas-
tustiheyttad on nostettu riskinarvioinnin perusteella. Yksi sosiaalihuollon on tyollistanyt
valvojia merkittavasti vuosina 2023 ja 2024 kohteessa aloitetun kayttokieltoprosessin
vuoksi. Vuonna 2024 prosessi saatiin vietya loppuun. Lapinlahdella on ollut useampi
valvontakohde, jotka ovat vieneet runsaasti tydaikaa. Pakkokeinoja on jouduttu kaytta-
maan ym. kohteen lisdksi kahdessa valvontakohteessa.

Kuntakohtaiset sisailmatyéryhmat ovat kokoontuneet aktiivisesti Siilinjarvella ja Lapin-
lahdella ja seitsemassa kohteessa on kohdekohtainen sisailmatyéryhma. Siilinjarvella
on osallistuttu lisdksi koordinoivan sisailmatydryhman alaisen kehitysryhman toimintaan.
Kehitysryhman hyvia toimintatapoja voidaan hyddyntdd myds muissa yhteistoiminta-alu-
een kunnissa. Valvojien tydaikaa on mennyt myods ohjaukseen, neuvontaan ja viestin-
taan. Siilinjarven sisailmatyéryhma on jarjestanyt kaksi koulutustilaisuutta, joihin on
osallistunut noin 70 henkilGa.

3.3 Tupakkalain mukainen valvonta ja nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Tupakkalakiin perustuvaa valvontaa tehtiin paasaantoisesti elintarvike- ja terveydensuo-
jelun valvontatarkastusten yhteydessa.

Taulukko 6: Tupakkalain valvonnassa suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset vuonna
2024 kohdetyyppikohtaisesti

Kohdetyyppi

Kohteiden Ikm
*)

Suunnitellut
tarkastukset,
lkm

Toteutuneet tarkas-
tukset, lkm

Vahittaismyynti

41

16

13

Ravintola tai muu ra-
vitsemistila, jossa on 0 0 0
erillinen tupakointitila

Yhteensa, lkm 41 16 13

Valvontasuunnitelman toteutuminen 81 %
*) valvontasuunnitelma 2024

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvontatarkastuksia tehtiin samoissa kohteissa kuin tu-
pakkatuotteiden myynnin valvontaa. Vuonna 2024 yhteistoiminta-alueella oli 41 tupakan
vahittaismyyntipaikkaa ja 25 nikotiinivalmisteiden myyntipaikkaa, joista 6 myyntipaikkaa
tarkastettiin.
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Valvontayksikko osallistuu sdanndllisesti Siilinjarven kunnan HYTE ty6hon ja sita kautta
saatiin tietoa ehkaisevan paihdetydn tekemien tupakan ostokokeiden tuloksista vuonna
2024. Tietoa voidaan kayttaa hyddyksi tupakan myynnin valvontatydssa.

3.4 Muut terveysvalvonnan tehtavat

Muut terveysvalvonnalle kuuluvat tehtavat vievat paljon aikaa. Tallaisia tehtavia ovat
esimerkiksi seuraavat:

Suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset

Suunnitelman ulkopuolisiin tarkastuksiin lasketaan mukaan esimerkiksi asunnontarkas-
tukset ja valituksen tai epailyn perusteella tehdyt tarkastukset seka osa seurantatarkas-
tuksista. Asunnontarkastuksiin liittyy usein useammassa vaiheessa tehtavia rakennetut-
kimuksia ja niista tehtavat asiakirjatarkastukset. Suunnitelman ulkopuolisten tarkastus-
ten maara vaihtelee vuosittain suurestikin. Vuonna 2024 valvontasuunnitelman ulkopuo-
listen tarkastusten maara oli 66 kpl.

Asuntojen osalta yhteydenottoja tuli runsaasti, ja kasittelyyn tuli 40 uutta kohdetta. Li-
saksi jo kasittelyssa oleviin kohteisiin tehtiin 15 asiakirjatarkastusta. Asuntojen terveys-
haittaepailytarkastukset ovat usein tydllistavia ja pitkdkestoisia ja vaativat useamman
tarkastuksen kohteeseen. Asunnontarkastukset tehdaan tarvittaessa kahden tarkasta-
jan voimin tyoturvallisuuden seka asiakkaan ja tarkastajan oikeusturvan varmista-
miseksi.

IImoituksen ja hakemuksen kasittely

lImoituksia ja hakemuksia kasiteltiin kaikissa valvontalajeissa yhteensa 74 kpl. Maara
sisaltaa 2 talousvesilaitoksen riskinhallintasuunnitelman hyvaksymishakemusta (hake-
mukset hyvaksytaan tarkastuskertomuksessa). Tarvittaessa toiminnanharjoittajalta pyy-
detaan lisatietoja koskien ilmoitusta tai hakemusta.

Yhteydenotot (sisaltden ohjauksen ja neuvonnan)

Yhteydenotot ja niiden vaatimat toimenpiteet kirjattiin paasaantodisesti VATI-tietojarjes-
telmaan seka pienemmat yhteydenotot osin myos erilliseen Excel-taulukkoon. Yhtey-
denottoon reagoidaan sen laadun mukaan viipymatta, tydtilanteen ja riskinarvioinnin
mukaisesti.

Vuonna 2024 tuli runsaasti yhteydenottoja rottahavainnoista ympari yhteistoiminta-alu-
etta. Niiden tiimoilta annettiin paljon neuvontaa ja ohjeistusta, jaettiin tiedotteita. Tarvit-
taessa yksittaisiin kohteisiin tehtiin myds katselmuksia seka tarkastus.
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Muu viranomaistyo

Muuhun viranomaistydhon lasketaan seuraavat asiat:
o Katselmukset

Neuvottelut ja viranomaispalaverit

Kouluttaminen

Koulutukseen osallistuminen

Tiedottaminen

Raportointi

Muuta viranomaisty6ta oli vuonna 2024 yhteensa noin 200 htpv verran (sisaltéden val-
mistautumisen ja perehtymisen).

Koulutussuunnitelman mukaiseen taydennyskoulutukseen kaytettiin terveysvalvonnan
yksikdssa henkil6a kohden keskimaarin 7,5 htpv eli yhteensa 60 htpv.

Naytteenotto ja mittaukset

Vuoden 2024 aikana erilaisia naytteenottoja/mittauksia oli yhteensa 258 kpl terveyden-
suojelun ja elintarvikevalvonnan osalta.

Maara pitaa sisallaan elintarvikevalvonnan osalta naytteenottosuunnitelman mukaiset
naytteet seka vierasainevalvonta naytteenoton. Terveydensuojelun osalta naytteet ovat
paadasiassa uimavesinaytteita seka legionellanaytteita. Lisdksi maaraan sisaltyvat toimi-
joiden ottamat ja Vatiin kirjatut talousveden saanndllisen valvonnan naytteet.

Epidemiat

Kesalla 2024 Siilinjarvelld sattui laaja kaivoveden saastumisesta johtunut vesiepidemia.
Epidemian aikana noin 100 henkilda sairastui juotuaan saastunutta kaivovetta. Epide-
mian selvittdminen tarkastuskaynteineen ja naytteenottoineen vie todella paljon koko
valvontayksikon resursseja, arviolta yhteensa noin 50 henkilotyopaivaa.

Valmius ja varautuminen

Vuoden aikana valvontayksikdn henkildst6a osallistui yhteensa 7 erilaiseen varautu-
mista ja valmiutta koskevaan harjoitukseen ja koulutustilaisuuteen. Naista kertyi yh-
teensa 39 tyopaivaa.

Annetut lausunnot

Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan lausuntoja mm. kaava-asioihin, ymparisto-
lupa-asioihin, valtakunnallisiin valvontaohjelmiin ja —ohjeisiin liittyen. Lausuntoja annet-
tiin vuonna 2024 yhteensa 27 kappaletta. Lausuntopyyntéja kasiteltiin 41 kpl, kaikista
lausuntopyynndista ei ole tarpeen antaa lausuntoa, mutta lausuntopyynnén materiaali
kaydaan kuitenkin lapi.
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Lisdksi on annettu lausuntoja’kommentteja suunnitteilla olevista elintarvikehuoneistoista
ja terveydensuojelulain mukaisista kohteista.

Kehittdmistyd

Vuoden 2024 aikana toimintaa kehitettiin osallistumalla LaatuNet koulutuksiin ja pita-
malla LaatuNet laadunhallintajarjestelman mukainen johdon katselmus. Syksylla 2024
jarjestettiin terveydensuojelun henkildkunnalle yhteiset kehittamispaivat, joiden teemana
oli valvontayksikon oman laatujarjestelman laatiminen. Teams pohjainen laatujarjes-
telma saatiin hyvalle alulle ja kehitysty6ta jatketaan vuoden 2025 aikana. Maksullisen
LaatuNet laadunhallintajarjestelman kaytdsta luovutaan talven vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2023 lopulla suunniteltu jatkuvasti auki oleva terveysvalvonnan ja eldinlaakinta-
huollon asiakastyytyvaisyyskysely avattiin julkiseen kayttdon kevaalla 2024. Vastauksia
on kertynyt odotettua vahemman mutta niiden palaute on ollut padoin mydnteista. Pa-
lautteiden keskiarvo vuodelta 2024 oli 4,33 (asteikolla 1-5).

[ta-Suomen aluehallintovirasto toteutti valvontayksikkd6n arviointi- ja ohjauskaynnin.
AJO kaynnille osallistui lahes koko terveysvalvonnan henkilosté seka kaikki ymparisto-
terveyslautakunnan jasenet. Toimintaa on kehitetty AJO kaynnin perusteella, mm. Ym-
paristoterveydenhuollon maksutaksa paivitettiin vuodelle 2025 AlV:n ehdottaman mu-
kaisesti.

Koko tyoyksikkd osallistui vuoden 2024 aikana Ty0 ja mielen hyvinvointi valmennuk-
seen, jonka tarkoituksena ole kehittda yksikon tydhyvinvointia ja resilienssia haasta-
vissa asiakastilanteissa ja henkildstoristiriidoissa. Kehittamisteko palkittiin valtakunnalli-
sesti Kunta- ja hyvinvointialue tydnantajien Tekojen tori gaalassa Helsingissa
3.12.2024.

Lokakuussa 2023 valvontayksikdssa otettiin kayttodn uusi, koko valvontayksikdn yhtei-
nen elainladkintahuollon potilasohjelma KliniQ. Taman ohjelman kayttéénotto on varau-
tumista uuteen elainlaakintahuoltolakiin ja se on yhtenaistanyt toimintatapoja eri vas-
taanottojen valilla. Ohjelma on my6s mahdollistanut klinikkamaksujen kayttéénoton kai-
killa yhteistoiminta-alueen ja Kuopion elainlaakarinvastaanotoilla vuoden 2024 alusta.
Vuosi 2024 oli ensimmainen KliniQ ohjelman taysi kayttdvuosi ja vuoden 2024 elainlaa-
kaintahuollon potilaskaynnit valvonnan toteumaan saatiin sen kautta.

Microsoft Teams-alustan kayttdéa on kehitetty edelleen aktiivisesti ja se on helpottanut
kokouskaytantoja koko yksikdssa seka tydvuoro- ja lomasuunnittelua erityisesti elainlaa-
kintdhuollossa. Vanhat verkkoasemat poistuivat kaytdsta vuoden 2024 alussa ja tiedot
siirrettiin Teams-alustalle.

Sisailmatyéryhmien toimintaa on kehitetty Siilinjarvella ja Lapinlahdella ja naita hyvia
kaytantoja voidaan hyddyntda myos muissa yhteistoiminta-alueen kunnissa.
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Tutkintapyynto

Valvonta-alueella tehtiin 1 tutkintapyyntd vuonna 2024. Tutkintapyyntd koski elintarvike-
lain vastaisten tuotteiden ulkomyyntia eika toimija ollut mydskaan rekisterdinyt elintarvi-
kelain mukaista toimintaansa.

Matka-ajat

Terveysvalvonnan henkilostolta kului tydaikaa tydmatkoihin/-ajoihin noin 50 htpv vuoden
2024 aikana.

Taulukko 7: Terveysvalvonnassa vuonna 2024 tehdyt muut tehtavat

Tehtava Lukumaéra (kpl) Arvio htpv
Suunnitelman ulkopuoliset | 70 140
tarkastukset

lImoituksen ja hakemuksen | 74 37
kasittely

Yhteydenotot 652 130
Talousveden valvontatutki- | 2 20

musohjelmat sisaltaen
naytteenottosuunnitelman
Vetta toimittavien laitosten | 2 20
riskinhallintasuunnitelma
(hyvaksytyt arvioinnit + yh-
teistyd laitosten kanssa)
Muu viranomaistyd 260

¢ Katselmukset
¢ Neuvottelut ja vi-
ranomaispalaverit

o Kouluttaminen

e Koulutukseen
osallistuminen

¢ Tiedottaminen

e Raportointi

e VATI
Valmius ja varautuminen 7 39
harjoitukset kpl
Naytteenotto ja mittaukset | 258 43
seka niiden kirjaaminen
Ruokamyrkytysepailyt 5 10
Talousveden hairiotilanteet | 2 50

ja vesiepidemiat

Tutkintapyyntd 1 10
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Matka-ajat 50
Kasitellyt lausuntopyynnot | 41 60
Yhteensa 869 htpv =3,95 htv*

*1henkilotydvuosi = 220 henkilbtyopaivaa

3.5 Valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten toteutuma

Valvontasuunnitelmassa esitetaan kunkin valvontalajin suunnitellut tarkastukset vuo-
delle 2024 (liite A).

Taulukko 8: Toteutuma valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista
*ml. maidontuotantotilojen hygieniavalvonta

2024 2023 2022 2021 2020
Valvontalaji
Elintarvikevalvonta* 96 % 77 % 73 % 63 % 55 %
Terveydensuojelun 98 % 97 % 76 % 57 % 52 %
valvonta
Tupakkalain valvonta 81 % 96 % 44 % 81 % 46 %
Toteuma yhteensa 96 % 85 % 71 % 63 % 53 %

4. Elainlaakintahuollon suunnitelman toteutuminen

41 Eldinten hyvinvoinnin ja terveyden valvonta

Vuonna 2022-2024 tehdyt elainsuojelu- ja elaintautilainsdadannon mukaisten tarkastusten
maarat nakyvat alla olevassa taulukossa. Kaikki vakavat epailyyn perustuvat elainsuojelu-
kaynnit tehtiin tapauksen kiireellisyydesta riippuen viimeistdan noin kuukauden kuluessa
epailyilmoituksen saapumisesta, kiireelliset tapaukset nopeammin paasaantodisesti saman
viikon aikana tai jopa samana paivana, tarvittaessa myos paivystyksessa kunnanelainlaa-
karin toimesta. Kiireettomia elainsuojelukaynteja ja eldinsuojelu- uusintatarkastuksia siirtyy
tydvoimatilanteesta johtuen osittain myos vuodelle 2025. Valvontatehtavien maara edel-
leen ollut kasvussa.

Ns. maaraaikaistarkastukset kohdentuvat elainten hyvinvointilain 60 § mukaisiin ilmoituk-
senvaraisiin seura- ja harraste-elainten pitopaikkoihin (esim. kennelit, hevostallit, elainmyy-
malat ja eldinkaupat). Naiden kohteiden tarkastukset pyritadn tekemaan 4-5 vuoden va-
lein. Vuonna 2024 naita saatiin tehtya runsaasti kunnanelainladkareiden toimesta.
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Lemmikkielainten kohdalla epaily kohdistui useimmiten eldimen riittamattdmaan liikkuntaan
ja elaimen pitopaikan tai pidon puutteisiin. Sairaan lemmikin asianmukainen hoito on lai-
minlydty entistd useammin. Tuotantoeldinten eldinsuojeluepailyissa syyna oli useimmiten
pitopaikan ahtaus ja eldinten likaisuus. Tuotantoelaimiin kohdistuvien epailyilmoitusten
taustalla on usein tilalla tehdyt havainnot tai teuraselainten huono kunto. My6s tuotan-
toelaimilla oli vuonna 2024 useampia elainsuojeluilmoituksia, joiden taustalla oli sairaan
eldimen hoidotta jattdminen tai myodhainen hoidon aloittaminen.

Lemmikkien osalta tilanne korjaantui usein neuvonnalla tai maarayksella ja lyhyella maara-
ajalla mutta myds lemmikkien osalta suuntauksena nayttaisi oleva tapausten pitkittyminen.
Entista useammin lemmikille on taytynyt etsia kokonaan uusi pitopaikka tai se on jouduttu
lopettamaan. Tuotantoeldinten osalta tilanteet usein pitkittyvat ja asian ratkaiseminen vaa-
tii yleensd enemman aikaa ja useamman tarkastuskaynnin samaan kohteeseen. Pitkitty-
neita ja hankalia tapauksia on hoidettu yhteistydssa Ita-Suomen aluehallintoviraston ja po-
liisin kanssa mutta tapauksia on nyt pystytty paremmin hoitamaan loppuun asti myos
omalla valvontaelainlaakaritiimilla.

Vuoden 2024 aikana alueella oli useita tyollistavia nautakarjojen salmonellatapauksia ja
niihin liittyvia naytteenottoja. Muut eldintauteihin liittyvat valvontatehtavat olivat paasaantoi-
sesti vastustus- ja kartoitusohjelmiin liittyvia tehtavia ja valvottaviin eldintauteihin (esim.
salmonella, EHEC, esikotelomata, BKD, maedi-visna ja scrapie valvontaan) liittyvia tehta-
via. Alueelta lahetettiin tutkittavaksi useampia lintuinfluenssanaytteitd mutta tautia ei to-
dettu.

Valvontaa varten oli vuonna 2024 4,0 valvontaelainlaakarin virkaa, liséksi vuonna 2024
palkattiin myds valvontaeldinladkareille kesdlomansijainen. Eldinsuojeluilmoitusten ja
kayntien maara on vuoden 2024 aikana ollut selvassa kasvussa. Vasteajat seka ensim-
maisissa tarkastuksissa ettd uusintatarkastuksissa ovat pysyneet ennallaan. Kaikki kiireel-
liset elainsuojelu- ja eldintautivalvontatehtavat on kuitenkin saatu hoidettua. Eldinsuojelu-
tapausten vakavuus on lisdantynyt koko ajan.

Valvontaeldinlaakareita on talla hetkella 4 henkilda, joten praktikoiden tekema eldinsuoje-
luvalvonta on vahaista ja painottuu kiireellisiin paivystystapauksiin ja eldinten hyvinvointi-
lain 60 § mukaisiin tarkastuksiin. Koska alueella paivystaa koko ajan kaksi praktikkoelain-
I1aakaria, on omalle asiakkaalle tehtavat eldinsuojelutarkastukset pystytty minimoimaan.

Vuodelle 2024 suunnitellut maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset saatiin tehtya.
Vuonna 2024 Kuopioon tehtiin 36 kpl (120 % toteuma) ja YT-alueelle 24 kpl (96 % to-
teuma), yhteensa 60 kpl (109 % toteuma) maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksia.
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Taulukko 9: Eldinten hyvinvoinnin ja terveyden valvonnan kayntimaarat vuonna 2022 - 2024 yhteis-
toiminta-alueella ja Kuopiossa

2022 2023 2024
. Tauti- . Tauti- | Elainsuojelu- Tauti-
Elainsuojelu- Elainsuojelu- - .
- . val- - . val- kaynnit val-
kaynnit kaynnit
vonta vonta vonta
Epailyyn Vuosi- Epailyyn Vuosi- Epailyyn Vuosi-
perustu- | tarkas- perustu- | tarkas- perustu- | tarkas-
vat tukset vat tukset vat tukset
Yhteistoi- | 4, 0 45 133 0 36 167 | 13 48
minta-alue
Kuopio 138 0 21 179 0 53 239 25 40
Yhteensi 258 0 66 312 0 89 406 38 88
Yhteensa 258 66 312 89 444 88

4.2 Elainlaakaripalvelut

Eldinlaakaripalveluiden laatu ja maara olivat kysyntdan nahden riittdvat. Myds terveyden-
huoltopalveluita ja ei-kiireellisia, perustason pieneldinpalveluita on voitu tarjota paaosin ky-
syntaa vastaavasti. Kaikki vakituiset praktikkovirat on saatu taytettya, mutta sijaisten saa-
tavuudessa on valilla ollut haasteita mika on ajoittain aiheuttanut kuormittumista vakituisille
viranhaltijoille.

Alueella on jonkin verran myos yksityisia eladinlaakaripalveluita, erityisesti terveydenhuol-
lossa ja pienelainpalveluissa. Yksityiset palvelut vahentavat kunnaneldinlaakareiden tyo-
maaraa niissa kunnissa, joissa on tarjolla seka yksityinen ettd kunnallinen palvelu. Kun-
nanelainladkareiden tydmaara vaihtelee jonkin verran eri toimipisteiden kesken. Toita on
vuonna 2024 pyritty tasaamaan myds toimipisteiden valilla, erityisesti kiertavan praktikon
hyddyntaminen on tehostunut vuonna 2024. Myds uusi yhteinen potilasohjelma KliniQ on
edesauttanut potilastydn tasaamista eri vastaanottojen valilla tarvittaessa.

Juankosken sivutoimipisteen toiminta paattyi vuoden 2024 loppuun. Toimipisteverkoston
muulle arvioinnille ei toistaiseksi ole ollut tarvetta, mutta mikali eteen tulisi esim. jonkun
muun yksittdisen vastaanoton lakkauttaminen, niin kaytettavissa on kuntakohtaiset kaynti-
maarat usean vuoden ajalta. Yhteisvastaanottojen myo6ta sivutoimipisteiden elainlaakari-
tarvetta muokataan kayntimaarien ja kyseisen kunnan tarpeiden mukaan.

Suurelainpaivystyksessa on yksi paivystysalue ja kaksi paivystyspiiria, jolloin alueella pai-
vystaa kaksi elainlaakaria yhta aikaa. Pieneldinpaivystys on eriytetty koko yhteistoiminta-
alueella. Pieneldinpaivystyksen jarjestaa Kuopion kaupunki, joka ostaa sen yksityiselta toi-
mijalta, talla hetkella Evidensia Savon Murre elainsairaala.

Kaikki kunnan palveluksessa olevat elainlaakarit tayttavat elainladkintahuoltolain
(765/2009) 16.2 §:n ja -asetuksen (VnA 1031/2009) 2 §:n mukaiset vaatimukset. Elainlaa-
kintahuollon henkilostolle laadittiin koulutussuunnitelma vuodelle 2024. Kukin elainlaakin-
tahuollon tydntekija osallistui keskimaarin noin 8,1 koulutuspaivaan vuodessa.
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Taulukko 10: Elainlaakarikdyntien maarat yhteistoiminta-alueella ja Kuopiossa vuosina

2022 - 2024
Eldinladkarikaynnit 2022 Eldinladkarikaynnit 2023 Eldinladkarikaynnit 2024
pienelaimet | suureldaimet pienelaimet | suurelaimet pienelai- suureldimet
met
virka | pai- | virka | terv. | pai- virka | pai- | virka | terv. | paivys- | virka- | pai- | virka- | terv | pai-
-aika | vys- | -aika | huolt | vys- | -aika | vys- | -aika | huolt | tys aika | vyst | aika huo | vys-
tys o) tys tys o) ys Ito tys
YT-alue | 4160 | 5 | 1862 |116 | 518 | 4235 | 10 | 1468 | 84 485 | 3894 | 1 | 1367 | 117 | 467
Kuopio 2701 7 2674 | 197 | 634 | 2862 13 | 2263 | 157 518 2482 | 5 1972 | 197 | 515
Yht. 6861 12 | 4536 | 313 | 1152 | 7097 | 23 | 3731 | 241 1003 | 6376 6 | 3339 | 314 | 982
- 4
Yh ) 6873 6001 7120 4975 6382 635
teensa
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5. Toimintatuotot

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaisesta saanndlliseen valvontaan
sisaltyvista tarkastuksista ja naytteenotosta seka tutkimuksista on perittava kunnan ympa-
ristéterveydenhuollon taksan mukainen maksu. Siilinjarven ymparistéterveyspalveluilla oli
vuonna 2024 voimassa ymparistoterveyslautakunnan 19.12.2023 (§ 22) ja 6.5.2024 (§ 11)
hyvaksyma maksutaksa, jossa tuntiveloitushinta oli 70 €. Vuonna 2024 perittiin myos elin-
tarvike- ja terveydensuojelulain séanndllisen valvonnan lakisaateinen 150 € valvonnan pe-
rusmaksu. Lisaksi tupakkatuotteiden myynnin vuosimaksua korotettiin 500 € vuodessa.

Taulukko 11: Vuosien 2022—2024 valvontasuunnitelmiin perustuvasta valvonnasta seka
hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta kertyneet tulot.

2022 2022 2023 2023 2024 2024
Osa-alue valvontamak- hake- valvontamak- | hakemukset | valvonta- hakemuk-

sut mukset sut ja ilmoituk- maksut set jail-

jailmoi- set moitukset
tukset
Valvonnan pe-
rusmaksut 41700 - 41400 - 49950
Elintarvikeval-
vonta 18690 2280 17640 1620 22850 2850
Elintarvikeval-
vonta, eldinlaa- 3338 - 5840 490
kintahuolto 4260 -
Vientitodistuk-
set + lihantar- 7800 - 8145
kastusmaksut 8874 -
Terveydensuo-
jelu 20250 1200 29520 2400 26790 1750
Tupakkalain val- 420
vonta vuosi- 27025 1980 25500 540 34500
maksu
Nikotiinivalmis-
teiden myynnin 1800 - 1800 1875 210
valvonta
Naytteenotto
1920 - 3660 3360

Tulot yhteensa € 129979 134138 159030
| vuosi

Tulot perusmaksusta, valvontamaksuista ja hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta vuonna
2024 olivat yhteensa 159 030 € euroa. Ymparistoterveydenhuollon toimintatuotot suunna-
taan taysimaaraisesti oman toiminnan kustannusten kattamiseen.

Ymparistoterveyspalvelut ei voi peria maksua valvontasuunnitelman ulkopuolisista suorit-
teista, kuten lausunnoista, asiakasvalituksiin ja neuvontaan liittyvista tarkastuksista ja pala-
vereista.
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6. Henkildvoimavarat ja niiden riittavyys

Ymparistoterveyspalveluiden kaytettavissa olevat voimavarat olivat vuonna 2024 keski-
maarin 27 htv (30 henkil6a).

Taulukko 12: Vuonna 2024* terveysvalvonnan seka elainladkintahuollon valvontatehtavia

hoitaneet henkilot
* tilanne 7.1.2025

Virka / toimi Viranhaltija Tehtavat
Ymparisto-
terveystar- | Anni Aallosvirta .
kastajat b. 044 740 1427, Talousveden valvonta, haittaelaimet
Tiina Aarni
p. 044 740 1464 Terveydensuojelunvalvonta
Antti Hartikainen Terveydensuojeluvalvonta, tupakkavalvonta ja elin-
p. 044 740 1434 tarvikevalvonta
Sirpa Hakkarainen Talousveden valvonta
p. 044 740 1458
Ritva Savolainen . . .
puh. 044 740 1424 Elintarvikevalvonta ja tupakkavalvonta
Mari Oikarinen
puh. 044 740 1468 Talousveden valvonta, uima- ja uima-allasvedet
Hallintosih- Katja Narhi toimistotehtavat
teeri puh. 044 740 1425
Ymoaristét Kaisa Hartikainen Ymparistoterveysjohtaja, ymparistdterveydenhuollon
Mparistoter | , ‘044 740 1435 johtaminen, lautakunnan esittelija, elintarvikevalvon-
veysjohtaja taa
Laura Rytkénen
p. 044 740 1480
Karoliina Eskelinen Elainsuojeluvalvonta
Valvonta- p. 044 740 1456 elaintautivalvonta
elainlaakarit | Petra Lihtamo elintarvikevalvonta (maidontuotantotilojen hygienia-

p.044 740 1499
Heidi Brisk
p. 044 740 1416

valvonta)
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Vastaava Joni Pulliainen Elainldadkintdhuollon suunnittelu ja jarjestaminen
v mxt s | PUN. 044 740 1423 elintarvikevalvonta (eladinperaisia elintarvikkeita val-
elainlaakari . :
mistavat laitokset)
Kunnanelain- 14 kol praktiikka ja suureldimet, tautivalvonta,
|aakarit P kiertava praktikko

Terveysvalvonnan henkilovoimavarat vuonna 2024 riittivat hyvin valtakunnallisten valvon-
taohjelmien mukaisen tarkastustiheyden toteuttamiseen. Saanndllisen valvonnan toteuma
vuonna 2024 oli 96 %.

Valtakunnallisia tarkastustiheyksia on tarkasteltu riskiperusteisesti valvontayksikon
omassa valvontasuunnitelmassa. Suunnitelman ulkopuolisessa valvonnassa tarkeimmat
akuutit tydtehtavat, kuten erityistilanteet ja valitustapaukset, on hoidettu ensisijaisina. Ter-
veysvalvonnan tyon tulisi olla myds ennaltaehkaisevaa kaikissa valvontalajeissaan. Tahan
olemme pyrkineet vaikuttamaan mm. laatimalla lausuntoja ymparistdmme uusista toimin-
noista, rakentamisesta ja alueiden kaytdn suunnittelusta sekd neuvomalla toimijoita ja ku-
luttajia seka osallistumalla viranomaisten valisiin yhteistydokokouksiin.

Siilinjarvella 25.2.2025

ymparistoterveysjohtaja
Kaisa Hartikainen




