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1. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja ulkoinen tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siitd, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet. Arvioinnin Idhtokohtana on valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat tavoitteet ja kun-
nanhallituksen selvitys niiden toteutumisesta. Arviointiin sisaltyy myods kannanotto kunnan toi-
minnan tuloksellisuudesta.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan toimintaa kuntalaisen ja veronmaksajan nakékulmasta. Tar-
kastuslautakunta voi myos tehda itsenaisia tarkastuksia valitsemistaan kohteista.

Tarkastuslautakunnan toimintaa saatelee kuntalain lisdksi kunnan hallintosaanté. Tarkastuslau-
takunta valmistelee tilintarkastajan valintaa koskevan esityksen valtuustolle. Tilintarkastajan
tehtavat luetellaan kuntalain 123 §:ssa.

Tilintarkastuksen Siilinjdrven kunnassa on hoitanut valtuuston valitsemana tilintarkastajana
KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT Katri Hokkanen.

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2024.

Varsinaisetjéasenet 2 Henkilokohtaiset varajédsenet

Puheenjohtaja Tarja Laatikainen Toni Juvonen
Varapuheenjohtaja Simo Lyytinen Kalle Savolainen
Jasen Veijo Aallosvirta Pirjo Niemitz
Jasen Mika Oksman Matti Grohn
Jasen Liisa Vaatainen Kirsi Demirhan

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat val-
tuutettuja. Kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat.
Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Lautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja ja sihteerina ajalla 1.1.-31.10.2024 hallin-
toasiantuntija Anni Savolainen ja ajalla 1.11.-31.12.2024 tiedonhallinta-asiantuntija Jonne Ka-
nerva.

Esteellisyydet

Hallintolain pykalissa 27, 28 ja 29 maaritelldan keskeiset perusteet esteellisyyden arvioinnissa.
Lahtokohtaisesti henkildt itse arvioivat omaa esteellisyyttaan. Arviointikertomuksen laadinnassa
ei ole todettu tarkastuslautakunnan jasenilla esteellisyyksia.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on esitettava toimintakertomuksessa selvitys valtuuston asettamien toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja toteutumiin, tilinpaa-
tokseen ja toimintakertomukseen.

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten paatoksentekoa poytakirjojen avulla
ja tehneet havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.
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Lautakunnan jasenet ovat seuranneet ty6énjakonsa mukaisesti lautakuntien ja palvelualueiden
toimintaa. Lautakunta on kuullut tehtavaalueiden vastuuviranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on
painottanut arvioinnissaan viran- ja toimenhaltijoiden kuulemisia.

Tarkastuslautakunnalla oli vuoden aikana 11 kokousta. Kokouksissa oli viranhaltijoiden seka
henkiléston edustajien kuulemisia yhteensa 24 kpl.

Taulukko 2. Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kustannukset sisdltden lakisaateisen tilintar-
kastuksen.

Tarkastuslautakunta 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kokousten lukumaara 13 13 11 13 13 11 11
Kustannukset (€) 66 941 66 935 63 839 66 584 69 770 71200 | 69 051

Tarkastuslautakunnalle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet suun-
nitellun mukaisesti. Tarkastuslautakunta katsoo, etta sille on varattava talld valtuustokaudella
kuntalain mukaisesti riittavat resurssit lakisaateisen arviointitoiminnan varmistamiseksi.

Arviointikertomus vuodelta 2023 kasiteltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 10.6.2024 § 17.
Kunnanvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja lahetti sen kunnanhallitukselle toi-
menpiteita varten.

Tarkastuslautakunta sai 23.9.2024 § 61 kunnanvaltuuston kokouksessa pyydetyt kunnanhalli-
tuksen selvitykset vuoden 2023 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Tarkastuslau-
takunta toteaa, etta toimihenkil6ét ja lautakunnat ovat perehtyneet ja vastanneet havaintoihin.

Sidonnaisuusilmoitukset annettiin kunnanvaltuustolle tiedoksi 15.4.2024 § 8.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueet vuonna 2024

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueina vuonna 2024 olivat sivistys- ja tekniset pal-
velut. Muiden palvelualueiden osalta arvioinnit toteutuivat paaosin suunnitelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan itsearviointi ja selvitys vuoden 2024 tyoskentelysta
Lautakuntatydéskentely on onnistunut tavoitteissaan:

Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan tehtdvat on saatu hoidettua. Arviointisuunnitelman
2024 mukainen arviointitoiminta on pddosin toteutunut. Lautakunta on tutustunut paikan paalla
Siilinkosken paivakotiin ja teknisen toimen tiloihin Oppipojantielld. Arviointikertomuksen kasit-
tely kunnanvaltuustossa on ennen tilinpaatdéksen kasittelya. Arviointikertomuksessaan tarkas-
tuslautakunta on esittanyt niita havaintoja, jotka ovat arvioinnin yhteydessa nousseet esille ja
joihin lautakunta on toivonut palvelualueiden kiinnittévéan huomiota. Palvelualueet ovat vastan-
neet hyvin esitettyihin huomioihin ja suosituksiin.

Tarkastuslautakunta on osallistunut tarkastuslautakunnan toiminnan lakisdateisiin tehtaviin,
kunnan toiminnan ja talouden ohjaamiseen ja valvontaan seka arviointiin liittyvaan koulutuk-
seen.

Kehittédmiskohteita:

Lautakuntatydn tehostamiseksi kaytdssa olevien teknisten laitteiden kaytettavyys tulee olla sel-
lainen, etta niiden kayttd on sujuvaa.

Valtuuston ja tarkastuslautakunnan yhteisty6ta tulee edelleen lisata ja kehittaa. Palvelualueiden
toiminnan arviointia varten lautakunta voisi paremmin tutustua niiden toimintaan paikan paalla.
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2. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1 Strategiset tavoitteet

Kuntastrategian 2022-2025 tavoitteet ovat ketterd kehittdja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen
ympadaristé. Naista kukin sisdltda viisi paatavoitetta, joita kukin palvelualue toiminnassaan to-

teuttaa.

Strategian toiminta-ajatuksena on, ettd “olemme olemassa kuntalaisia varten, hyvinvointia ja

elinvoimaa kehittden”. Kunnan arvoina ovat vastuullisuus, avoimuus ja yhteisdllisyys.

Kettera kehittaja

Kuntastrategiasta johdetut ketterdn kehittdjan viisi paatavoitetta ja niiden toteutuminen palve-

lualueittain:

Valtuuston sitovat tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2024

1.1 Sujuvaa arkea, asiointia ja
palveluja

Kuntalaisilla on useita
uusia osallistumisen
tapoja

Palveluverkko vastaa
kuntalaisten tarpeita
laadullisesti,
alueellisesti ja
maarallisesti

kpl/tot.
Asetettuja tavoit-
teita/toteutuminen
Elinvoima ja yhteiset
palvelut: 2/ 2

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 3/ 3
EL-Yht: 4/ 4
Konsernip: 5/ 5

1.2 Digitalisaation kehittdminen

Ajasta ja paikasta
riippumattomat
palvelut ovat
kuntalaisten kaytossa

Tiedon lapinakyvyyden
edistdminen tiedolla
johtamisessa seka
pdatoksenteossa

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/1
Konsernip: 1/1
Sivistys: 1/ 1
Tekniset: 2/ 2

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/1
Konsernip: 4 / 3

1.3 Toimivat yhteydet
- sujuvuus tuo sykkivyytta

Toimivat yhteydet
alueellisessa
kehittamisessa

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 3/3
KOnsernip: 1/1

1.4 Yritysten ja yhteis6jen
toimintaedellytysten vahvistami-
nen

Koulutettua tyévoimaa
on riittavasti

Kunta osallistuu yritys-
ten toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehitys-
hankkeisiin

Yhdistysten toiminta-
edellytysten ja kuntayh-
teistydn vahvistaminen

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 2/2

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 2/2
Konsernip: 1/2

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1 /1
Sivistys: 1/ 1
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mista ketterasti

1.5 Kunta kehittaa omaa teke-

Kokeileva
organisaatiokulttuuri
ja uudet kokeilut

Tietotydymparisto
mahdollistaa
hybridityoskentelyn

Henkildston
koulutustarjonta tukee
kehittdmistoimintaa

Asetettuja tavoitteita
El-Yht: 3/3
Konsernip:1/1
Sivistys: 4/ 4

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 3/3

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 2/2
Konsernip: 1/1

i = tavoite saavutettu

Hyvinvoiva arki

= tavoite saavutettu osittain

= tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntastrategiasta johdetut hyvinvoiva arki viisi paatavoitetta ja niiden toteutuminen palvelu-

alueittain:

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2024

kpl/tot.

nen vauvasta vaariin

2.1 Hyvan arjen turvaami-

Kuntalaisten osallisuuden

edistaminen

Virikkeellisen asuin- ja
toimintaympariston
kehittaminen

Lasten ja nuorten terveen
kasvun ja hyvan oppimisen
mahdollistaminen

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 2/2
Tekniset: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 3/3

EL-Yht: 2/2
Tekniset: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 3/3

2.2 Mielen hyvinvoinnin
edistéminen

Kuntalaisten ja kunnan
tydntekijéiden positiivisen
mielenterveyden
edistaminen

Yhteisollisyyden vahvistami-
nen ja yksinadisyyden
ehkaiseminen (kuntalaiset &
kunnan tyontekijat)

Kunnan tyontekijoéiden
osaamisen vahvistaminen
(mielenterveystaidot ja -
johtaminen)

Lasten ja nuorten tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vah-
vistaminen

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/1

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 0/0
Konserip: 0/0
Sivistys: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 2/2

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1/1
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2.3. Terveyden ja turvalli-
suuden edistaminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijéiden yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon edis-
tdminen

Kunnan palveluiden
tuottaminen sisdilmaltaan
terveellisissa ja turvallisissa
tiloissa

Koulukiusaamiseen puuttu-
misen tehostaminen ja kiu-
saamisen ennaltaehkaisy

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 2/2
Konsernip: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 1/1
EL-Yht: 1/1

Sivistys: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 2/2

2.4 Ennalta ehkaisyyn
panostaminen

Yksilén ja perheiden voima-
varojen tukeminen, hyvin-

vointia uhkaavien riskiteki-
jéiden minimointi ja oikea-

aikainen tukeminen

Ennalta ehkaisevdn
paihdetydn vahvistaminen

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 2/2
EL-Yht: 0/0

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1/ 1

2.5 Yhteistyd hyvinvointialu-
een kanssa

Kuntalaisten hyvinvoinnin
edistdmiseen on pysyvat ra-
kenteet

Kunnan ja hyvinvointialueen
yhdyspinnat tunnistetaan ja
sovitaan tehtévista

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/1
Konsnernip: 2/2

EL-Yht: 2/2
Konsernip: 1/1
Sivistys: 1/1

‘ = tavoite saavutettu

Elinvoimainen ymparisto

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntastrategiasta johdetut elinvoimainen ympéristé viisi paatavoitetta ja niiden toteutuminen

palvelualueittain:

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2024

3.1 Kehitetdan elinvoimaa
ymparistdéa kunnioittaen

Ilmasto- ja ymparistdohjel-
mien eteenpain vieminen ja
kirjattujen toimenpiteiden
toteutuminen

kpl/tot.
Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 0/0

3.2 Laadukas kaavoitus ja
ajankohtainen maankaytto-
politiikka

Vaestonkasvu

TyOpaikkojen maaran kasvu

Kaavapaatdsten pitavyys

Asetettuja tavoitteita

EL-Yht: 4/2 ja 2 ositt.

Konsernip: 1/1
Tekniset: 2/2

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/0

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/1
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Maankayttopoliittisen
ohjelman ajankohtaisuus

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 1/1

3.3 Kestava rakentaminen

Toimitilojen terveellisyyden
edistaminen

Esteettémyyden ja saavu-
tettavuuden parantaminen

Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 1/1

3.4 Kiertotalouden edistami-
nen

Materiaalien kierrattaminen
ja niiden hyoétykayttd

Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 1/1

3.5 Sujuva ja turvallinen
liikkuminen

Julkisen liikenteen kayton li-
saaminen

Kavelyn ja pyoradilyn kaytén
lisdédminen

Parannetaan liikennevaylien
turvallisuutta

Asetettuja tavoitteita
EL-Yht: 3/3
Tekniset: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 1/1

Asetettuja tavoitteita
Tekniset: 1/1

‘ = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Yhteenveto

Kunta paasi padosin niihin toiminnallisiin ja strategisiin tavoitteisiin, mitd kunnanvaltuusto oli
vuodelle 2024 madritellyt. Strategia on ohjannut vahvasti kunnan toimintaa kaikilla palvelualu-
eilla. Kunnan taloudellinen tilanne on osittain vaikuttanut resursseihin eika kaikkea suunniteltua
ole voitu toteuttaa. Vuonna 2024 Siilinjarven kunnassa toteutettiin yhteistoimintaneuvottelut.

Kuntastrategian ketterdn kehittdjan tavoitteet toteutuivat vuonna 2024 tiedon lépindkyvyyden
edistédmisen tiedolla johtamisessa sekd padtbksenteossa -tavoitetta lukuun ottamatta, joka saa-
vutettiin vain osittain.

Hyvinvoivan arjen tavoitteet toteutuivat vuonna 2024 kokonaisuudessaan. Hyvinvointi on osa
kaikkien palvelualueiden toimintaa. Riskiarviossa on tosin tuotu esille kunnan ja hyvinvointialu-
een rajapinnoilla olevien toimintojen toteutuksessa ja tiedonvaihdossa olevat ongelmat.

Elinvoimaisen ympdriston tavoitteista jai vuonna 2024 toteutumatta vaestdnkasvulle asetetut
tavoitteet osittain ja tyopaikkojen maaran kasvun tavoitteet kokonaan. Kunnan houkuttelevuus
ja positiivinen imago ovat kuitenkin edelleen hyvalla tasolla. Riskiarviossa on nostettu esille huoli
raakamaan riittédvyydestd tulevaisuudessa kaavoituksen tarpeisiin. Ilmasto- ja ymparistdohjel-
man eteenpdin viemiselle ja kirjattujen toimenpiteiden toteutumiselle ei ole asetettu tavoitteita
vuodelle 2024.

Miten kunnan ja hyvinvointialueen valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa voidaan jatkossa edistaa?

Miksi ilmasto- ja ymparistéohjelmalle ei ole asetettu tavoitteita vuodelle 2024?
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2.2 Talousarvion toteutuminen

Kunnanhallitus paatti 21.11.2023 uuden talouden tasapainottamisohjelman laatimisesta vuosille
2024-2027. "Tasapainottamisohjelman tulee sisdltdd toimenpiteet toiminnan tehostamiseksi,
menojen tason alentamiseksi ja tulojen kasvattamiseksi. Myés vuotuiset investoinnit vuosina
2024-2027 on saatava kestévaélle tasolle. Taloutta tasapainottavien toimenpiteiden kokonaisvai-
kuttavuus on yhteenséd noin 9 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027." Tydn tavoitteena on talou-
den tasapaino vuonna 2027. Taloutta tasapainottavien toimenpiteiden tavoitteena on, etta Sii-
linjarvi voi jatkossakin tuottaa asiakkailleen laadukkaita palveluja ja panostaa kunnan elinvoi-
maisuuteen.

Valtuusto paatti talousarviokokouksessaan 11.12.2023 muutosbudjetin laadinnasta vuodelle
2024. Tasapainotustydén ensimmaisessé vaiheessa valtuusto hyvaksyi muutetun talousarvion
15.4.2024. Muutetussa talousarviossa kunnan tulos muodostui 0,9 M€ ylijaamaiseksi eli tulos
vahvistui noin 2,5 M€ alkuperdiseen talousarvioon nahden.

Taulukko 3. Talousarvion ja toteuman vertailu.

Muutos-

Talousarvio . Toteuma Toteuma %
talouarvio
Toimintatuotot 28 743 29 202 29 535 1,1
Valmistus omaan kayt- 137 137 91 -33,6
téon
Toimintakulut -92 435 -91 345 -92 427 -1,2
Toimintakate -63 555 -62 006 -62 801 -1,3
Verotulot 57 613 58 703 60 612 3,2
Valtionosuudet 11 764 11 470 11 559 0,7
Rahoitustuotot ja -ku- -128 32 107 234
lut
Vuosikate 5 694 8 198 9477 15,6
Poistot ja arvonalentu- -7 256 -7 256 -7 813 -7,6
miset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -1 561 942 1 665 76,6
Tilinpaatoéssiirrot 0
Tilikauden yli- tai -1 561 942 1 665 76,6
alijaama
Yhteenveto

Vuoden 2024 tilinpaatds (1,665 ME£) toteutui 0,722 M£ talousarviota vahvempana. Kertynytta
ylijddmaa oli taseessa vuoden lopussa noin 4,916 M€. Toiminnallisten ja strategisten tavoitteiden
osalta kunta paasi osin niihin tavoitteisiin, mitéd kunnanvaltuusto oli vuodelle 2024 maaritellyt.

Toteutuneen tuloksen muodostumiseen verrattuna muutostalousarvioon vaikutti eniten verotu-
lojen kasvu ja toimintakatteen maltillinen kasvu. Arvonalentumisina kirjattiin Ahmon koulun,
kunnantalon, Paivarinteen paivakodin ja kehitysvammaisten asuntola Paivankierron tasearvoja.
Tasearvoa naista jai edelleen poistettavaksi Ahmon kouluun.
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2.3 Kuntakonserni

Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2024 lopussa viisi tytdryhteiséa: Siilinjarven Pysa-
kdinti Oy, Siilinjarven Uimala Oy:n alakonserni, Siilinjarven Kotipolku Oy:n alakonserni, Kiin-
teistd Oy Isoharja seka Kiinteistd Oy Asematie 11:n pdytdlaatikkoyhtié, jonka osakeomistuk-
senarvo on nollattu jo 2018. Nadiden kaikkien omistusosuus oli 100 %.

Kuntayhtymia oli vuoden lopussa kaksi, Savon koulutuskuntayhtyma ja Pohjois-Savon liitto.

Valtuuston sitovat

Tavoitetaso

Toteutuminen

tavoitteet
Kettera kehittdja:
Vetovoimainen ja elinvoi-
mainen kunta

Konserniyhtididen hallitus-
ten osaamisen kehittami-
nen

Tytaryhteis6jen raportointi
toiminnasta konsernioh-
jeistuksen mukaisesti

Konserniyhtididen toiminta
tukee ja edistaa asukkaiden
ja yritysten maaran kasvua
seka Siilinjarvea arvostettuna
asuinpaikkana ja yritysten
toimintaymparisténa.

Strategisten tavoitteiden to-
teutuminen.

Peruskunnan raportointirytmi.

2024

Tavoite toteutunut.
Konserniyhtiét ovat
rakennuttaneet

asuin- ja toimitiloja,
jotka edistavat

kunnan vetovoimaa.
Keskipitkassa tarkaste-
lussa tyopaikat ovat li-
saantyneet.

Raportointi toteutunut
Tavoitteen mukaisesti.
Henkiloriski ei ole
toteutunut. Avainhenki-
I6rekrytoinneissa on
onnistuttu

Hyvinvoiva arki:
Kuntalaisten ja Siilinjarven
kunnan tyontekijoiden hy-
vinvoinnin ja arjen turvalli-
suuden huomioiminen toi-
minnassa (kuten tilat ja
palvelut)

Konserniyhtiét huomioivat
toiminnassaan ja sen kehitta-
misessa Siilinjarven kunnan
hyvinvointikertomuksessa
esitetyt hyvinvoinnin edista-
misen painopistee ja tavoit-
teet

Tavoite toteutunut.
Asuin- ja
toimitiloissa
huomioitu
turvallisuusratkaisut

Elinvoimainen
ympaéristo:

Yhtiét noudattavat kunnan
hyvéksymia ympariston-
suojelun ohjelmia ja suun-
nitelmia

Yhtiét noudattavat ohjeita.

Tavoite toteutunut.

b = tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalle kuuluu konsernitasoinen arviointi. Siilinjarven kunta-
konsernin tytaryhtididen toimintaa ohjaa kaytanndssa osakeyhtidlaki. Tama vaikuttaa myds toi-
minnan ja tietojen saannin lapindkyvyyteen. Kuntakonsernin tasoista arviointitoimintaa vaikeut-
taa puutteellinen tiedon saaminen tytaryhteisoista.
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Talous

Konsernin tulos oli noin 0,195 M€ alijaamainen. Omavaraisuusaste oli 29,1 %, mika on edelleen
heikko, kun sitd verrataan kuntien keskiarvolukuun (vuonna 2023 47 %). Vuosikate supistui
1,219 ME edellisestd vuodesta. Konserniyhtidista vuosikate kaantyi negatiiviseksi Kotipolku Oy:lla
(emo -0,145 M€) ja heikkeni edellisvuodesta myods Savon koulutuskuntayhtymdassd. Kunta on
antanut konserniyhteiséjen ja muiden puolesta takauksia yhteensa 43 M€ (vuonna 2023 33,0
M€).

Taulukko 4. Konsernin talouden tunnusluvut

Tunnusluku 2021 2022 2023 2024
Vuosikate, M¢ | 13,6 10,2 9,8 11,0
Investoinnit, M€ 17,6 16,7 20,5 18,0
Investointien tulorahoitus, % 78,1 61,5 49,2 63,6
Konsernitaseen loppusumma, M€ 256,0 257,2 195,7 200,3
Omavaraisuus, % 27,4 26,1 30,0 29,1
Lainat ja vuokravastuut, M€ 211,6 233,6 159,0 172,3
Kertynyt yli-/alijadma, € per asukas 236 96 -33 -43
Lainamaara, M€ 155,3 153,3 119,9 127,2
Lainamaara, € per asukas 7 294 7 218 5632 5983
Tytaryhtiot

Siilinjarven Pysdkodinti Oy

Tilikauden tulos oli tappiollinen 0,107 M£. Yllapitotoiminta (kunnossapito, pysakdintijarjestelma)
on ulkoistettu, ja yhtion henkilékunta koostuu vain 2 osa-aikaisesta tyontekijasta.

Yhti6é on valtuuston strategisten tavoitteiden mukaisesti selvittanyt sahkdautojen latausmahdol-
lisuutta pysdkointihallissa. Kartoitustyé on tehty, toteutus riippuu kysynnasta. Sahkdinen
Moovy-pysakdintijarjestelma on ollut kaytdssa vuonna 2024 alusta lukien.

Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus

Kiinteistosta on tehty PTS, jonka pohjalta arvioidaan tulevien vuosien akuutit korjaustarpeet ja
kustannukset. Merkittavin toimintaa koskeva asia oli kesalla 2024 toteutetun kiinteistdon vuosi-
huollon yhteydessa tehty ilmanvaihdon nuohous. Riskind on, ettd rakenteet ja laitteet eivat kesta
peruskorjaukseen saakka ilman isoja korjaus- ja uusimistdita. Yhtion merkittava tapahtuma oli
saada lisdinformaatiota kiinteistdn tulevaisuuden vaihtoehdoista. Kiinteistdsta tehtiin Siilinjéarven
kunnan toimesta Rakennushistoriallinen selvitys seka selvitettiin, onko rakennuksen purkaminen
yksi vaihtoehto peruskorjauksen rinnalla. Peruskorjauksen suunnitelmista 30 % siirrettiin tulos-
vaikutteiseksi. Saatiin verottajalta paatds oikaista kiinteistdveroa v. 2020-2024.

Siilinjarven Uimala Oy

Vuosi 2024 toteutui tavoitteiden ja suunnitelmien mukaan. Kesdkuussa toteutettiin kiinteistdssa
vuosihuollon lisdksi ilmanvaihdon nuohous, jonka vuoksi Uimalan palvelut oli suljettuna koko
kuukauden. Rakennuksen ja laitteiston tekniikassa ei tapahtunut yllattdvia muutoksia. Kiinteis-
ton energiatehokkuutta ja esteettomyytta on parannettu. Ymparistovastuu huomioidaan mm.
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jatteiden kierratyksessa, allasvesissa kaytettavien kemikaalien turvallisessa kaytossa seka suih-
kuvesien lammontalteenotossa. Siilinjarven Uimala Oy:ssa oli vuonna 2024 12 tydntekijaa. Kiin-
teistoyhtiéssa ei ole yhtaan tydntekijaa.

Siilinjarven Kotipolku Oy

Yhtié on myynyt vuonna 2024 nelja kohdetta (143 asuntoa) Sijoitusasunnot.com Group Oyj:lle.
Myyntituotoilla on maksettu pois myytyjen kiinteistéjen lainat ja rahoitetaan uusien kohteiden
omarahoitusosuuksia. Vuorelantie 7 valmistui marraskuussa 2024 vapaarahoitteinen 60 asun-
non kerrostalo. Vuokran maaran (€/m?/kk) jai alle alueen markkinavuokran. Kayttdaste sailyi
erinomaisella tasolla 98,5 %. Tavoitteena on pitda asukastyytyvaisyys tasolla 80-90 %. Korko-
jen nousu on realisoitunut vuonna 2024 Siilinjarven Kotipolku Oy:n vapaarahoitteisissa koh-
teissa. Tama heikensi tilikauden tulosta ja vaikuttaa ldhivuosien tulosnakymiin. Henkiléston
maara on seitseman tyontekijaa. Kotipolku Oy:ssa aloitti uusi toimitusjohtaja vuonna 2024.

Uudishankkeissa noudatetaan Kuivaketju 10 -toimintamallia. Sdhkoiset allekirjoitukset asiakkai-
den ja yhtidn sisdisten asiakirjojen osalta ovat kaytéssa. Vuoden 2024 lopussa siirryttiin vuok-
rauksessa kdyttamaan uutta Kodia-jarjestelmaa, jolla voitiin korvata nelja aikaisempaa tietojar-
jestelmaa. Kiinteistohuollossa kaytdssa Eners-ohjelma, jolla hoidetaan huoneistotarkastukset,
kohteiden piirustusarkisto seka huoltokirja.

Kiinteistdo Oy Isoharja

Vuoden 2024 tilojen kayttdaste oli vanhassa osassa 95 % ja uudessa I1-rakennuksessa 78 %,
yhteensd 94 %, kun tavoitetaso oli yli 92 %. Uuden I1-rakennuksen kayttodnottotilaisuus oli
29.2.2024.

Pakolliset korjaukset ja vuosihuollot on tehty. Osa suunnitelluista tdista on siirretty vuodelle
2025 johtuen tiukasta kassatilanteesta. Monitoimirakennus I1:n valmistuminen on tuonut mer-
kittavda epdvarmuutta talousarvioihin ja tavoiteltuihin taloudellisiin arvoihin. Vuosikate muodos-
tui selvasti syksylla 2023 arvioitua suuremmaksi. Rakennushankkeen kustannukset ovat vylitta-
neet ennakoidun tason, mika on johtanut poistojen arvioitua suurempaan kasvuun. Henkilstén
maara oli kaksi tyontekijaa. Kiinteistd Oy Isoharjassa aloitti uusi toimitusjohtaja vuonna 2024.

Kuinka Siilinjarven Kotipolku Oy:n lainat on korkosuojattu?

Milla perusteella Kotipolku Oy:n vuokratasoa on pidetty alle alueen markkinavuokran?
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3. Palvelualueet

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista siltda osin kuin se on mahdollista.
Palvelualueiden valtuuston sitovat tavoitteet paasaantdisesti toteutuivat.

Joukkoliikenteen osalta paikallisliikenteen matkustajamaara kasvoi vuonna 2024 +11,1 % edel-
liseen vuoteen verrattuna linjamuutosten seurauksena. Uudet kustannustenjakoprosentit ovat
kasvattaneet Siilinjarven liikennekustannuksia merkittavasti, kun vaikutusten tuli olla kustan-
nusneutraalit. Toimintakuluissa joukkoliikenne ylitti talousarvion 0,230 M€ eli noin 37 %.

Siilinjarven keskity6ttdmyysaste oli maakunnan pienin ollen 8,4 %. Pohjois-Savossa ty6ttomyys
on keskimaarin 11,0 %. Tyoéttomia tydnhakijoita oli keskimdarin 830 henkildéa, jossa nousua 83
henkil6a. Pitkaaikaistydttomien maara lisaantyi kuudella henkildlla, ollen keskimaarin 240. Myds
alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara lisdantyi ollen keskimaarin 104 henkilda.

Riskeista ovat henkilériskit realisoituneet erityisesti osaavan tydévoiman saamisen seka olemassa
olevan henkiléstdén pysyvyyden osalta. Rekrytointien viiveet ja poissaolojen sijaistamattomuudet
nakyivat taloudessa henkiléstokulujen saastdina, mutta kasvuna palveluiden ostoissa, kuten
vuokratydvoiman kaytossa.

Tyoturvallisuuskulttuurin kehittamiseen panostetaan myds jatkossa ja tavoitteena on 0 tydtapa-
turmaa (214 poissaolopaivaa). Sairauspoissaolot ovat olleet laskussa viimeiset kolme vuotta.
Sairauspoissaolopaivia oli koko organisaatiossa 11,4 pv/tyontekija. Asukasmaara vuonna 2024
oli 21 268 henkil6a, jossa laskua 32 henkil6a.

Kassan riittavyys oli 31 pdivaa (vuonna 2023: 21 paivaa). Kunnan lainakanta tilinpaatésvuoden
lopussa oli 3 112 € asukasta kohden (vuonna 2023: 3 132 €).

3.1 Elinvoima- ja yhteiset palvelut

Elinvoima- ja yhteiset palvelut palvelualue on yksi neljasta palvelualueesta. Palvelualue tuottaa
Elinvoimapalvelut ja koko kunnan Yhteiset palvelut. Elinvoimapalveluita ovat elinkeinopalvelut,
tyollisyyspalvelut, maahanmuuttopalvelut, hyvinvoinnin edistaminen, maankayttd, kaavoitus ja
joukkoliikenne (oma sitovuustaso). Yhteisia palveluita ovat hallinto- ja kehittamispalvelut, vies-
tintd ja markkinointi, sisdinen tarkastus, talouspalvelut, ICT-palvelut, henkildéstépalvelut seka
ruoka- ja puhtauspalvelut.

Palvelualueen toimintatuottojen toteuma oli 13,394 M€. Toimintakulut olivat 15,970 M€ ja toi-
mintakate -2,576 M€.

Tarkastuslautakunnalle sitovaksi tavoitteeksi valtuuston asettamaa sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista on valvottu ja ilmoitukset on saatettu valtuustolle tiedoksi. Si-
donnaisuustiedot ovat julkisesti ndhtavilld reaaliaikaisessa sidonnaisuusrekisterissé kunnan
verkkosivuilla.

Kettera kehittaja

Kunta oli mukana TE-palvelu 2024 —uudistuksen suunnittelutyéssa TE-palvelujen siirtdmisessa
kunnalle vuoden 2025 alkaen. Kunta on osallistunut aktiiviesti KaRa- ja MAL-yhteisty6hoén. Yri-
tysalueiden maankayttoa edistettiin hyvaksymalla Radantauksen asemakaava.
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Hyvinvoiva arki

Kuntalaisten osallistumista tukevaa toimintakulttuuria edistettiin jarjestamalla lasten vaalit pre-
sidentinvaalien yhteydessa seka kuntalaisten kuuleminen osallisuusalustan kautta Pohjois-Sa-
von hyvinvointialueen palveluverkkouudistuksessa. Kuntalaisten yhdenvertaisuutta ja tasa-ar-
voa edistettiin jarjestémalla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely kuntalaisille, pyytamalla van-
hus- ja vammaisneuvostolta kolme kannanottoa/lausuntoa. Lisaksi esteettomyysraportti valmis-
tui ja Kaikukortti otettiin kayttéon.

Elinvoimainen ymparisto

Maankayttopoliittinen ohjelma ohjaa kunnan maapolitiikkaa. Kaavoituksen osalta kunnassa on
riittdva asemakaavavaranto asunto-, palvelu- ja yritysrakentamiselle. Etela-Siilinjarvella on to-
sin tavoitetta vdhemman kaavavarantoa kerrostalo- ja yritysrakennuspaikoille. Kaavoista ei tul-
lut valituksia.

Valtuuston sitovana tavoitteena olevaa uusien tydpaikkojen maaraa 50 tydpaikkaa/vuosi ei
vuonna 2024 saavutettu.

3.2 Sivistyspalvelut

Opetuspalvelut

Opetuspalveluiden talousarvion toteuma oli -30,784 M€, mika ylitti talousarvion (-30,403 M£)
hieman. Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin kokonaisuudessaan hyvin. Erityisesti lukion opis-
kelijamaara on kasvanut, ja erityisopetuksen tarjontaa on pyritty vahvistamaan.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluiden toteuma oli -19,152 M€ (TA -18,924 M£). Palveluverkkoa tiivistettiin
ja osallistumisaste nousi. Resurssien kohdentamiseen tarvitaan edelleen huomiota: yksityisen
palvelutuotannon osuus oli 26.2 % ja kunnallisen osuus 73.8 %.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston toimintakulut toteutuivat -0,923 M€ (TA -0,948 M£). Kurssitarjonta sailyi laa-
jana, mutta osallistujamaarat hieman laskivat.

Kirjastopalvelut

Kirjastopalveluiden taloudellinen toteuma oli -1,111 M€ (TA -1,150 M£). Lainaajamaarat pysyi-
vat ldhes ennallaan.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden talousarvio toteutui padosin arvioidun mukaisesti, toteuma oli -1,661 ME (TA
-1,700 M£). Liikunta- ja hyvinvointineuvontaa on kehitetty yhteisty6ssa hyvinvointialueen
kanssa.

Nuoriso- ja kulttuuripalvelut

Nuoriso- ja kulttuuripalveluiden toteuma oli -0,968 M€ (TA -1,113 M£). Osallistuminen nuoriso-
tiloihin kasvoi ja toiminta oli aktiivista.
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Yhteenveto

Sivistyspalveluiden kokonaisuus toteutui taloudellisesti 0,487 M€ yli talousarvion. Tavoitteista
suurin osa saavutettiin hyvin.

Palvelualueiden toimintakatteiden toteutuminen talousarvioon verrattuna.

Tulosalue

TA 2024

Toteuma 2024

Arvio

1000 €

1000 €

Opetuspalvelut -30 403 -30 784

Varhaiskasvatuspalvelut -18 924 -19 152 .
Kansalaisopisto -948 -923 .
Kirjasto -1 150 -1111 '
Liikuntapalvelut -1 700 -1 661 .
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut -1 079 -969 .
Sitovuustaso yhteensa -54 900 -54 601 .

i = tavoite saavutettu

Valtuuston sito-

Tavoitetaso

Vastuutaho

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Toteutuminen

vat tavoitteet
Kettera kehittaja

2024

1.1 Palveluverkko
vastaa kuntalais-
ten tarpeita laa-
dullisesti, alueelli-
sesti ja maaralli-
sesti

Palveluverkon

ajantasaisuuden
seuranta ja vas-
taavuus tulevai-
suuden tarpeisiin

Opetus- ja

palvelut

varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen pal-

veluverkkoa on supistettu
vhdella yksikdélla syksylla
2024.

Tulevaisuuden kouluver-
kon kehittamistarpeita
tarkasteltu mm. kesa-
kuun valtuustoseminaa-
rissa. Lisaksi on kaynnis-
tetty Kuopion seutukun-
nan yhteinen palvelu-
verkkoselvitys.
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Palveluverkon saa-
vutettavuus vahin-
taan sama kuin
Pohjois-Savossa
keskimaarin.

Asiakkaiden arvi-
ointikyselyissa
keskiarvo vahin-
tdan 3, jos kay-
tdéssa on 4 portai-
nen asteikko. Vas-
taava taso, mikali
kaytossa jokin
muu asteikko

Palveluverkon saavutet-
tavuutta kuvattu tulos-
alueiden osuuksissa. Pal-
veluverkon saavutetta-
vuus on hyvalla tasolla.

Toteutuneissa kyselyissa
tavoite saavutettu, ks.
tarkemmin tulosalueiden
kohdalta. Perusopetuk-
sessa kysely toteutetaan
joka toinen vuosi.
Vuonna 2024 ei ole tehty
kyselya.

1.2 Ajasta ja pai- Kehitetdén vapaa- | Vapaa- Sahkdinen tilavaraus
kasta riippumatto- | aikapalveluiden aikapalvelut otettu kayttdéon pickle-
mat palvelut ovat sahkoisia tilava- ball- ja tenniskentilld seka .
kuntalaisten rauksia, verkko- skeittihallilla. Sahkoista
kaytossa maksamista, avus- avustusjérjestelmaa ko-
tusjarjestelmaa keiltu Siilinjarvi 100 avus-
tushaussa 11/24.
1.4 Yhdistysten Yhteisty6n kehitta- | Vapaa- Hyvinvointijaosto jakoi
toimintaedellytys- | minen ja olemassa | aikapalvelut yhdistysavustuksia. Yh-
ten ja kuntayhteis- | pglevan toiminnan teistyon kehittamista ‘
tyon arviointi jatketaan ja laajenne-
vahvistaminen taan eri toimijoiden
kanssa.
1.5 Kokeileva or- Opiskeluhuollon ja | Opetus- ja Opiskeluhuoltoa ja tukea

ganisaatiokulttuuri
ja uudet kokeilut

tuen kehittdminen,
niin, etta poissa-
olot vdhenevat

Lukiokoulutuksen
vetovoimaisuus,
opiskelijamaaraa
kaantyy pitkalla
tahtaimella kas-
vuun

varhaiskasvatus
palvelut

on kehitetty kahden eri
hankkeen puitteissa.
Hankkeissa on mm. kehi-
tetty varhaisen puuttumi-
sen poissaolomalli, joka
on jalkautettu koulujen
kayttéon.

Poissaolojen kokonais-
maara ei ole vield kaanty-
nyt laskuun.

Lukiokoulutuksen veto-
voimaisuuteen on kiinni-
tetty erityista huomiota
(perustyd kouluissa, opis-
kelijoiden osallisuus,
markkinointi, yhteisty®
perusopetuksen kanssa).
Lukion opiskelijamaara on
kaantynyt kasvuun.
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Kirjastotoimen pal-
velutarjonnan ja
valikoiman kokeilut

Kansalaisopiston
uudet toimintata-
vat/ Osaamispe-
rusteisia/ opinto-
pisteytettyja kurs-
seja uusille ai-
nealueille

Kirjasto

Kansalaisopisto

Kirjastoon on hankittu

uudenlaisia lainattavia

esineita asiakaskyselyn
perusteella.

Kansalaisopisto ei saanut
hankerahaa osaamispe-
rusteisuuden systemaatti-
sen laajennustydhoén. Pa-
rin kieli- ja kuvataide-
kurssin lisaksi osaamispe-
rusteisia kursseja oli syk-
sylld ensimmaista kertaa
myds kadentaidoissa
kaksi. Lisaksi lasten ja
nuorten taiteen perusope-
tuksen opetussuunnitel-
mien muokkaus osaamis-
perusteiseksi aloitettiin
syksylla 2024. Tavoite on
saada OPS valmiiksi ke-
vaan 2025 aikana.

Valtuuston sito-

Tavoitetaso

Vastuutaho

Toteutuminen

vat tavoitteet
Hyvinvoiva arki

2024

2.1 Virikkeellisen
asuin- ja toimin-
taymparistdn kehit-
tdminen

Tarvetta vastaava
lilkuntapaikkaver-
kosto ja lahiliikunta-
paikkojen kehittami-
nen

Monipuoliset ja kun-
talaisten tarpeita
vastaavat kirjasto-
palvelut

Koulunuorisotyon
(KNT) ja oppilaitos-
yhteistydn kehitta-
minen

Vapaa-
aikapalvelut

Kehvon koulun lahiliikun-
tapaikka ja Suininlahden
miniareena valmistuneet.
Ahmon tekonurmi uusittu,
valaistus uusitaan talvella
2025.

Vuorelan kirjastotilaa
muokattu ja uudistettu.
Asiakaskyselyn perusteella
jatketaan tilan ja toimin-
tojen kehittamista.

Koulunuorisoty6ta jatke-
taan kesalla paattyneen
KNT-hankkeen jalkeen.
Oppilaitosnuorisotyoéta ja
monialaista yhteistyota
kehittava Wortti-hanke
kaynnistyi 04/24
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2.1 Lasten ja nuor-
ten terveen kasvun
ja hyvan oppimisen
mahdollistaminen

Uudet toimintatavat
vastata lasten/nuor-
ten/perheiden kas-
vaneeseen tuen tar-
peeseen (esim.
Vaka-sosionomit)

Nykyisen oppimiska-
sityksen mukaiset
oppimisymparistot
kaikissa kouluissa ja
varhaiskasvatuk-
sessa

Lasten ja nuorten
oppimisvalmiuden ja
oppimisen tulokset
parantuvat suunni-
telmallisten toimen-
piteiden avulla. Op-
pilaat saavat var-
haista ja riittavaa
tukea heti tuen tar-
peen ilmetessa

Opetuspalvelut,
varhaiskasvatus
palvelut

Vaka-sosionomit (nimik-
keelld perheohjaajat) ovat
tydskennelleet vuoden ai-
kana 70 perheen kanssa.

Siilinkosken paivakodin
valmistuminen ja sen ka-
lustaminen. Uusien koulu-
jen kalustamisen suunnit-
telu.

Perusopetuksen kouluissa
ja lukiossa kehitetty uusia
tuen malleja ja toiminta-
tapoja. Erityisopetuksen
lisdresurssi hyédynnetty
tehokkaasti palvelemaan
ennakoivasti tuen tarpei-
sia oppilaita/opiskelijoita.
Aloitettu valmistautumi-
nen tuen lakisaateiseen
muuttumiseen.

2.2 Yhteiséllisyyden
vahvistaminen ja
yksindisyyden eh-
kaiseminen (kunta-
laiset & kunnan
tyontekijat)

Lasten ja nuorten
tunne- ja vuorovai-
kutustaitojenvahvis-
taminen

Vahvistetaan yhtei-
séllisyytta kokonais-
valtaisesti ryhmata-
solta kaikkien kun-

talaisten tasolle

Uusien toimintata-
pojen pilotointi
tunne- ja vuorovai-
kutustaitojen vah-
vistamisessa.

Opetuspalvelut,
vapaa-aikapalve-
lut

Kouluissa kehitetty yhteis-
tydssa opiskeluhuoltohen-
kil6ston kanssa yhteisolli-

syytta edistavda ryhmay-

tymista.

Kaikissa kouluissa anne-
taan suunnitelmallisesti
tunnetaitokoulutusta.

2.3 Kunnan palvelui-
den tuottaminen si-
sailmaltaan terveelli-
sissa ja turvallisissa
tiloissa

Kaikki yksikoét toi-
mivat sisdilmaltaan
turvallisissa toimiti-
loissa viimeistaan
vuonna 2028.

Opetus- ja
varhaiskasvatus
palvelut,
kansalaisopisto,
kirjasto

Siilinkosken paivakoti val-
mistui syksylla 2024. Ah-
mon koulukeskuksen ja
Siilinlahden koulujen ra-
kentamishankkeet eden-
neet aikataulussa. Aloi-
tettu Suininlahden ja Ka-
surilan koulujen tarvesel-
vitys.
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2.3 Koulukiusaami-
seen puuttumisen
tehostaminen ja kiu-
saamisen ennaltaeh-
kaisy

Uusien menetelmien
kayttdéonotto ja va-
kiintuneiden mene-
telmien vaikuttavuu-
den seuranta Kiu-
saamisen maara va-
henee

Opetuspalvelut

Kiusaamisen ennaltaeh-
kaisyssa keskitytty tunne-
taitojen vahvistamiseen.
Kouluterveyskyselyn pe-
rusteella kiusaamisen ylei-
syys ja puuttumisen te-
hokkuus sailyneet enti-
sella tasolla, ollen kuiten-
kin monilta osin parem-
malla tasolla kuin Pohjois-
Savossa keskimaarin.

2.4 Yksilén ja per-
heiden voimavaro-
jen tukeminen, hy-
vinvointia uhkaavien
riskitekijoéiden mini-
mointi ja oikea-ai-
kainen tukeminen

Varmistetaan oppi-

velvollisuuden taysi-
maarainen toteutu-

minen

Vahvistetaan lii-
kunta- ja hyvinvoin-
tineuvontaa

Opetuspalvelut

Liikuntapalvelut

Ilman paattétodistusta
jaaneiden opiskelijoiden
maara vahentynyt. Oppi-
velvollisuus toteutunut il-
man koulupaikkamaa-
rayksia

Yksil6ldhtoisen liikunta-
neuvonnan palveluketju
toimii. Ryhmamuotoisen
neuvonnan palvelut liikun-
tapalveluiden toteuttamia,
yhteisty6téd HVA:n kanssa
pyritéén kehittamaan.

2.4 Ennalta ehkaise-
van paihdetydén vah-
vistaminen

Ehkaisevan paihde-
tyon nakyvyys, hen-
kiléston koulutuk-
set, yhteistydra-
kenne hyvinvointi-
alueen kanssa

Ehkdiseva paih-
dety0 yhteis-
tyéssa kunnan
palvelualueiden
kanssa

EPT tehtdvakuva yhdiste-
taan erityisnuorisotyéhon.
Ennaltaehkaiseva tyod ja
koulutukset vahenevat.

2.5 Kunnan ja hy-
vinvointialueen yh-
dyspinnat tunniste-
taan ja sovitaan teh-
tavista

Toimivat kaytanteet
opiskeluhuollossa
muuttuneessa toi-
mintaymparistdssa

Opetuspalvelut,
varhaiskasvatus
palvelut

HVA:n kanssa on luotu
yhteisia toimintatapoja
mm. opiskeluhuollon ilta-
paivassa. Haasteena
HVA:n rekrytointivaikeu-
det

i = tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Onko palveluiden saavutettavuus tasa-arvoista eri vaestdryhmille (esim. eri-ikdisille, kieliryh-
mille, erityisryhmille)?

Miten sivistyspalveluiden laatu ja vaikuttavuus nakyvat kuntalaisten hyvinvoinnissa?

Kuinka henkildston riittavyytta edistetdan varhaiskasvatuksessa, mm. sijaisuudet?

Pysyvatko oppilasryhmien koot asetettujen tavoitteiden mukaisina?

Milla keinoin on tuettu oppilaiden hyvinvointia ja ehkaisty oppimisvajetta?

Kuinka kirjastopalvelujen tasapuolinen saatavuus varmistetaan jatkossa, jos kirjastoauto lak-

kautetaan?
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3.3 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden talousarvion toteutuminen

Tulosalueen toimintatuotot toteutuivat 99,79 % ja toimintakulut 105,86 % talousarvioon ver-
rattuna. Toimintakatteen muutos oli +19,7 % (noin -0,382 M£).

Tulosalueiden toteumat:

¢ Tekninen hallinto: Kulut toteutuivat 94,90 %, ei tuloja. Saastdja asiantuntija- ja ulkoi-
sissa palveluissa, ylityksia kalustohankinnoissa.
¢ Pysdkoinninvalvonta: Tuotot toteutuivat 66,63 %, kulut 92,11 %. Tuotto jai alle ta-
voitteen parantuneen asiakaskayttaytymisen vuoksi.
e Varikko: Tuotot toteutuivat 63,69 %, kulut 117,00 %. Ylityksia mm. konekaluston huol-
loissa ja vesihuoltotarvikkeissa. Uusi kunnossapitoauto nosti kustannuksia.
o Kuntatekniikka: Tuotot toteutuivat 157,43 %, kulut 93,86 %. Budjettialitus johtui leu-
dosta talvesta, odottamattomista tuloista (katutyd- ja maankaatomaksut) ja henkilds-

tosaastaoista.

Valtuuston tavoitteiden toteutuminen:

e Sahkoiset palvelut: Kunnan toimitiloille otettu kayttdéon sahkodinen huoltopyyntdjarjes-

telma.

¢ Kuntalaisten osallistuminen: Kysely liikenneturvallisuudesta, osallistumismahdolli-
suuksia katujen suunnittelussa.
¢ Kasvuun vastaaminen: Infran ja toimitilojen suunnittelu etenee tavoitteiden mukai-

sesti.

e Esteettomyys: Otettu huomioon suunnittelussa ja toteutuksessa.

e Kierratys: Hyotykayttda esim. koulujen purkumateriaalit maanrakentamisessa.

o Liikenne: Uusi kevyen liikenteen vayla rakennettiin, palautteita keratty ja kasitelty.

Useimmat tavoitteet on saavutettu tai osittain saavutettu, ja toiminta on sopeutunut olosuhtei-
siin kustannustehokkaasti.

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Tavoitetaso

Vastuutaho

Toteutuminen
2024

Kettera kehittaja

1.2. Ajasta ja paikasta
rippumattomat palve-
lut ovat kuntalaisten
kaytossa

Sahkoisten palveluiden
lisdédminen

Tekninen
hallinto

Kunnan toimitilojen
sahkoéinen huolto-

pyynto

Hyvinvoiva arki

2.1. Kuntalaisten osalli-
suuden edistaminen Vi-
rikkeellisen asuin- ja
toimintaymparistéon ke-
hittaminen

Kuntalaiskyselyiden
toteuttaminen kunta-
laisten vaikuttamis-
mahdollisuuksien jar-
jestaminen

Kuntatekniikka

v. 2024 toteutettiin
kuntalaiskysely liiken-
neturvallisuussuunni-
telmasta, kuntalaisia
on kuultu esim. katu-
jen saneerauksissa

Elinvoimainen
ymparisto

3.2. Vaestonkasvu

VVastataan vdestonkas-
vutavoitteeseen kun-

Kuntatekniikka
toimitilat

Kaikki suunnittelut
hankkeet toteutetaan
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nan infran ja toimitilo-
jen (paivakoti, koulu)
rakentamisella

3.3. Esteettomyyden ja
saavutettavuuden pa-
rantaminen

Huomioidaan esteetto-
myys

Kuntatekniikka

Suunnittelussa ja to-
teutuksessa ovat to-
teutuneet

3.4. Materiaalien kier-
rattaminen ja niiden
hyotykayttd

Kierratysmateriaalien
hyédyntéaminen raken-
tamisessa

Kuntatekniikka

Yritystonttien esiraken-
tamista on jatkettu:
betoni- ja tiilimateriaa-
lit mm. kouluista, hy-
vien maamassojen oh-
jaus hyotykayttdéon

3.5. Julkisen liikenteen
kayton lisdéaminen

Kavelyn ja pyorailyn
kayton lisadminen

Parannetaan liikenne-
vaylien turvallisuutta

Lisatdan bussikatosten
ja tarvittaessa bussi-
pysakkien maaraa

Rakennetaan laaduk-
kaita ja viihtyisia seka
kunnossapidetaan ke-
vyen liikenteen vaylia

Suoritetaan nopeus-
seurantaa ja vastaan-
otetaan kuntalaisten
palautetta

Kuntatekniikka

Toteutunut suunnitel-
lulla tavalla v. 2024: ei
ollut kavely- ja pyorai-
lyvaylien saneerauksia.
Uusi yhteys rakennet-
tiin valille Siilinjoen
jkpp-silta ja Jukkalan-
tie.

Tehtiin seurantaa, pa-
lautteet keratty vuosit-
taisiin, kasittely
Tekltk:ssa pienissa
lilkenneturvallisuus-

hankkeissa

i = tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

3.4 Yhteiset palvelut

Yhteisten palveluiden toimintakulut ylittivat muutostalousarvion 0,9 prosentilla eli noin 83 000
eurolla. ICT-palveluiden toimintakulujen ylittyivat noin 125 000 eurolla. Ylitykset johtuivat mm.
tietoliikennemaksujen ATK-palveluiden ennakoitua suuremmista palvelumaksujen korotuksista.

Ruokapalveluissa aterioiden raaka-ainekustannuksia saatiin pudotettua merkittavasti asiakas-
tyytyvaisyyden karsimatta. Yhteisten palveluiden henkiléstokulut toteutuivat muutostalousar-
vion mukaisesti. Ruokapalveluiden rekrytointihaasteet toivat tuli sadstéa henkiléstokuluissa,
mutta resurssivajetta jouduttiin paikkaamaan vuokratydvoimalla, mika nakyy ylityksena palve-
lujen ostoissa. Talouspalveluissa palvelujen ostot Monetralta olivat hivenen ennakoitua pienem-
mat.

Henkilostopalvelut

Vuonna 2024 henkildstén maara oli 690 henkilda, joista vakinaisia 550 ja maaraaikaisia 140.
Kunnan haasteena on edelleen rekrytointi seka tyépaikkojen pito- ja vetovoimaisuus.

Koronavuosien jalkeen sairauspoissaolojen kokonaismaara laski kohden normaalitilannetta. Sai-
rauspoissaolopadivia oli koko organisaatiossa 11 681 kalenteripdivaa, sairauspoissaoloprosentin
ollessa 4,1 %. Terveysprosentti oli 29,4 % (henkilostdon maara, jolla ei ole lainkaan sairauspois-
saoloja).
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Mielenterveyssyista johtuvat sairauspoissaolot ovat edelleen laskeneet. Mielen hyvinvoinnin tu-
kemiseksi tehty tyota jatketaan kuntastrategian mukaisesti mm. ostamalla tyoterveyshuollon
psykiatrisen sairaanhoitajan palveluja.

Tyokykyjohtamiseen on pyritty [6ytamaan tydssa jatkamista tukevia ratkaisuja.

Pitkat poissaolot ennakoivat pitkittynytta tai pysyvaa tyokyvyttémyysriskia, joten erityisesti pit-
kien poissaolojen vahentamiseen on kiinnitettdva huomiota tydterveysyhteistydssa.

Poissaolopdivien maara poissaolojaksojen pituuksien mukaan

1-3 2294

4-14 2566

15-29 752

3e-89 2554

568 16600 1508 2000 25608 3008

Poissaolojakson pituus (kalen teripdivaa)

Poissaolojakson pituus |l 1-3 1529 W 96+
4-14 W 30-89

@

Poissaolopaivien maara (kalenteripaivaa)

Kuva 1. Poissaolopaivien maara poissaolojaksojen pituuksien mukaan.

Tyotapaturmien poissaoloja kertyi 214 kalenteripaivaa, joten asetettu tavoite, alle 250 kalente-
ripaivaa, saavutettiin selvasti. Vuonna 2024 sattui yhteensa 98 ty6tapaturmaa, joista vakavia
yli 30 paivan poissaoloon johtanutta tapaturmia oli yksi.

20
18
16
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8
6
4
2
0
2021 2022 2023 2024
. Yli 3 paivan tySkyvyttdmyyden aiheuttaneet vahingot 8 19 7 7
‘s Taajuus 4,64 5,50 3,16 3,27
Toimialan keskimaardinen taajuus 83 83 83 83
mmmm Yli 3 p3ivan tySkywyttomyyden aiheuttanest vahingot e T 23] UUS Toimialan keskim3arainen taajuus
. .
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Kuva 2. Yli kolmen padivan tyokyvyttémyyden aiheuttaneiden tydpaikkatapaturmien lukumaara
ja taajuus seka toimialan keskimaarainen yli kolmen pdivan tyokyvyttémyyden aiheuttaneiden

tydpaikkatapaturmien taajuus.

Tyokyvyttomyyskustannuksista suurin osa muodostuu sairauspoissaolokustannuksista. Tydky-
vyttdmyyden kokonaiskustannukset ovat kasvaneet ennen kaikkea lisdantyneiden sairauspois-
saolojen ja kasvaneiden tyoterveyshuollon kustannusten myoéta.

Sairauspoissaolokustannukset
2024

2,9 %

989 480 €

% €

Sairauspoissaolokustannukset

4,5 %

3%

2%

Osuus palkoista

2020 2021

ed.vuosi
0,4 %-yks

=R

M Tictosi [l Verrokki

2022 2023 2024
Vuosi

Kuva 3. Sairauspoissaolokustannukset € ja %-osuus palkkasummasta 2020-2024. Haettu Ke-

van Avaintiedot -palvelusta 1.2.2024.

Kysymyksia

Milla keinoin ja kuinka hyvin on saatu sijaisia sairaus- ym. poissaolojen ajaksi?
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4. Investoinnit

Toimitilat; 1 771; 24 % :
il : Kuntatekniikka; 2 791;

38 %

Liikuntapaikat; 415; 6 %

Elinkeinoeldman
kehittaminy

Pitkdvaikutteiset;
1268;17 %

Osakkeet ja

Koneet ja kalusto; 481; 7 osuudet; -100; -1 %

o/
Tletojarjestélmat; 234;3%

Muut aineelliset; 15; 0
%

Maa- ja vesialueet; -78; /..

Kuva 4. Nettoinvestoinnit 2024.

Investointien toteutuminen 2024

e Bruttoinvestoinnit: 8,170 M€
o Kayttamatta jai: 2,158 M€
o Kunnanhallitus: 0,762 M£ (elinkeinoelaman hankkeet + maa-alueet jaivat to-
teutumatta)
o Sivistyslautakunta: 0,556 M€ (palloiluhalli siirtyi, saastéja kalustohankinnoissa)
o Tekninen lautakunta: 0,839 M€ (rakennukset ja kuntatekniikka, mm. Siilinkos-
ken paivakoti)

Merkittavimmat nettoinvestoinnit

¢ Kuntatekniikka: 2,791 ME (katujen saneeraukset, satamatyét, katuvalojen moderni-
sointi).

e Toimitilat: 1,771 M€ (Siilinkosken paivékoti merkittévin kohde).

¢ Kunnanhallitus: 1,775 M€ (Kumpusen kevyen liikenteen vayla, tietojarjestelmat, elin-
keinokehitys).

e Sivistyslautakunta: 0,700 ME (pdaosin Ahmon tekonurmikentta ja kalustohankinnat).

Investointituotot

e Yhteensa: 1,132 M€
o Kuntatekniikan avustukset, pelastusaseman rahoitustuotot, elinkeinohankkeiden
tulot, tonttikaupat.
e Nettoinvestoinnit: 7,038 M€ (331 €/asukas)
e Vuosikate: kattoi investoinnit.
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Vuorelan koulun kiinteistévero on sisallytetty sivistystoimen toimintamenoihin ja jatkossa nain
tullaan menettelemaan myds muissa elinkaarihankkeina toteuttavissa koulujen rakentamishank-
keissa. Kuinka tama vaikuttaa sivistystoimen toimintaan, kuten opetuksen jarjestamiseen, luok-
kakokoihin ja tuntimaariin?

Elinkeinotoiminnan rakennuspaikkareservi on talla hetkelld niukka. Mita toimia kunta aikoo tehda
lisatakseen yritysrakennuspaikkojen maaraa?

5. Eriytetyt tilinpaatokset

5.1 Toimitilojen yllapito, laskennallisesti eriytetty taseyksikkd

Talousarvion toteutuminen

¢ Vastaa kunnallisten rakennusten ylléapidosta, korjauksista ja investoinneista.

e Elinkaarihankkeet kdynnissa (Ahmo, Siilinlahti). Siilinkosken paivakoti valmistui.
e Painopiste sisdilmaongelmien kokonaisvaltaisessa korjaamisessa.

e PTS-korjauksien suunnittelu aloitettu.

e PSHVA-vuokralaiset tuovat tuloja, mutta lisaavat tydkuormaa.

Tavoitteiden toteutuminen
e Terveelliset tilat: Kuivaketjul0 kaytossd, korkeat laatupisteet tavoitteena (RTS-luoki-
tus).
¢ Vdestonkasvuun vastaaminen: Hankkeet valmistuneet tai kaynnissa aikataulussa.
Talousarvion toteutuminen
e Tuotot: 101,67 % (ylitysta vuokratuotoissa)
e Kulut: 112,20 % (ylitykset mm. Harjamaen vaistotiloista, lammityskuluista ja rahoitus-
kustannuksista)
e Tulos heikkeni: lisdpoistot ja arvonalentumiset 682.750 €
Toiminta ja riskit
e Resurssit (henkildstd ja talous)

e Kilpailukyisten tarjousten saaminen (rakennusalan suhdanne, materiaalien hinnat)
e Riskien toteutuminen: ei uusia kilpailutuksia vuonna 2024.
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Valtuuston sito- Toimenpiteet Tavoitetaso Toteutuminen
vat tavoitteet 2024 2024

Hyvinvoiva arki

2.3 Kunnan palve- Kunta toteuttaa Mahdollisimman Elinkaarikouluissa tavoi-

luiden tuottami- omissa kohteissa korkeat laatupis- tellaan RTS-ymparist6- .
nen sisdilmaltaan laadukasta rakenta- teet luokituksessa neljaa tah-
terveellisissa ja  mista ted, tyomaalle on tehty
turvallisissa ti- kosteudenhallintasuunni-

loissa telma ja rakentaminen to-

teutetaan saasuojan alla.
Hankkeissa tehdaan jat-
kuvaa laadunvalvontaa ja
koulut toteutetaan Kuiva-
ketju 10- toimintamallia

Elinvoimainen

ymparisto
3.2 Vaestdnkasvu Vastataan vdestdon- Siilinkosken paiva- Valmistui kesalla 2024
kasvutavoitteeseen kodin rakentami- .
kunnan infran ja toi- nen
mitilojen (paivakoti,
koulu) rakentami- Ahmon koulukes- |Hankkeet kdynnistyivat ja .
sella kuksen ja Siilinlah- ovat aikataulussa
den koulun raken-
taminen
3.3 Toimitilojen  Kuivaketjul0:n Toteutetaan 100 % Toteutuu kouluhankkeissa
terveellisyyden vaatimukset kay- Kuivaketjul0:n .
edistéminen tossa (ml. sdasuojan vaatimusten mu-
alla rakentaminen) kaisesti.
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6. Muut havainnot

Valtuusto hyvaksyi 16.12.2024 § 48 Talouden tasapainottamisohjelman vuosille 2024-2027.
Kunnan taseeseen vuonna 2024 kertynyt ylijdama 4 916 M€ on suunnitelmavuoden 2027 lo-
pussa kaytetty.

Siilinjarven kunnan talous on heikkeneva ja haavoittuva, vaikka vuoden 2024 tilinpaatos oli yli-
jaamainen. Pitkan aikavalin taloussuunnitelma on raskaasti alijadmainen, ja nykyinen taloudel-
linen liikkumavara on rajallinen.

Kuntien taloudellista asemaa tarkastellaan konsernikokonaisuuden perusteella.

Kriisikuntakriteerin tunnuslukujen mukaan kriisikuntakriteerit eivat vuonna 2024 Siilinjarven
kunnan osalta tayttyneet. Konsernitarkastelussa rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kos-
kevista raja-arvoista ylittyi kuitenkin yksi: lainanhoitokatteen tunnusluku jai alle 0,8 ollen vain
0,7.

Tunnusluku Raja-arvo

Kunnan taseen kertynyt yli-/ali-

R 4 916 ME 0€
jaama

Konsernin taseen kertynyt yli-/ali-

jaama per asukas 43¢ -1000/-500 €

Tunnusluku REVERETR )
!(onsernm vuosikatteen ja poisto- 97,5 % 80 %

jen suhde

Tuloveroprosentti 9,4 % 7,51 %
Lainojen ja vuokravastuiden maara 8100 € 8 067 € (2023)
per asukas

Konsernin laskennallinen lainanhoi-

tokate 0,7 0,8

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa:

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa
sdadetyssa madraajassa

¢ jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijéama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatok-
sessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltdneend vuonna vahintdan 500 euroa

tai, jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

+ kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

e kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimadrainen tuloveroprosentti;

¢ asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittéa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla;

+ konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.
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Pohdintaa
Mita toimia kunta voi tehda yhteistydn kehittamiseksi hyvinvointialueen kanssa?

Miten asiakaspalautteita keratdaan ja hyédynnetaan kunnan toiminnan kehittamisessa eri palve-
lualueilla? Kuinka kyselyjen vastausprosenttia voidaan parantaa?

Tarkastuslautakunta suosittelee kunnan verkkosivujen saavutettavuuden parantamista tekstista
puheeksi -tytkalua hyédyntamalla seka verkkosivujen ja asiakirjojen tekstin erottuvuuden sel-
keyttamista vari- ja fonttivalinnoilla (esim. punavihersokeus).

7. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 valtuuston kasiteltavaksi. Tar-
kastuslautakunta esittaa, etté valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista havain-
noista ja suosituksista vastauksen kunnanhallitukselta lautakuntien kasittelyn jalkeen 30.9.2025
mennessa.

Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja tarkas-
tuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetdaan kannanotto koko arviointikertomuksen sisal-
tdéon ja vastauksista tulee selvita, mihin konkreettisiin toimiin on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatdsten
mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajien esitykseen tilinpdatéksen hyvaksymi-
sestd ja vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan johtoa ja koko henkilékuntaa seka tarkastuslautakunnassa
vierailleita asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.

Siilinjarvelld 12.toukokuuta 2025

Tarja Laatikainen Simo Lyytinen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Veijo Aallosvirta Matti Grohn Liisa Vaatainen
jasen varajasen jasen
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