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KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN SEKÄ YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN 
TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN TARKISTAMINEN 

Kaivoslaki (621/2011) 52 § ja 62 § 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukesin) laatima yhteenveto kuultavasta kohteesta 
 
 
 
Kaivosalueiden haltija  

 
Yara Suomi Oy 

 y-tunnus: 0948865-5 
  Bertel Jungin aukio 9 

02600 Espoo 
   

Yhteystiedot:  
Yara Suomi Oy 

  Siilinjärven kaivos 
PL 20 
71801 Siilinjärvi 
puh. 010 215 111 
 
Lisätietoja antaa:  
Antti Savolainen, puh. +358 50 441 2083 
 

Kaivosalue 
Särkijärvi (Kaivoslupatunnukset KL2012:0003, KL2013:0006 ja 
KL2020:0002) 
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Sijainti  
Siilinjärvi (Kaivosalueiden ja apualueen kartta on esitetty liitteessä 1) 
 

Kuulemisen peruste ja asian vireille tulo 
   

Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §. 
 
Tukes viittaa Siilinjärven kaivosta koskeviin päätöksiin.  
 
Päätös 30.6.2014: 
 
Lupamääräys 6  

 
Lupamääräykset tarkistetaan 1.6.2024. Mikäli Särkijärvi -kaivospiirin 
toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) 
oleellisia muutoksia, tarkistusväliä aikaistetaan. 
 
Päätös 19.8.2014: 
 
Kaivosviranomainen tulee tarkistamaan Siilinjärven kaivokselle annetut 
lupamääräykset (päätökset: 16.8.2013, 30.6.2014 ja 19.8.2014) samassa 
yhteydessä yhdellä kertaa 1.6.2024. 

Päätös 5.6.2020: 

Lupamääräykset tarkistetaan 1.6.2024 päätöksen 30.6.2014 mukaisesti 
koskien kaikkia Siilinjärven kaivos- ja apualueita.  
 
Lupamääräysten tarkistamisasia on laitettu vireille 24.5.2024, kun Tukes 
on pyytänyt kaivosyhtiöltä tarpeelliset selvitykset ottaen huomioon 
kaivoslakiin 1.6.2023 tehdyt muutokset (505/2023). Kaivosyhtiö on 
19.11.2024 toimittanut Tukesille vaaditut selvitykset. 
 

Kaivosluvassa annettaviin sekä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisiin 
määräyksiin liittyvä kaivoslainsäädäntö 

 
Kuulutusasiakirjan liitteessä 2 on esitetty lupamääräysten tarkistamisen 
perusteena olevat kaivoslain kohdat (52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §) sekä 
lainkohtien yksityiskohtaiset perustelut hallituksen esityksistä HE 273/2009 
ja HE 126/2022, joista jälkimmäinen sisältää perustelut kaivoslain 
muuttamista (505/2023, tullut voimaan 1.6.2023) koskien. 
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Kaivosviranomaisen päätös (lupamääräykset) yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi 
annettavista määräyksistä Särkijärvi -kaivospiirille 30.6.2014 

Lupamääräys 1 

  Kaivostoiminta ei saa aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa 
  yleiselle turvallisuudelle. 

  Perustelut: Kaivoslaki 18 § 
 
  Lupamääräys 2 
 

Kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa yleiselle tai 
yksityiselle edulle eikä yleisen tai yksityisen edun loukkausta. 

 
  Perustelut: Kaivoslaki 18 §  
 
  Lupamääräys 3 
 

Kaivostoiminta tulee järjestää siten, ettei louhinnassa ja esiintymän 
hyödyntämisessä tapahdu kaivosmineraalien ilmeistä tuhlausta, eikä 
toiminnalla vaaranneta tai vaikeuteta kaivoksen mahdollista tulevaa 
käyttöä ja louhimistyötä. 

 
  Perustelut: Kaivoslaki 18 § 
   
  Lupamääräys 4 
 

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan 
kaivosviranomaiselle selvityksen esiintymän hyödyntämisen laajuudesta ja 
tuloksista tämän luvan mukaiselta alueelta. Selvityksessä on ilmoitettava 
louhitun malmin ja sivukiven määrä, kaivoksella käsitellyn pintamaan 
määrä tonneina, kaivoksella tuotetun rikasteen tai vastaavan välituotteen 
määrä tonneina, kaivoksella työskentelevien henkilöiden määrä 
henkilötyökuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa 
tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.   

Perustelut:  

Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 
 (391/2012) 31 § 
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  Lupamääräys 5 
 

Kaivosluvan haltijan on asetettava 300 000 euron suuruinen omavelkainen 
pankkitakaus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia 
lopetus- ja jälkitoimenpiteitä varten.  

 
  Kaivosvakuus on asetettava viimeistään vuoden kuluttua tämän päätöksen 
  antamisesta.     
   
  Perustelut: 
 
  Kaivosyhtiö omistaa koko kaivosalueen sekä sillä sijaitsevat kiinteistöt. 
  Rakennuksille ei aseteta vakuutta. 
 
  Kaivosvakuudella katetaan louhosten aitaaminen.  
 
  Kaivoslaki 108 §, 109 § ja 181 § 
 
  Lupamääräys 6  
 

Lupamääräykset tarkistetaan 1.6.2024. Mikäli Särkijärvi -kaivospiirin 
toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) 
oleellisia muutoksia, tarkistusväliä aikaistetaan. 

    
  Perustelut 
 
  Kaivoslaki 62 §  

 
Kaivosviranomaisen päätöksessä 19.8.2014 annetut lupamääräykset (kaivosalueiden 
laajentaminen)  

LUPAMÄÄRÄYS 1 

Hakijayhtiön on ennen kaivoksen rakentamistoimenpiteiden aloittamista 
tiedotettava hyvissä ajoin suunnitelluista toimenpiteistä Pohjois-Savon 
ELY-keskukselle sen varmistamiseksi, ettei toimenpiteistä aiheudu sellaisia 
vaikutuksia, jotka olisivat kiellettyjä luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla. 

  Perustelut: 

Kaivoslain 3 §:stä johtuu, että kaivosviranomaisen on kaivoslupaa 
myöntäessään varmistauduttava, ettei suunniteltu toiminta ole 
luonnonsuojelulain säännöksien vastaista.  
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  LUPAMÄÄRÄYS 2 

Kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kaivostoimintaan tässä päätöksessä 
tarkoitetulla laajennusalueella kymmenen vuoden kuluessa. 

  Perustelut: 

Kaivoslain 52 §:n perusteella kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kai-
vostoimintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan työhön, joka osoittaa 
luvanhaltijan vakavasti pyrkivän varsinaiseen kaivostoimintaan. Määräaika 
voi olla enintään kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta. 

  LUPAMÄÄRÄYS 3 

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan 
kaivosviranomaiselle selvityksen esiintymän hyödyntämisen laajuudesta ja 
tuloksista tämän luvan mukaiselta alueelta. Selvityksessä on ilmoitettava 
louhitun malmin ja sivukiven määrä, kaivoksella käsitellyn pintamaan 
määrä tonneina, kaivoksella tuotetun rikasteen tai vastaavan välituotteen 
määrä tonneina, kaivoksella työskentelevien henkilöiden määrä 
henkilötyökuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa 
tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.   

  Perustelut:  

  Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 
  (391/2012) 31 § 

  LUPAMÄÄRÄYS 4 

Kaivosluvan haltijan on maksettava tämän luvan mukaisen kaivosalueen 
kiinteistöjen omistajille vuotuinen korvaus (louhintakorvaus). 

Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus kiinteistöä kohti on 50 euroa 
hehtaarilta. Lisäksi louhintakorvauksena maksetaan: 

1) kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet huomioon 
ottaen kohtuullinen korvaus louhitusta ja hyödynnetystä muusta 
kaivosmineraalista kuin metallimalmista sen mukaan kuin: 

  a) kiinteistön omistaja ja kaivosluvan haltija sopivat; tai 

b) kaivosviranomainen kiinteistön omistajan tai kaivosluvan haltijan 
hakemuksesta vahvistaa. 
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Jos kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet ovat 
olennaisesti muuttuneet, kiinteistön omistaja tai kaivosoikeuden haltija voi 
vaatia kaivosviranomaista tarkistamaan 2 momentin 2 kohdassa 
tarkoitetun korvauksen. 

Jos lupaviranomainen on lykännyt kaivosluvan raukeamista 68 §:n 3 
momentin mukaisesti, on tämän pykälän 2 momentissa tarkoitettu korvaus 
100 euroa hehtaarilta (korotettu korvaus), kunnes kaivostoiminta aloitetaan 
tai sitä jatketaan. 

Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivoslupa on lainvoimainen. 
Velvollisuus korotettuun korvaukseen alkaa, kun päätös kaivostoiminnan 
uutta aloittamisaikaa tai toiminnan jatkamista koskevaksi määräajaksi on 
lainvoimainen. 

Kaivosluvan haltijan on toimitettava kaivosviranomaiselle tiedot 
louhintakorvauksen vahvistamista varten viimeistään seuraavan vuoden 15 
päivänä maaliskuuta. Kaivosviranomainen vahvistaa päätöksellään 
louhintakorvauksen suuruuden vuosittain. 

Louhintakorvaus on maksettava viimeistään 30 päivänä siitä, kun 
kaivosviranomaisen päätös louhintakorvauksesta on tullut lainvoimaiseksi. 

Tarkempia säännöksiä louhintakorvauksen vahvistamista ja tarkistamista 
koskevasta hakemuksesta, louhintakorvauksen määrittämisen perusteista 
ja kaivosviranomaiselle louhintakorvauksen vahvistamista varten 
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 

  Perustelut:  

  Kaivoslaki 100 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta  
  (391/2012) 33 §. 

  LUPAMÄÄRÄYS 5 

Kaivosluvan haltijan on maksettava tämän luvan mukaiseen 
kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistöjen omistajille muuhun kuin 
kaivostoimintaan käytetyistä kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta 
hyödystä vuotuinen kiinteistökohtainen korvaus (sivutuotekorvaus). 

Sivutuotekorvauksen tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon sivutuotteen 
taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet. Jos kaivosluvan haltija ja 
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kiinteistönomistaja eivät sovi korvauksesta, on se enintään 10 prosenttia 
sivutuotteesta saadusta myyntitulosta. 

  Perustelut: Kaivoslaki 101 § 

  LUPAMÄÄRÄYS 6 

Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannolliseen toimintaan on oltava 
kaivosviranomaisen lupa (kaivosturvallisuuslupa). 

  Perustelut: Kaivoslaki 121 § 

Päätöksen 19.8.2014 mukaan (kaivosviranomaisen ennakkotiedonanto): 

Kaivosviranomainen on antanut Siilinjärven kaivokselle 
kaivoslupapäätöksen 16.8.2013. Päätöksessä Siilinjärven kaivoksen 
käyttö- ja apualueet muutettiin kaivosalueeksi. Kaivosluvan tarkistusväliksi 
annettiin 10 vuotta (tarkistusajankohta 16.8.2023). 

Kaivosviranomainen tulee tarkistamaan Siilinjärven kaivokselle annetut 
lupamääräykset (päätökset: 16.8.2013, 30.6.2014 ja 19.8.2014) samassa 
yhteydessä yhdellä kertaa 1.6.2024. 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa tiedoksi, ettei 16.8.2013 annettu 
päätös sisältänyt lupamääräyksiä.  

Kaivosviranomaisen päätöksessä 5.6.2020 annetut lupamääräykset (kaivosalueiden 
laajentaminen ja apualueen perustaminen)  
 

LUPAMÄÄRÄYS 1 

Hakijayhtiön on ennen rakentamistoimenpiteiden aloittamista tiedotettava 
hyvissä ajoin suunnitelluista toimenpiteistä Pohjois-Savon ELY-keskukselle 
sen varmistamiseksi, ettei toimenpiteistä aiheudu sellaisia vaikutuksia, 
jotka olisivat kiellettyjä luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla. 

  Perustelut:  

Kaivoslain 3 §:stä johtuu, että kaivosviranomaisen on kaivoslupaa 
myöntäessään varmistauduttava, ettei suunniteltu toiminta ole 
luonnonsuojelulain säännöksien vastaista.    
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  LUPAMÄÄRÄYS 2 
 

Läjitysalueiden korkeudet tulee olla alle +240 m mpy, jottei 
Puolustusvoimien lakisääteisen aluevalvontatehtävän suorittaminen 
vaarannu.  
 

  Perustelut:  

Kaivoslain 18 §:n mukaan kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa 
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle. 

LUPAMÄÄRÄYS 3 

Kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kaivostoimintaan tässä päätöksessä 
tarkoitetulla kaivosalueella kymmenen vuoden kuluessa. 

  Perustelut: 

Kaivoslain 52 §:n perusteella kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä 
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan työhön, joka osoittaa 
luvanhaltijan vakavasti pyrkivän varsinaiseen kaivostoimintaan. Määräaika 
voi olla enintään kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta. 

  LUPAMÄÄRÄYS 4 

Kaivosluvan haltijan on asetettava 50 000 euron suuruinen omavelkainen 
 pankkitakaus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia 
lopetus- ja  jälkitoimenpiteitä varten.  Kaivosvakuus on asetettava kolmen 
kuukauden kuluttua tämän päätöksen antamisesta.  
  

  Perustelut: 
 

Asetettavaksi määrättävällä kaivosvakuudella katetaan vesiputken 
purkamiskustannus.  

 
  Kaivoslaki 108 §, 109 § ja 181 § 
 

Lupamääräykset tarkistetaan 1.6.2024 päätöksen 30.6.2014 mukaisesti 
koskien kaikkia Siilinjärven kaivos- ja apualueita.  
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Kaivosyhtiön selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta 
 
Kaivosyhtiön selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta on esitetty 
kuulutusasiakirjan liitteessä 3.  
 

Esitys kaivosvakuuden suuruudesta ja vakuuden lajista 
 
Kaivosyhtiö on esittänyt uudeksi vakuudeksi 1 924 856 euroa (alv 25,5 %). 
Kaivosyhtiö on teettänyt vakuudesta erillisen selvityksen ulkopuolisella 
asiantuntijalla. Vakuusarvio yksityiskohtaisine perusteluineen on esitetty 
kuulutusasiakirjan liitteessä 3 (selvitys yleisten ja yksityisten etujen 
turvaamisesta). Vakuuslaskelma taulukkona on esitetty liitteessä 4.  
 
Vakuuden lajiksi yhtiö on esittänyt omavelkaista pankkitakausta.  
 

Tukesin lisätietoja maanomistajille 
 
Tukes pyytää huomioimaan seuraavaa: 
 
Kaivospiiritoimituksessa tai kaivostoimituksessa määrätyt 
kiinteistökohtaiset korvaukset sekä korvaukset mahdollisista 
kaivostoiminnan aiheuttamista vahingoista ja haitoista eivät kuulu tähän 
kuulemismenettelyyn eivätkä sen jälkeiseen päätöksentekoon.  
 
Näihin asioihin liittyviä muistutuksia/mielipiteitä ei siis huomioida tässä 
kuulemismenettelyssä eikä sen jälkeisessä päätöksenteossa.  
 
Edellä mainituissa asioissa toimivaltainen viranomainen on 
Maanmittauslaitos. 
 

Lausuntopyynnöt, asianosaisten kuuleminen ja asiasta tiedottaminen 
 

Tukes pyytää ennen päätöksentekoa asiasta lausunnot Siilinjärven 
kunnalta, Pohjois-Savon ELY-keskukselta ja Pohjois-Savon liitolta.  
 
Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa asianosaisille tilaisuuden tehdä 
muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varaa 
tilaisuuden ilmaista mielipiteensä lupaa koskevassa asiassa.  
 
Asia annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla. Tieto 
kuulutuksesta julkaistaan myös Siilinjärven kunnan yleisessä 
tietoverkossa. 
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Tukes tiedottaa kuulutuksen julkaisemisesta Savon Sanomat -lehdessä. 
Kuulutuksesta annetaan erikseen tieto asianosaisille. 
 
Kaivoslaki 37 §, 39 § ja 40 § sekä valtioneuvoston asetus 
kaivostoiminnasta 25 § 
 

Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jälkeen 
 

Kaivosyhtiölle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen 
antamiseen sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistä 
vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. 
Selityksen johdosta asianosaisille on varattava tilaisuus vastaselityksen 
antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun.  
Kaivoslaki 42 § 
 
 

Liitteet  
1. Kaivosalueiden kartta 
2. Kaivosluvassa annettaviin sekä yleisten ja yksityisten etujen 

turvaamiseksi tarpeellisiin määräyksiin liittyvä kaivoslainsäädäntö 
3. Kaivosyhtiön selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta 
4. Vakuuslaskelma 


