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Ymparistonsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2025

Siilinjarven viranomaislautakunta on hyvaksynyt 23.1.2024 ymparis-
toénsuojelulain (527/2014) 168 §:n ja jatelain (646/2011) 124 §:n
mukaisen Siilinjarven kunnan ymparistonsuojelun valvontasuunnitel-
man vuosille 2024 - 2026.

Valvontasuunnitelmaan perustuen ymparistdnsuojelupaallikké laatii
vuosittain valvontaohjelman (viranomaislautakunnan paatdés toimi-
vallan siirrosta 26.4.2022). Ohjelma on laadittu ymparisténsuojelu-
lain 168 §:adn, ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 30 §:&an ja
jatelain 124 §:3dan perustuen.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisvelvoitteen tavoitteena
on tehostaa valvontaa ja pyrkia mahdollisimman hyvaan vaikutta-
vuuteen kohdentamalla valvonta ymparisténsuojelun kannalta mer-
kittavimpiin tehtaviin. Valvontaohjelmaa laadittaessa otetaan huomi-
oon edellisen vuoden valvontaohjelman toteutuminen.

Vuoden 2024 valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Vuonna 2024 ympadristéluvanvaraisten ja rekisterodityjen toimintojen
saanndéllinen valvonta toteutui toimivissa kohteissa hyvin. Valvonta-
ohjelmaan kirjatuista maaraaikaistarkastuksista tehtiin 15 tarkas-
tusta (suunnitelma 21 tarkastusta) eli noin 76 %, mutta viidessa
kohteessa ei ollut vuoden aikana toimintaa ja yhden kohteen toi-
minta loppui vuonna 2024, joten toimivissa kohteissa toteuma oli
100 %. Muista valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista toteutui
13 tarkastusta suunnitellusta 16:sta (81 %). Naistd kahden kohteen
tarkastus siirtyi seuraavalle vuodelle ja yksi kohde ei ole aloittanut
toimintaa. Vuosiraportointivelvollisia kohteita oli vuonna 2024 45
kohdetta, joista 41 kohdetta teki vuosiraportin. Osalla naista koh-
teista ei ollut toimintaa vuonna 2024. Kaikki vuosiraportit tarkastet-
tiin YLVA-jarjestelmassa.

Viranhaltijat osallistuivat Yara Suomi Oy:n Siilinjérven toimipaikan
kaivoksen ja tehtaiden madraaikaistarkastuksille sekéd muiden ELY-
keskuksen valvontavastuulla olevien kohteiden tarkastuksille.

Seuraavassa taulukossa on vuoden 2024 valvontaohjelman mukais-
ten kohteiden lukumaara toimialoittain seka kohteisiin suunniteltujen
ja toteutuneiden tarkastusten maara:
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Metalliteollisuus 1 1 1 0 0 1
Maaperan ainesten otto 11 3 0 0 0 9
Elintarvikkeiden tai rehujen 2 0 0 0 0 1
valmistus

Liikenne 1 1 1 0 0 1
Jatteiden seka jatevesien ka- 10 3 3 6 4 4
sittely

Muu toiminta 1 0 0 0 0 0
Energiantuotantolaitos 8 0 0 1 1 8
Asfalttiasemat 5 3 1 1 1 3
Polttoaineen jakeluasemat ja 9 2 2 3 2 1
polttoainevarastot

Orgaanisia liuottimia kayt- 2 1 1 0 0 2
tava toiminta

Kiinteat betoniasemat ja be- 1 0 0 1 1 1
tonituotetehtaat

Eldinsuojat 25 7 6 4 4 10
Jatelain 100 § valvontakoh- 4 0 0 0 0 0
teet

Merenkulun ymparisténsuoje- 2 0 0 0 0 0
lulain valvontakohteet

Yhteensa 82 21 15 16 13 41

Muu valvonta ja toiminta

Siilinjarvelld oli vuonna 2024 voimassa 26 maa-aineslain mukaista
lupaa. Vuoden 2024 aikana tarkastettiin kaikki aktiivisessa toimin-
nassa olevat ottoalueet sekd osa alueista, joissa ei ollut toimintaa.

Maa-ainesten ottoalueilla, asfalttiasemilla sekd meluilmoituksilla hy-
vaksyttya murskaustoimintaa valvottiin aloitustarkastuksilla. Osalla
kohteissa tehtiin myds lopputarkastus tai muu tarkastus murskaus-
jakson paattymisen jalkeen.

Ymparistdn roskaantumista ja epasiisteytta valvottiin viranomaislau-
takunnan hyvaksyman tyéohjelman mukaisesti 41 kohteessa Aholan-
tien ja Kapteeninvaylan seka Pajapolun ja Katekujan teollisuuston-
teilla viranomaislautakunnan tarkastuksilla. Ymparistdn siisteyden
valvonnan lisaksi tarkastuksilla selvitettiin yritysten jatehuoltoa ja
erotinjarjestelmia. Padosin yritystonttien yleisilme oli siisti ja ulkova-
rastointi oli hyvin hoidettu. Kohteille, joissa siivouksia ja piha-alueen
jarjestelyja oli tarpeen tehd3, lahetettiin poéytakirjassa kehotukset ja
ohjeet maaraaikoineen siivousten tekemisesta. Kohteissa tehtiin syk-
sylla seurantatarkastukset. Jatelain perusteella valvottiin roskaantu-
mista lahinna yhteydenottojen perusteella.

Viemariin liittdmisvelvollisten kiinteistéjen jatevesien kasittelya seka
kiinteistdkohtaista jatevesien kasittelya pohjavesialueilla valvottiin
kirjeitse lahetetyilla ohjekirjeilla, kehotuksilla ja selvityspyynnéilla.
Kirjeita lahetettiin 170:lle viemariin liittdmisvelvolliselle kiinteistélle
seka pohjavesialueilla 43 kiinteistdlle. Tarkastuksia tehtiin pohjavesi-
alueilla 6 kiinteistdlle ja ranta-alueella 1 kiinteistélle seka vapautus-
hakemusten kasittelyyn liittyen 9 tarkastusta.

Ilmanlaadun seuranta jatkui vuonna 2024 kirkonkylassa keskuskort-
telissa. Vuoden 2024 ilmanlaaturaportti valmistuu kevaan aikana.
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Vuoden 2023 ilmanlaaturaportin mukaan teollisuuden ja laitosten
hiukkaspdastot olivat noin 200 tonnia ja typen oksidien paastot noin
400 tonnia. Typenoksidien paastot laskivat hieman vuodesta 2022.
Hiukkaspdastot olivat samaa tasoa kuin vuonna 2022. Katupdlykausi
ajoittui vuonna 2023 paaosin huhtikuulle, jolloin Sorakujan mittaus-
asemalla kansallinen ohjearvo 70 pg/m3 ylittyi selvasti. Hengitetta-
vien hiukkasten pitoisuudet olivat koholla myd&s lokakuussa katupélyn
takia. Pienhiukkasten pitoisuudet olivat korkeimmillaan liikenneym-
paristodissa katupdlyaikaan huhtikuussa seka katupdlysta ja pakka-
sista johtuen myds lokakuussa. Kesdkuussa pienhiukkaspitoisuuksiin
vaikutti kuivan hellekausi ja kaukokulkeuma. Typpidioksidin pitoisuu-
det olivat korkeimmillaan helmi-huhtikuussa seka loka-joulukuussa.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmahanke paattyi vuonna 2024.
Hankkeessa valmisteltiin pohjavesialueiden suojelusuunnitelman ylei-
nen osa ja pohjavesialuekohtaiset suunnitelmat. Viranomaislauta-
kunta hyvaksyi suojelusuunnitelmat elokuussa ja lahetti hyvaksymis-
kasittelyihin. Suojelusuunnitelmien valmistelu palautui kuitenkin lau-
takunnalle, koska suojelusuunnitelmien yhtena pohjana olevia kun-
nan ymparisténsuojelumaarayksia ei hyvaksytty (valtuusto palautti
uuteen valmisteluun).

Valvonnan laatu ja vaikuttavuuden arviointi

Ymparistoluvanvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on valvottu ym-
paristdministerion ymparistdévalvonnan ohjetta (Ympaéristéhallinnon
ohjeita 2/2016) soveltaen. Ohje on tarkoitettu ymparisténsuojelulain,
jatelain, vesilain ja merenkulun ymparisténsuojelulain tarkoittamille
valtion valvontaviranomaisille (ELY-keskukset). Ohjeen liitteessa on
kuvattu pienille ja keskisuurille kunnille hyvia valvontakdytantdja.

Valvonnassa keskeisia elementteja ovat olleet tarkastuskayntien
suunnittelu etukdteen ja tarkastuskaynnilla kasiteltavista asioista il-
moittaminen tarkastuskohteeseen. Kohteiden, joihin ei tehty vuoden
2024 aikana tarkastusta, mutta joilla on vuosiraportointivelvollisuus,
toiminnan luvan- ja sadaddéstenmukaisuutta on arvioitu vuosiraport-
tien tarkastamisen yhteydessa.

Mdardaikaistarkastuksista laadituissa poytakirjoissa asetettuja maa-
réaikoja on valvottu ja tarvittaessa toiminnanharjoittajaa on huo-
mautettu, mikali maaraaikaa ei ole noudatettu.

Vuoden 2025 valvontaohjelma

Vuoden 2025 valvontaohjelmaan sisaltyvat ymparisténsuojelun tieto-
jarjestelmassa (YLVA) olevat ymparistonsuojelulain nojalla lupa-, il-
moitus- ja rekisterdintivelvolliset kohteet sekd merenkulun ymparis-
toénsuojelulain ja jatelain nojalla rekisterditavat kohteet. Ohjelman
liitteena on kohdekohtainen tarkastussuunnitelma, joka perustuu toi-
miala- ja kohdekohtaiseen riskinarviointiin seka niiden perusteella
maariteltyyn valvontaluokkaan (tarkastustiheys).

Tarkastussuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon edellisten
vuosien valvontaohjelmien toteutuminen. Periaate on, etta mikali
valvontaohjelman mukaista maaraaikaistarkastusta ei ole tehty, teh-
daan se seuraavana vuonna. Lisaksi tarkastussuunnitelmassa on
otettu huomioon edellisten vuosien valvontaohjelmien mukaisissa
tarkastuksissa todetut jatkovalvontatarpeet seka muussa valvon-
nassa esille tulleet asiat.



Siilinjarven kunta Valvontaohjelma 2025 4(5)
Ymparistdénsuojelu

Seuraavassa taulukossa on esitetty saannéllisen valvonnan kohteiden
lopullinen valvontaluokka (huomioitu toimialakohtaiset ja kohdekoh-
taiset riskipisteet), kohteiden lukumaara seka kohteisiin suunniteltu-
jen maaraaikaistarkastusten ja muiden valvontatoimien lukumaara
vuonna 2025.

Metalliteollisuus ITI 1 0 0 1
Maaperdn ainesten otto IT - 111 10 4 0 10
ELI::tarwkkelden tai rehujen valmis- II - III 2 1 0 2
Liikenne II 1 0 0 1
Jatteiden seka jatevesien kasittely II - III 10 2 5 6
Muu toiminta v 1 0 0 1
Energiantuotantolaitos I1I 8 0 0 8
Asfalttiasemat III - 1V 5 3 0 3
Polt_toalneen jakeluasemat ja polt- II - III 9 0 3 1
toainevarastot

Oljgaan|5|a liuottimia kayttava toi- I 2 0 0 5
minta

Kiintedt betoniasemat ja betonituo- I 1 0 0 1
tetehtaat

Eldinsuojat I1I - IV 24 2 1 10
Jatelain 100 § valvontakohteet II - III 4 4 0 0
Merenkulun ymparisténsuojelulain I 2 0 0 0
valvontakohteet

Yhteensa 80 16 9 46

1) 1, tarkastus vuosittain; II tarkastus kerran kolmessa vuodessa; III, tarkastus kerran viidessa vuodessa; 1V, tar-
kastus kerran kahdeksassa vuodessa.

2) Maaraaikaistarkastus siirtyy seuraavaan vuoteen, jos kohteessa ei ole toimintaa vuonna 2025

Ymparistdluvanvaraisia ja rekisterditavia toimintoja valvotaan maa-
raaikaistarkastusten lisaksi tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saa-
dut laitosten vuosiraportit seka mahdolliset muut lupamdarayksissa
edellytetyt selvitykset tai tarkkailutulokset. Tarpeen mukaan rapor-
teista pyydetaan lisaselvityksia. Tarkkailumaarayksia tai hyvaksyttya
suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai valvontaviranomaisen aloitteesta. Valvontaan si-
sdltyy myds ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten ja yleisdil-
moitusten kasittely sekd maaraaikaistarkastuksella annettujen maa-
raysten jalkivalvonta.

Muu valvonta ja toiminta

Maa-ainesten ottamista valvotaan maa-aineslupaan perustuen aloi-
tus- ja lopetuskatselmuksilla seka vuosittaisilla tarkastuksilla koh-
teissa, joissa on aktiivista toimintaa. Maa-ainesalueiden pohjavesi-
tarkkailu perustuu Harjamaki-Kaarmelahden ja Karanganmaen poh-
javesialueilla yhteistarkkailuun, jossa vuosittain seurataan pohjave-
den korkeutta ja laatua. Muilla maa-ainesalueilla pinta- ja pohjavesi-
tarkkailusta on maaratty maa-aines- ja yhteisluvissa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisessa on vireilla 40 vesihuolto-
lain mukaista vapautushakemusta ja kaksi ymparistonsuojelulain
mukainen poikkeamishakemus jatevesijarjestelman saneerausvel-
voitteesta. Tavoitteena on, ettd hakemukset kasitelldan vuosien
2025-26 aikana. Lisdksi jatketaan vesihuoltolaissa sdddettya
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liittdmisvelvollisuuden valvontaa ja pohjavesialueella olevien kiinteis-
tojen kiinteistokohtaista jatevesien kasittelyn valvontaa.

Ymparistdn roskaantumisen ja epasiisteyden valvontaa jatketaan
suunnitelmallisella siisteysvalvonnalla jatelain 72 §:dan ja maan-
kaytto- ja rakennuslain 166 §:aan perustuen yhteistydssa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Lisaksi valvotaan roskaantu-
mista yhteydenottojen ja omien havaintojen perusteella.

Vuoden 2025 aikana kunnan ymparistdonsuojelumaaraykset on tar-
koitus vieda hyvaksymiskasittelyihin.

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Valvontaohjelman toteutumista arvioidaan osana tilinpaatdésvalmiste-
lua ja osana tulevien vuosien valvonnan suunnittelua. Valvonnan vai-
kuttavuutta seurataan maaraaikaistarkastuksista laadituissa pdyta-
kirjoissa annettujen jatkotoimenpiteiden valvonnalla.

Valvonnasta perittaviat maksut

Ymparisténsuojelulain 205.2 §:n mukaan ymparisténsuojeluviran-
omainen voi perida maksun valvontaohjelmassa esitetyista saannolli-
sen valvonnan toimenpiteista. Siilinjarvelld maksu peritaan viran-
omaislautakunnan 19.11.2024 hyvaksymien maksujen mukaisesti.
Taksan mukaan valvontaohjelmaan perustuvasta, korkeintaan 7 tun-
tia kestavastéd maaraaikaistarkastuksesta peritdén 430 € (mikroyri-
tyksilta 322,50 €). Valvontaohjelmaan perustuvasta madraaikaistar-
kastuksesta, johon kdytetty aika yli 7 tuntia, peritdan 62,00 euroa
tunnilta. Maaraaikaistarkastuksen takia tehtavasta uusintatarkastuk-
sesta peritddan maksu tarkastukseen kaytetyn tai asian kasittelyn
vaatiman ty6ajan omakustannusarvon perusteella. Vuosiraportin tar-
kastamisesta peritdan 120 €.

Valvontaohjelman ja tarkastussuunnitelman julkisuus

Liitteet

Valvontaohjelma ja sen liitteena oleva toimialakohtainen riskinarvi-
ointi ovat julkisia asiakirjoja. Ohjelman liitteena oleva laitoskohtainen
tarkastussuunnitelma (valvontaluokka / tarkastustiheys), joka perus-
tuu toimialakohtaiseen ja laitoskohtaiseen riskinarviointiin, ei ole jul-
kinen julkisuuslain (621/1999) 24.1,15 §:aan perustuen. Edella mai-
nitun lainkohdan mukaan "asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viran-
omaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuksesta tai muusta valvonta-
toimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen” ovat salaisia. Toimin-
nanharjoittajalla on oikeus saada tietoon kohteensa valvontaluokka
ja perusteet sen maaraytymiselle. Toiminnanharjoittajan valvonta-
luokan maaraytyminen kaydaan lapi maaradaikaistarkastuksilla.

Valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista ilmoitetaan toiminnan-
harjoittajalle etukateen hallintolain 39 §:n mukaisesti.

Matti Nousiainen
ymparistdénsuojelupaallikkd
asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu

Toimialakohtainen riskinarviointi
Kohdekohtainen tarkastussuunnitelma (ei julkinen)



