Ymparistoterveyslautakunta 17.12.2024 liite

&

SIILINJARVI

SYDAN SEN Sanoo

Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

Kaavin, Lapinlahden, Rautavaaran, Siilinjarven ja Tuusniemen ymparistdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue

Valvontasuunnitelma vuodelle 2025

SIILINJARVI




Sisdllysluettelo

N (@ T |5 7 A N N 1 PSPPI 3
ToimintaympAristd Ja SEN MUULOKSEL...........uveiieiiee e s s e e s e e e e e e s e s e e e e e e s ssntneaeeeeeeeesannnnnneees 4
BT 1AL T SRR RP 5
KAYLETEAVISSA OIBVAL FESUISSIT .....iteeee et e ettt e ettt e e e s bt e e e ea bt e e e aa b et e e e e abb e e e e anbr e e e s anbneeeennns 5
Valtakunnalliset ValVONTaOn EIMAL . .........cooiiuiiiiiiiiiie e e e e e e 8

2. VALVONTASUUNNITELMAN YHTEINEN OSA ... e et 9

Y =Y Ao 1 T I (o (=0 U 1 T o PRSPPI 9
A LA o q] ro Lo 1 T PRSP 9
SAANNOITISEN ValVONNAN tArKASTUKSEL ........ueeiiiie ettt e e e e e st e e e e e e e e ns bt et e e e e e e s s nnanbaeeeeeaeeas 9
RisKinarvioiNNin tOtEULLAMINEN ...t e et e e e e e e e ettt e e e e e e s s snbabee e e e e e e e s aansnbneeeaaaeeas 10
HalliNNOISET PAKKOKEINOL .......eiiiie ettt e e e e ettt e e e e s st bbb e e e e e e e s anbnbreeeeaeeeas 10
VaIVONTAKITJANPITO ..ttt oottt e et e e e s e b ettt e e e e e s e be e e et e e e e e s annbb bbb et eeeasaannbbnneeaeeeeaannnes 11
IMUU VBIVONTALY O ..ottt ettt e e e e oo bbbttt e e e e o4 st bbb e et e e e e e e aanbbbbeeeeeesaaannbbnneeeaeesaannes 11
Valvonnasta PErittAVAL MAKSUL............eeeiiiiiiiiii ettt e e e e e st e et e e e e e s aan bbb e e e eeeeeeaannbbeneeaaeeeaannes 11

2.2. ToIMINNAN KENTTEAMINEN ....eoiiiii e e e e e e s et e e e e e e e e e aab bbb e e e e e e e e s s annnbreeeeaeaeas 11

B T 4= V- V01 (03 T3] PRSPPI 12

B ATt 1 | 7 U PRSPPI 13
Kohderyhmien opastus ja KOUIUTLAMINEN ..........coiiiiiiii ettt sttt e e b e e e s nbbeeeeeae 14
21T Yo OO ET ST P PP OUPPPP 14

2.5. Henkil9ston koulutus ja KENITEAMINEN ........coiiiiiiiiie et e e 15

ELINTARVIKEVALYVONT A ittt ittt s bt e e sttt e e e sttt e e e aste e e e e aste e e e e asbe e e e e asbaeeeeasbeeeesanbaeeesantbeeeennrees 16
Valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma ..........cooooiioiiiie e 16
Elintarvikevalvonnan riSKIPEIUSTEISUUS ........eeeieiiieiieiieieieeeieeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseeasesssssssssssssssesssssssssssesssnnnsnnnnes 18
ElNtarviKeValVONTAKONTERE .........coi ittt e ettt e e e e e s e bbb et e e e e e e s e nbabreeeeaeeeas 19
Elintarvikevalvonnan painopistealueet yhteistoiminta-alueella...............ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 19
SAANNOGITISEN ValvoNNan tarkaSTUKSEE ...........eeiiiie it e e et e e e e e e e e raabbeee s 19
ValvontaKohteideNn FEKISTEIOINTE. ... .ueeiieee it e e e e s e et r e e e e e s e s et eeaeeeseennnreeeneeeeesaannnes 20
Muut tarkastukset ja valvOnNtatOIMENPITEET. ... ....cooiiiiieiiiiie ettt et e e et e e e nbbeeeeee 21

3. TERVEYDENSUOJELUN VALV ONT A . ettt 21
Valtakunnallingn ONJEIME ......coo ettt e et e et e e e 23
R LA g1 1o 1T SO 23
Valvonnan painopistealueet yhteistoiminta-alueella ............ocveiiiiiiiii i 23
Suunnitelmallisen valvonnan tarkaStUKSEL ............oiiuereiiiere e r e e e e e e e s e ae e e e e e e e e snnrenees 24
Muut tarkastukset ja valvontatoimet ... 27
IImoitusten kasittely ja hyVEKSYMISMENELIEIY .......coii it e e e e e 27

5. TUPAKKA JA NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA ... 28

5.1. TUupaKKatUOTIEIAEN VAIVONTA .......eiiiiiii ittt e e ettt e e e e e e s e bbb et e e e e e e s s nbnbaeeeeaeaeas 28
Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma 2025-2028............c..uuiiiiiiiiiiie e 28
AV Ao g] ro 1o 1T TP TP PUPPRRPR 30
SAANNOITISEN ValvoNNan tarKaSTUKSEL ..........u ittt e e e e e e s e e e e e e e e anbeeeeeas 30
Muut tarkastukset ja valvOnNtatOIMENPITEET. ... ....ccoiiiiiii ittt e et e e e b e e e s nbbeeeeeae 30

5.2. Nikotiinivalmisteiden MyyNNin VaIVONTA ...........oooiiiiiiiiiiiiiiie e a e e e e e e nneenee s 31
R LA g1 1o 1 T SRR 31
SAANNOITISEN ValvoNNan tarkaSTUKSEL ..........ueeiieee e ittt ie e e e e e e e e s s s e e e e e e s st ae e e e e e s e ssnnnnneeeeeeesennnnrnneees 31
Muut tarkastukset ja valvOnNtatOIMENPITEET. ... ....ccoiiiiiii ittt e et e e e b e e e s nbbeeeeeae 31

6. NAYTTEENOTTO JA TUTKIMUSSUUNNITELMA ......ooiiiiieieecie et 31
Valvontaviranomaisen naytteenotto ja tUtKIMUKSEL ...........vveiriieeiiiiiieic e e e s srre e e e e e e ennes 31
Valvontakohteen maksamat ndytteet ja tUtKIMUKSEL ..........eeiiiiiiii e 31
MUU NEYTEEENOTEO ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaeas 35

7.  SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI..ccouii e 35



1. JOHDANTO

Tama suunnitelma koskee Kaavin, Lapinlahden, Rautavaaran, Siilinjarven ja
Tuusniemen kuntien muodostamaa ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta.
Yhteistoiminta-alueen vastuukuntana toimii Siilinjarven kunta.

Kansanterveyslain (66/1972) mukaan kansanterveystyon sisallosta saddetaan
terveydenhuoltolaissa (1326/2010). Yksi osa kansanterveystyota ja tarkemmin
perusterveydenhuoltoa on ymparistoterveydenhuolto, jolla tarkoitetaan yksilon ja hanen
elinymparistonsa terveydensuojelua koskevien tehtavien hoitoa. Terveydenhuoltolain
21 8§:ss& ymparistoterveydenhuoltoon kuuluviksi laeiksi sdadetaan kuuluvaksi
terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (297/2021), tupakkalaki (549/2016)
seka elainlaakintahuoltolaki (765/2009) muutoksineen. Kunnan
ymparistéterveydenhuollon viranhaltijoiden virkatehtavia sisaltyy edella mainittujen
ymparistoterveydenhuollon lakien lisaksi myds mm. elaintautilakiin (76/2021) ja
elainsuojelulakiin (247/1996) ja lakiin eléainten hyvinvoinnista (693/2023).

Kunnan viranomaisen valvontatoiminnasta saadetaan edella mainittujen lakien lisaksi
mm. rehu- ja elintarvikelainsaadannon seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien
saantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625 (ns. valvonta-
asetus) ja ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan
jarjestamista koskevista erityissaannoksista annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa EY N:o 854/2002 (ns. elaimista saatavien elintarvikkeiden val-
vonta-asetus) seka valtioneuvoston asetus elainperaisten elintarvikkeiden viranomais-
valvontaa tekevien henkildiden patevyys- ja kielitaitovaatimuksista (312/2021).

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsdadantt seka valtioneuvoston asetus kunnan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (ns. valvontasuunnitelma-asetus)
edellyttavat, ettéa kunnallisten valvontaviranomaisten tulee laatia ja hyvaksya saannol-
lista valvontaa koskeva ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma. Suunnitel-
massa on otettava huomioon valtakunnalliset valvontaohjelmat ja niihin sisaltyvat pai-
nopistealueet seka paikalliset olosuhteet ja elinkeinorakenne. Lainsdddanndssa maara-
tdan kunnan valvontasuunnitelman sisallosta, valvontasuunnitelman mukaisista tarkas-
tuksista, valvontakohteiden tarkastustiheydesta, naytteenotosta ja valvontasuunnitel-
man toteutumisen arvioinnista.

Suunnitelma on hyvaksyttava monijasenisessé toimielimessa ja toimitettava Ita-Suo-
men aluehallintovirastolle toimintavuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa. Suunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein. Toimieli-
men hyvaksyma selvitys ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumi-
sesta on lahetettava aluehallintovirastolle vuosittain suunnitelmavuoden jéalkeisen hel-
mikuun loppuun mennessa.

Ymparistoterveydenhuollon lakien mukaan valvonnan on oltava laadukasta, saannol-
listd, terveyshaittoja ehkaisevaa ja yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista.
Valvonnan on ehkaistava terveysvaaroja ja suojattava kuluttajia taloudellisilta tappioilta.



Valvontasuunnitelman mukainen s&&nndllinen valvonta on toiminnanharjoittajalle mak-
sullista. Kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ilmoitettavien toimintojen valvonnasta
peritaan jatkossa kunnan maarittelemien valvontamaksujen lisaksi uusi valvonnan pe-
rusmaksu, jonka suuruus on 150 euroa vuodessa. Pienimuotoisilta toimijoilta, joille vuo-
sittainen valvonnan perusmaksu on kohtuuton suhteessa heidan toiminnastaan synty-
vaan valvonta- ja ohjaustarpeeseen, ei perita valvonnan perusmaksua.

Kunta tai yhteistoiminta-alue perii suunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista ja naytteen-
otosta seka tutkimuksista kulloinkin voimassa olevan taksan mukaisen maksun. Val-
vontamaksut maaraytyvat tarkastusmaarien ja tarkastuksiin keskiméaarin kaytettavan
ajan perusteella. Siilinjarven ymparistoterveydenhuollon taksassa valvontakohteet ovat
jaettu maksuluokkiin, joiden perusteella maksut paasaantoisesti peritaan. Valtio korvaa
kunnan valvontaviranomaiselle aiheutuneet kustannukset sellaisista keskusvirastojen
kuntien toimeen pantaviksi esittamista tarkastuksista, naytteenotoista, tutkimuksista ja
selvityksista, jotka laissa saadetddn ao. viraston tehtaviksi.

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin valvonnan osalta la&kelaissa viitataan tupakkala-
kiin (549/2016). Vaikka voimassa olevassa lainsaadanndssa ei ole vaatimusta nikotii-
nivalmisteiden valvonnan sisallyttamisesta kunnan ymparistoterveydenhuollon valvon-
tasuunnitelmaan, on ko. valmisteita koskeva osio sisallytetty tdhan suunnitelmaan.

Tassa valvontasuunnitelmassa esitetaan vuoden 2025 tarkastusmaarat, tarkastustihey-
det ja yksikdssad mahdollisesti toteutettavat projektit eri valvontalajeissa (liite).

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut on viiden kunnan muodostama ymparistétervey-
denhuollon yhteistoiminta-alue. Siilinjarvi hoitaa ympéristoterveydenhuollon Kaavin, La-
pinlahden, Rautavaaran, Siilinjarven ja Tuusniemen alueella yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti. Siilinjarvi on tehnyt sopimuksen my6s Kuopion kaupungin elainlaékinta-
huollon tehtavien hoitamisesta.

Toiminta-alue on laaja ja valimatkat valvontakohteisiin voivat olla pitkia. Alueella on
noin 230 sdanndllisen elintarvikevalvonnan kohdetta, noin 240 terveydensuojeluvalvon-
nan kohdetta, joista noin 55 on talousvesikohteita. Alkutuotannon kohteita on noin 320
joista hieman alle puolet kuuluu saannéllisen alkutuotannon valvonnan piiriin.

Vuoden 2023 alussa toimintaymparistéssa on tapahtunut muutoksia SOTE palveluiden
siirtyessé uudelle Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Yhteistoiminta-alueella tama on
edellyttanyt epidemiatyéryhmien uudelleenorganisoitumista.

Taman hetken tiedon mukaan ymparistéterveydenhuollon jarjestaminen tulee jatkossa-
kin olemaan kuntien vastuulla ainakin nykyisen hallituskauden ajan. Ymparistotervey-
denhuollon yksikéiden minimikokoon voi mahdollisesti tulla uutta ohjaavaa lainsdadan-
toa.



Toimivalta

Ymparistoterveydenhuollon viranomainen on ymparistéterveyslautakunta, jossa on yksi
jasen jokaisesta sopimuskunnasta. Ymparistéterveyslautakunnan kokouksissa on las-
naolo- ja puheoikeus myos sopijakuntien kunnan- ja kaupunginjohtajilla tai heidéan val-
tuuttamilla henkil6illa. Kuopion kaupungin edustajalla on lasnaolo- ja puheoikeus niissa
kokouksissa, joissa kasitellaan Kuopiota koskevia asioita.

Toimivaltaa maarittavat lainsaadannon liséksi Siilinjarven kunnan hallintosdant6 seka
ymparistoterveyslautakunnan johtosaantd. Ymparistoterveyslautakunnan johtosaannén
5 8:n mukaan ymparistoterveyslautakunta hoitaa Kaavin, Lapinlahden, Rautavaaran,
Siilinjarven ja Tuusniemen kuntien ymparistéterveydenhuollon viranomaiselle maaratyt
tehtavat seka laakelaissa kunnalle maaratyt nikotiinivalmisteiden myyntia ja valvontaa
koskevat tehtavat. Ymparistoterveyslautakunta on delegoinut toimivaltaansa alaisilleen
viranhaltijoille (Siilinjarven kunta, ymparistoterveyslautakunta, toimivallan siirtdminen
viranhaltijoille 1.1.2022 alkaen, 14.12.2021, 14 8§).

Kaytettavissa olevat resurssit

Lautakunnan alaiset virat ja toimet seka niiden hoitajat ja paaasialliset tehtavat on esi-
tetty seuraavassa taulukossa. Viranhaltijoilla on erityislainsdadannon edellyttama pate-

vyys.
. ;
N Siilinjérven YKSIKON RESURSSIEN JAKAUTUMINEN VUONNA 2025
\ Ympadristoterveyspalvelut
|
Valvontalaji | Elintarvike- | Terveyden- | Tupakka/ Eldainladkintd- | Hallinto Toimisto | Yhteensa
valvonta suojelu nikotiini huolto (sis.
avustajat)
saannolli-
nen val- 1,3 1,5 0,15 2,95
vonta
muut tehta-
vat 0,75 2,45 0,05 17,4 1,2 4 25,85
yht.
2,05 3,95 0,2 17,4 1,2 4 28,8

Vuodelle 2025 on YT-alueelle suunniteltu 154 elintarvikevalvonnan (24 laitos, 106
muu huoneisto, 24 alkutuotanto) ja 116 terveydensuojelun valvonnan (57 muu TeSu,
15 uima-ja allasvesi, 44 talousvesi) ja 9 tupakkalain saannéllisen valvonnan tarkas-
tusta. Lisaksi Kuopiolle myydaan 31 elintarvikevalvonnan saanndllisen valvonnan tar-
kastusta (4 laitos, 27 alkutuotanto).




Virka/
tehtava

Viranhaltija ja toimipiste

Tehtavat

Kunnanelainlaakarit + avustaja

Sistinja Hanhisalo, Lapinlahti, p. 044 740 1449
Martta Haukipuro, Siilinjarvi, p. 044 740 1451
Mira Holopainen, Nilsia, p. 044 740 1453
Saana Varis, Nilsig, p. 044 740 1461

Anne Huttunen, Nilsia, p. 044 740 1452

Mia Koivisto, Nilsid, p. 044 740 1454

Joni Pulliainen, Kaavi, p. 044 740 1459

Reeta Vainio, Siilinjarvi, p. 044 740 1426

Olga Eronen, Juankoski, p. 044 740 1445
Katja Dzhaman, Lapinlahti, p. 044 740 1448
Heidi Tanskanen, varahenkild, p. 044 740 1429
Krisse Koikkalainen, Siilinjarvi, p. 044 740 1428
Tiina Anttila, Tuusniemi, p. 044 740 1447

Nea Aminoff, Vehmersalmi, p. 044 740 1455

vastaanottoavustaja Minna-Kaisa Tarjakoski, Siilinjarvi, p.

044 740 1460

vastaanottoavustaja Anni Vlasoff, kiertava, p. 044 740 1460

vastaanottoavustaja Laura Niskanen, Kaavi, p. 044 740 1498

Peruselainlaakaripalvelut

Valvon-
taelain-
laakarit

Karoliina Eskelinen
p. 044 740 1480

Heidi Brisk
p. 044 740 1416 elainsuojeluvalvonta
elaintautivalvonta
Laura Rytkdnen elintarvikevalvonta (maidontuotantotilat)

p. 044 740 1456

Petra Lihtamo
p. 044 740 1499




elainlaakintahuollon suunnittelu ja jarjestaminen
elintarvikevalvonta (laitosvalvonta)
lautakunnan pdoytakirjanpitaja

Vas-
taava Joni Pulliainen
elainlaa- puh. 044 740 1423
kari
V|_rka_1 / Viran/toimenhaltija Tehtavat
toimi
Anni Aallosvirta
puh. 044 740 1427 talous- ja uimaveden valvonta
Tiina Aarni terveydensuojelun valvonta
puh. 044 7401464
Ympa- ;
ter- p. 044 740 1434
veys-
tarkas- i .
tajat Sirpa Hakkarainen
p. 044 740 1458
(30.4.2025 asti)
Mari Oikarinen talous- ja uimaveden valvonta
puh. 044 740 1468 J
Ritva Savolainen
puh. 044 740 1424 elintarvikevalvonta
Hallinto- Katja Narhi Toimistotvét
sihteeri puh. 044 740 1425 y
Ympa- . . . . .
ristoter- Kaisa Hartikainen énl]t%?(titr?;ﬂgﬁgi?;aja’ tulosalueen johtaminen,
veysjoh- puh. 044 7401 435

taja




Ymparistoterveystarkastajat hoitavat liséksi tupakkavalvontaa. Elintarvikevalvontaa hoi-
tavat ymparistoterveystarkastajat tekevat nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin valvon-
taa.

Harjoittelijoita ja kesatyontekijoitd palkataan tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan. Ym-
paristoterveyspalveluiden kesatyontekijat ja harjoittelijat tekevat mm. néytteenottoa,
projektitoita ja yksinkertaisimpia tarkastuksia vakinaisten viranhaltijoiden valvonnassa.

Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Keskushallintoviranomaiset, Ruokavirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira) ovat laatineet yhteisen valtakunnallisen ymparistéterveydenhuollon valvon-
taohjelman 2025-2028. Valvontaohjelmassa maaritellaan ymparistoterveydenhuollon ylei-
set ja yhteiset periaatteet ymparistdterveydenhuollon lainsdddannéssa tarkoitettujen val-
vontaviranomaisten suorittamalle valvonnalle. Sen liitteena esitetaan ymparistéterveyden-
huollon toimialakohtaiset valtakunnalliset valvontaohjelmat ja kyseisen toimialan valvon-
nan erityispiirteet.

Ohjelmakauden 2025-2028 yhteisena teemana on vaikuttava valvonta ja ydintehtavat.
Ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa vaikuttavasta valvonnasta ja ydin-
tehtavista voidaan edistdd seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

- tietoperusteinen valvonta
- 0saaminen
- varautuminen

Kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman tulee lainséadannon ja val-
vontaohjelmien mukaan sisaltaa vahintaan:

tarkastusten sisalto;

- valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys;

- tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika;

- kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen; seka

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

- hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Lisaksi valtakunnallisen valvontaohjelman yhteisen osan mukaan kunnan valvonta-
suunnitelmassa on todettava

- ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa olevat voimavarat

- riskitekijoiden arviointiin perustuva valvontakohteiden valvontatarpeen maarittely
- valvonnan painopisteet

Kunnan valvontasuunnitelmaan suositellaan myds kirjattavaksi:
- henkiloston patevyyden yllapidon periaatteet

- koulutussuunnitelma

- tarkastussuunnitelma

- naytteenottosuunnitelma

- viestintasuunnitelma

- erityistilannesuunnitelma



- valvontaviranomaisen kaytossa oleva kohderekisteri ja arvio kehittamiskulusta

Valvontasuunnitelma tulee laatia riskiperusteisen valvontatarpeen, ei pelkastaan ole-
massa olevien resurssien, mukaiseksi. Lisaksi valvontasuunnitelmassa tulee varata ai-
kaisempien valvontakokemusten perusteella resursseja myds suunnitelman ulkopuolis-
ten tehtavien hoitoon. Tallaisia ovat esimerkiksi epéilyyn perustuva valvonta, lausunto-
jen antaminen, erityistilanteiden hoitaminen, sidosryhmayhteistyd seka ilmoitusten ja
hakemusten kasittely. Naihin kaytettavaa tydaikaa on arvioitu valvonnan resurssit tau-
lukossa.

2. VALVONTASUUNNITELMAN YHTEINEN OSA

2.1. Valvonnan toteuttaminen

Valvontakohteet

Yhteistoiminta-alueella sijaitsevat ymparistoterveydenhuollon valvontakohteet kirjataan
VATI -nimiseen valvontatietojarjestelmaan. Ohjelmaan on syoétetty ja syotetdan kaik-
kien yhteistoiminta-alueen kuntien osalta valvottavien toiminnanharjoittajien (toimijoi-
den) ja toimipaikkojen tiedot sek& mm. toimipaikkoja koskevat tarkastuspoytakirjat ja
viranomaisnaytteiden naytetiedot tutkimustuloksineen. Vuoden 2020 lopussa on otettu
kayttoon ymparistéterveydenhuollon sahkéinen ilmoituspalvelu — lippa. llpassa toimi-
nannaharjoittaja voi ilmoittaa elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisen toiminnan
aloittamisesta, olennaisesta muuttumisesta ja lopettamisesta. Tupakan vahittaismyynti-
luvat luetteloidaan myo6s Valviran erillisessa rekisterissa.

Hyvéaksyttyjen ja ilmoitettavien valvontakohteiden asiakirjat ovat tietojarjestelméssa. Li-
saksi kohteiden asiakirjojen paperiversiot ovat asianomaisen tarkastajan toimistossa.

Tietoa mahdollisista uusista valvontakohteista, joista toiminnanharjoittaja ei ole ollut yh-
teydessa, saadaan mm. kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta seké seuraamalla pai-
kallislehtia (Savon Sanomat, Koillis-Savo, Matti ja Liisa ja Uutis-Jousi). Kaytettavissa
on myds toimialakohtainen yritysluettelo.

Sadannollisen valvonnan tarkastukset

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen toimesta saannéllisesti ja ennalta
suunnitellusti tekemaa tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen vaatimustenmu-
kaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin tai
tuotteisiin. Asiakirjatarkastus voidaan tehdad myos sahkoisten tallenteiden perusteella ja
muualla kuin valvontaan kuuluvassa kohteessa, esim. tarkastajan toimistolla. Mikali
valvonnan kohde toimii kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, terveydensuojeluvalvontaa
tehddan asiakirjatarkastuksina. Elintarvikelain mukaisia tarkastuksia voidaan tehda
myds kotona sijaitseviin elintarvikehuoneistoihin. Tarkastus tehdaan joko ennalta ilmoit-
tamatta tai sopimalla tarkastusaika. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa tar-
kastuksen tarkoituksen toteutumista.



Tarkastus voi siséltda useiden ymparistdterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpi-
teitéd. Yhden kohteen kuuluessa useamman lain perusteella valvottavaksi, koko val-
vonta pyritdan suorittamaan samalla valvontakaynnilla, mikali se on ajankaytén puo-
lesta mahdollista, ja mikali sama tarkastaja suorittaa valvonnan kaikkien osa-alueiden
osalta.

Riskinarvioinnin toteuttaminen

Valvontakohteiden valvonnan tarvetta on arvioitu riskinarvioinnin perusteella. Suunni-
telmallisen valvonnan kohteiden tarkastustiheys noudattaa valtakunnallisen ohjelman
tiheyttd, johon tehdéaan muutoksia tarvittaessa riskinarviointiin perustuen. Riskinarviointi
tehdaan keskusviranomaisen ohjeiden mukaisesti.

Valvontaa kohdistetaan erityisesti sitd eniten vaativiin kohteisiin riskinarvioinnin mukai-
sesti. Nain ollen esimerkiksi hyvin toimiva omavalvonta tai vastaava muu kohteessa
tehtava sisainen valvonta, laadunvalvonta tai kayttotarkkailu ja hyva hygieniatuntemus
pienentavat riskia ja tata kautta suunnitelmallisten tarkastusten tiheytté. Toisaalta tode-
tut ongelmat toiminnassa tai rakenteissa, toimijan laiminlyonnit, piittaamattomuus tai
toistuvat toimintaa koskevat aiheelliset valitukset ovat peruste nostaa tarkastustiheytta.

Liitteessa on valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja tehtavien tarkastusten maara
seka keskimaarainen tarkastusaika vuodelle 2025. Lisaksi ymparistéterveyspalveluissa
on kohdekohtainen tarkastustiheydet ja -ajat sisaltava valvontakohdeluettelo, johon on
alustavasti suunniteltu tarkastukset vuodelle 2025. Joitakin kohdetyyppeja, jotka vaati-
vat erityisperehtymista, ja joita on toiminta-alueella lukuméaéaraisesti vahan, on keski-
tetty yhdelle tarkastajista.

Tarkastusten sisallon suunnittelussa hyddynnetaan keskusvirastojen ohjeistusta.

Tarkastuksista laaditaan viipymatta tarkastuksen jalkeen (hallintolaki 39 8) tarkastus-
kertomus, joka toimitetaan tarkastuskohteeseen ja mahdollisille muille asianosaisille.
Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettaa tiedoksi myds muille viranomaista-

hoille.

Hallinnolliset pakkokeinot

Jos tarkastuksessa on havaittu seikkoja, jotka eivat tayta lainsdaddannon vaatimuksia,
viranomainen antaa toimijalle ohjeita ja kehotuksia epékohtien poistamiseksi. Kehotuk-
set kirjataan tarkastuspoytakirjaan ja niille paasaantoisesti annetaan maaraaika. Tar-
kastukset sisaltavat yleensa myos aiemmin todettujen epéakohtien korjaamisen seuran-
taa. Valvoja voi tarvittaessa sopia toimijan kanssa neuvottelutilaisuuksista, jotka voi-
daan sopia pidettavéaksi tarkastuskaynnin yhteydessa tai erikseen. Neuvotteluista laadi-
taan muistio. Tarvittaessa viranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epakohtien
korjaamiseksi.

Hallinnollisilla pakkokeinoilla tarkoitetaan lainsdddannéssa olevia erityisia saannoksia,
joiden nojalla toimivaltainen viranomainen voi antaa asianosaiselle tarvittavia maarayk-
sid, kieltoja tai ryhtyd muihin saadettyihin toimenpiteisiin lainsdddannon noudattamisen
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varmistamiseksi. Hallinnollisia pakkokeinoja toteutetaan Ruokaviraston ohjeiden ja lain-
sdadannan mukaisesti.

Valvontakirjanpito

Valvontakirjanpito kokonaisuudessaan sisaltaa huoneistohyvaksyntaan ja ilmoituksen
kasittelyyn liittyvat asiakirjat, tarkastuskertomukset, neuvotteluista pidettavat muistiot,
viranomaisnaytteiden tutkimustulokset, arviointiraportit sek& viranomaisen muista toi-
menpiteistaan kirjaamat asiat.

Muu valvontatyo

Valvontaan kuuluu suunniteltujen tarkastusten lisaksi hyvin paljon muutakin, joka tosi-
asiallisesti vie enemman aikaa kuin saanndllinen, suunniteltu valvonta. Tama muu val-
vontaviranomaisen ty6 pitaa sisalladan mm. lausuntojen antamisen, sidosryhmayhteis-
tyon, hakemusten ja ilmoitusten kasittelyn, valitusten kasittelyn, erityistilanteiden selvit-
tamisen, muun hallinnollisen tydn ja kouluttautumisen seka lainsaadantoon ja ohjeisiin
perehtymisen.

Valvonnasta perittavat maksut

Saanndllisen valvonnan tarkastukset seka kehotusten ja maaraysten valvomiseksi teh-
tavat tarkastukset ovat maksullisia ymparistoterveyslautakunnan hyvaksymén maksu-
taksan mukaisesti.

Valvontatoimenpiteista peritdén Siilinjarven ymparistéterveyspalveluiden maksutaksan
mukainen maksu. Maksutaksa tarkastetaan aina tarpeen mukaan, vuodelle 2025 kayt-
toon tuleva maksutaksa kasitelladn ymparistoterveyslautakunnassa 17.12.2024.
Taloutta seurataan kuukausittain Siilinjarven kunnan ohjeistuksen mukaisesti ja ympa-
ristoterveyslautakunnalle talouden toetumaa raportoidaan neljannesvuosittain. Valvon-
talajeittain kertyvat tarkastusmaksut esitetdén vuosittain valvontasuunnitelman to-
teuman yhteydessa. Valvonnasta perittavat maksut kohdennetaan terveysvalvonnan
kayttoon.

2.2. Toiminnan kehittaminen

Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut laatii vuosittain kaikki valvonnan eri osa-alueet kat-
tavan valvontasuunnitelman. Valvontasuunnitelman laaditaan valtakunnallisten ohjeiden
perusteella ja paikallinen valtakunnallisten ohjeiden mukaan laadittu riskinarviointi huo-
mioiden.

Siilinjarven ymparistoterveyspalveluilla on kaytdossa Envirovetin LaatuNet -laadunhal-
lintajarjestelma. Jarjestelméa on suunniteltu kuntien valvontayksikdiden kayttéon. Laa-
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tuNet jarjestelma ei Siilinjarven ymparistoterveyspalveluiden kayttokokemusten perus-
teella ole taysin vastannut sille asetettuja odotuksia. LaatuNet jarjestelmasta on tar-
koitus luopua tammikuussa 2025 ja ottaa kayttdon Teams-toimintaymparistoon raken-
nettu oma laatujarjestelma. Laatujarjestelmén kehitystyota jatketaan aktiivisesti myos
vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2025 jatketaan 2024 alkanutta jatkuvaa asiakastyytyvaisyyskyselya seka ter-
veysvalvonnan etta elainladkintdhuollon asiakkaille.

Yksikon toiminnan kehittamisessé& huomioidaan ulkoisissa AVI:n ja Ruokaviraston au-
ditoinneissa, mahdollisissa kanteluratkaisuissa, asiakaspalautteissa ja -kyselyissa
seka henkilostolta esille tulleet kehittamiskohteet.

Vuoden aikana toteutunutta valvontaa verrataan valvontasuunnitelmaan vuosittain
seka toimintavuoden kuluessa. Ajantasaista tietoa valvonnan toteutumisesta ja vai-
kuttavuudesta saadaan valtakunnallisen valvontatietojarjestelman VATI:n raporteilta,
joita ymparistéterveysjohtaja seuraa sdannollisesti kuukausittain tehtavan VATI lasku-
tuksen yhteydessa. Valvonnan toteumaa kaydaan lapi terveysvalvonnan kuukausipa-
lavereissa kvartaaleittain ja korjaavia toimenpiteita pyritddn tekeméaan tarpeen vaa-
tiessa jo kesken toimintavuotta.

Valvonnan toteuma raportoidaan ymparistoterveyslautakunnalle ja AVlI:lle valtakun-
nallisen VYHA jarjestelman kautta aina seuraavan vuoden maaliskuun loppuun men-
nessa. Alustavat tiedot kirjataan VYHA jarjestelmaan jo helmikuun loppuun mennessa.
VYHA jarjestelma uudistuu alkuvuonna 2025, siirtyméaaikana tiedot voidaan tarvitta-
essa toimittaa myds sahkopostitse suoraan Itd-Suomen AVI.n kirfjaamoon. Valvonnan
toteumassa arvioidaan myos keskeiset syyt, mikali valvonta ei ole toteutunut suunni-
telman mukaisesti ja pyritdén tarvittaessa varaamaan riittavat resurssit tavoitteen saa-
vuttamiseksi jatkossa.

2.3. Varautuminen

Ymparistoterveyspalveluilla on erillinen valmiussuunnitelma, jossa ohjeistetaan toi-
minta alueellamme mahdollisesti esiintyvissd ymparistdterveydenhuollon hairié- ja eri-
tyistilanteissa. Valmiussuunnitelmaa on paivitetty vuoden 2024 aikana ja se on yhteen
sovitettu yhteistoiminta-alueen kuntien kanssa. Talousveden héairiétilannesuunnitelma
on laadittu valmiussuunnitelman liitteeksi elokuussa 2017, se pyritaan paivittdmaan
vuoden 2025 aikana.

Yhteisty6ta varautumisen osalta tehdaén laajasti eri sidosryhmien kanssa. Ymparist6-
terveysjohtaja kuuluu varaedustajana Pohjois-Savon Valmiustoimikuntaan seka varsi-
naisena jasenena pelastuslaitoksen ja Pohjois-Savon kuntien varautumisen yhteistyo-
ryhmaan.

Valmiussuunnitelmassa esitetaan tarkemmin toimintaohjeet kussakin tilanteessa:

- Laaja elintarviketurvallisuuden hairié / ruokamyrkytykset ja muut ravintoon liittyvat
erityistilanteet
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- vakava toimintahéirio tai talousveden kayttokelvottomuus laajalla alueella / ve-
siepidemiat ja muut veteen liittyvéat erityistilanteet.

- Vakava eléin- tai kasvitautiepidemia, zoonoosit

- Kemikaalionnettomuuteen varautuminen

- Maa- ja vesialueiden pilaantuminen kayttokelvottomaksi

- Radioaktiivinen laskeuma

- Energiaverkon suurhairi6 tai sahkdnsaantihairio

- Poikkeusoloissa toimiminen

Ymparistoterveyspalvelut harjoittelee valmiutta erilaisiin hairiétilanteisiin seké itse etta
muiden tahojen jarjestamissa valmiusharjoituksissa vuosittain. Valmiussuunnitelma pai-
vitetdan tarvittaessa tai vahintdéan vuosittain.

2.4. \iestinta

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) painottaa viranomaisen velvolli-
suutta tiedottaa toiminnastaan. Ymparistoterveyspalvelut pyrkii avoimeen ja kohdennet-
tuun viestintaan. Ymparistoterveyspalvelut tiedottaa valvontatoiminnastaan seka ohjaa
ja neuvoo paikallisia yrityksia ja muita yhteistydtahoja lainsdaddannéssa annettujen vaa-
timusten noudattamisessa seka elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden turvaa-
misessa. Viestinnan osa-alueita ovat asiakaspalvelu, kohderyhmien opastus ja koulut-
taminen seka tiedottaminen eri keinoin ja eri tilanteissa.

Valvontayksikdssa pidetaan yhteisia ns. tarkastajapalavereita noin kerran kuussa,
joissa kasitelladn ajankohtaisia asioita ja kehitetddn yhteisia valvontakaytantoja. Val-
vontayksikon sisdista viestintda/keskustelua kaydaan sahkopostein ja keskusteluin pai-
vittdin. Koko ymparistdterveydenhuollon yhteisia palavereita pidetaan tarvittaessa,
kaksi - kolme kertaa vuodessa. Tyota tehd&aén hybridimallilla ja yhteisia palavereita pi-
detddn seka livena etta etayhteydella.

Ymparistoterveyspalvelut julkaisevat Siilinjarven kunnan Facebook-sivuilla tarvittaessa
oman toimialansa tiedotteita.

Siilinjarven ymparistoterveyspalveluiden viestinnasta vastaavat ymparistoterveysjohtaja
ja vastaava elainlaakari kumpikin omien toimialueidensa osalta. Tarvittaessa komment-
teja voidaan pyytaa myads siltd henkil6ltd, jonka vahvinta osaamisaluetta kulloinkin ky-
seessa oleva tapaus vaatii. Viestintaa tehdéaéan Siilinjarven kunnan viestintdohjeen mu-
kaisesti ja tarvittaessa apuna voidaan kayttdd myos Siilinjarven kunnan viestintaasian-
tuntijaa.

Terveysvalvonnalla on toimipiste Lentokapteenissa Toivalassa (Kapteeninvayla 5).
Asiakaspalvelua hoitaa koko terveysvalvonnan henkil6sto. Toimistolla ei ole erillista
paivystysaikaa, mutta viranhaltijat ovat sovittaessa virka-aikana asiakkaiden tavoitetta-
vissa paikan paalla. Asiakastapaamisia voidaan tarvittaessa jarjestaa mydos etayhteyk-
sin. Tarkastuskayntien ja muiden asiakastapaamisten aikana ei kuitenkaan hoideta
muita asioita. Tapaamiset jarjestetdan molempien osapuolten kannalta ensimmaisena
sopivana ajankohtana. Asiakaspalautteeseen reagoidaan mahdollisimman pian, ja
asiaa kasitellaan tarvittaessa viranhaltijoiden kesken.
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Yleisest&, koko valvontayksikkoa koskevasta tiedottamisesta vastaa ymparistoterveys-
johtaja ja eldinlaakintahuollon osalta vastaava elainlaakari.

Ymparistoterveyspalveluiden internet-sivuilla (www.siilinjarvi.fi) Siilinjarven kunnan alla
tarkastellaan ymparistéterveydenhuollon eri osa-alueita ja valvonnan jarjestelyita. Si-
vusto on rakennettu siten, etté se palvelee seka kuntalaisia etta toiminnanharjoittajia.
Sopimuskuntien internet-sivuilta on linkki ymparistéterveyspalveluiden sivuille. Ympéa-
ristbterveyspalveluiden Facebook-sivuilla tiedotetaan mm. ajankohtaisista ymparistoter-
veydenhuollon asioista.

Projektien tuloksista tiedotetaan ensisijaisesti yhteistydssa paikallislehtien kanssa.

Kohdekohtaisessa tiedottamisessa apuna kaytetddn VATI-ohjelmasta saatavia listauk-
sia ja Siilinjarven kunnan kohteiden osalta kunnan tietoverkkoa. Tiedottamisessa kayte-
taan tilanteen mukaan sahkopostia, kirjettd, puhelinta tai kaymalla paikan paalla. Kii-

reellisissa tuotteiden takaisinvetotilanteissa tiedottamiseen kaytetaan lahinna puhelinta.

Erityistilanteiden tiedottamisen ohjeet on annettu Siilinjarven ymparistoterveyspalvelui-
den erillisessa valmiussuunnitelmassa.

Kohderyhmien opastus ja kouluttaminen

Toiminnanharjoittajia opastetaan paaasiassa tarkastuskayntien yhteydessa. Tarpeen ja
resurssien mukaan toiminnanharijoittajille ja/tai kuluttajille pidetaan tiedotus-, koulutus-
ja keskustelutilaisuuksia heille kohdennetuista aiheista.

Kuntalaisille ja toimijoille suunnattua ohjeistusmateriaalia julkaistaan tarpeen mukaan
myos Siilinjarven kunnan internetsivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Materiaali voi olla
mm. vastauksia kuntalaisten usein esittamiin kysymyksiin ymparistéterveyspalveluiden
toimialaan liittyen seka ohjeita tai videoita esim. haittaelaintentorjuntaan, talousveden
suositeltaviin lampotiloihin tai kotivaraan liittyen.

Yhteistyo

Ymparistoterveyspalvelut tekee laajasti poikkihallinnollista yhteisty6td mm. rakennus-
valvonnan, sosiaali- ja terveyspalveluiden, ymparistonsuojelun, kaavoituksen, pelastus-
laitoksen, poliisin, aluehallinnon etta keskusvirastojen kanssa.

Ympaéristoterveyspalveluiden edustus on maakunnallisessa varautumisen ty6ssa seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydssa. Yhteistyd on jatkunut myos SOTE ja
PELA toimialueiden siirryttyd Pohjois-Savon hyvinvointialueelle 2023.

Yhteistydmuotoja on monia mm. yhteiset projektit, tydryhmat, ohjausryhmat seké kes-

kustelu eri osapuolten valilla. Yhteistybn monet muodot mahdollistavat parhaan loppu-
tuloksen ihmiselle terveellisen ja turvallisen ympariston aikaansaamiseksi.
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2.5. Henkiloston koulutus ja kehittdminen

Ymparistoterveydenhuollon kaikki tehtavat ovat lakisdateisia. Ymparistoterveydenhuol-
lon henkildston koulutusten osallistumismaksuihin on vuonna 2025 varattu yhteensa
7800 €. Henkilosto osallistuu mahdollisuuksien mukaan keskusvirastojen jarjestamiin
koulutustilaisuuksiin ja aluehallintoviraston jarjestamiin tyékokouksiin. Viranhaltijat ha-
keutuvat erityisesti oman erikoistumisalansa koulutuksiin. Koulutuksessa olleet henkilot
ovat velvollisia pitimaan koulutuspalautteen tulosalueen muille tyéntekijoille, jolloin
koulutuksesta saadaan suurin mahdollinen hy6ty. Koulutussuunnitelma on esitetty tau-
lukossa 1.

Taulukko 1 Koulutussuunnitelma vuodelle 2025

Koulutuspaivien nimi Jarjestaja Osallistujat
Elintarvikevalvonnan valtakun- Ruokavirasto 1-2
nalliset koulutuspaivét
Ymparistoterveydenhuollon val- STM, MMM, YTT ry 1-2
takunnalliset koulutuspaivat
Ympaéristoterveydenhuollon alu- Ruokavirasto, MMM, 1-2
eelliset koulutuspaivat STM, Valvira,
AVI
Valtakunnalliset ympaéristoter- THLjaYTTry 2-3
veyspaivat
Sisdilmapaja Sisdilmayhdistys 1-2
Sisdilmastoseminaari / Raken- Sisdilmayhdistys / Tam- tarpeen
nusfysiikkaseminaari pereen yliopisto mukaan
Elainlaakaripaivat Elainlaakariliitto tarpeen
mukaan
Tuotanto- ja kunnanelainlaékari- Tuotantoelainlaékariyh- tarpeen
paivat distys, kunnanelainlaa- mukaan
kariliitto
Tybnohjaus - ja koulutustilaisuu- AVI Itd-Suomi/Ruokavi- tarpeen
det rasto/Valvira mukaan
-sisdilmaklinikat
-elintarvikepuolen koulutukset
-KEL/VEL tytkokoukset
-uusi lains&édéanto
Muut koulutustilaisuudet mm. Siilinjarven kunnan tarpeen ja
sisaiset henkildstokoulu- resurssien
tukset, mm ty6hyvin- mukaan
vointiin, asiakaspalvelu-
taitoihin, ensiaputaitoi-
hin, tietokoneohjelmiin
ja tietoturvaan liittyen

Koulutustavoite on 8 paivaa vuodessa henkildd kohden. Koulutukset anotaan Siilinjar-
ven kunnan henkiléstohallintaohjelman kautta ja sielté voi seurata toteutuneita koulu-
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tuksia niin henkilé kuin koko tydyksikénkin tasolla. Kunkin henkilon koulutustarve kay-
daan vuosittain lapi kehityskeskustelun yhteydessa ja sen toteutumista arvioidaan seu-
raavassa kehityskeskustelussa. Toteutuneet koulutuspaivat koko henkiloston osalta ra-
portoidaan vuosittain valvontasuunnitelman yhteydessa ymparistoterveyslautakunnalle
ja VYHA:n kautta aluehallintovirastolle.

Henkiloston perehdyttdminen toteutetaan Siilinjarven kunnan perehdytysohjeen ja Sii-
linjarven ymparistoterveyspalveluiden omien toimia-ala kohtaisten perehdytysohjeiden
mukaisesti. Kunnan ohjeet I6ytyvat Siilinjarven kunnan Intranetista ja toimialueen omat
ohjeet laatujarjestelméasta. Lisaksi osaamista pyritaan siirtdmaan uudelle tyontekijalle
siten, ettd han tekee alkuun tarkastuksia yhdessa kokeneemman ymparistoterveystar-
kastajan kanssa.

ELINTARVIKEVALVONTA
Katso liite A kohta 1

Valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma

Elintarvikevalvontaohjelma sisaltyy VASUn (elintarvikevalvontaketjun monivuotinen
kansallinen valvontasuunnitelma) osaan 1 virallinen valvonta Suomessa ja sen strategi-
set tavoitteet, osaan 2 valvonnan painopisteet ja osaan 3 elintarviketurvallisuus, rehut
ja luonnonmukainen tuotanto.
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Elintarviketurvallisuuden valtakunnalliset toimenpiteet vuonna 2025 ja 2026:

Valmius, varautuminen
ja huoltovarmuus

Vastuullisuus ja
kestdvyys

Teknologia ja tieto

Sahkdisen asioinnin ja
raportoinnin kehittdminen
1. Rehualan toimijoiden
sdhkdisen asioinnin
jatkokehittdminen ja
laajentaminen (SALLI).

Rehualan toimijoilta kerdttavien
vuosi-ilmoitustietojen sdhkdisen
hyddyntimisen, raportoimisen ja
tilastoinnin kehittdminen (Qlik,
avoin tieto).

2. Elintarvikealan

toimijoiden ja valvojien

HACCP-osaamisen

lisddminen.
Limpdtilahallinta
elintarvikehuoneistoissa

3. Rekisterdityjen ja
hywaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen

lampédtilahallintaan
liittyvat asiat valvotaan

yhdenmukaisesti,
kattavasti ja riittavilla
tiheydell.

Valvojan tydkalupakki

Painopisteen
kokonaistavoitteena on
valvontaviranomaisten
hallinnollisen osaamisen
vahvistaminen

Alustava:
Histamiinivalvontaprojekti

Kehittad sdhkdisid
asiointijarjestelmis sek3
valvonnassa kerdttavien
tietojen avoimuutta ja
hyddynnettavyytta:
Ruokavirasto

Valvontatietojen 2023-2024
analysointi

Yhteenveto
valvontatuloksista

Mahdollisten
jatkotoimenpiteiden
suunnittelu:

Ruokavirasto

Valvojan tydkalupakkiin ja
kasikirjaan liittyvat
koulutukset:
Ruokavirasto

*  Koordinoi, ohjaa ja laatii

yhteenvedon:
Ruokavirasto

& (Ottaa ndytteits ja
tutkituttaa: kunnat

Kehittad sdhkdisid
asiointijarjestelmis sek3
valvonnassa kerdttavien
tietojen avoimuutta ja
hyddynnettavyytta:
Ruokavirasto

Aloitus 2026. Ruokavirasto
suunnittelee ja ohjaa.

Vuodelle 2025 suunniteltuihin painopisteisiin on vain vahan kunnille suunnattuja toi-
menpiteitd. Niihin pyritddn osallistumaan Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti.

Elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelmaan ja kasvinsuojeluainejaamien valvontaoh-

jelmaan osallistutaan, mikali Ruokavirastolta tulee naytteenottopyynto.



Elintarvikevalvonnan riskiperusteisuus

Eviran ohjeen 16044 elintarvikehuoneiston riskiperusteisesta valvonnasta mukaan elin-
tarvikevalvonnan valvontakohteeseen kohdistettujen valvontatoimien méaarén tulee pe-
rustua toiminnan riskien tunnistamiseen. Kun arvioidaan kohteen valvontatarvetta, tu-
lee ottaa huomioon myds se, miten toimija on aiemmin noudattanut lainsdadantéa ja
muita toimintaansa koskevia maarayksia ja saantoja seka miten toimija on omavalvon-
nallaan onnistunut hallitsemaan toiminnan riskeja.

Toiminnan luonteen ja laajuuden kautta arvioidaan elintarvikehuoneiston kokonaisris-
kia. Vaaran suuruuteen ja myos toteutumisen todennakoisyyteen vaikuttaa olennaisesti
toiminnan laajuus (kuinka suuren asiakasryhman toiminta tavoittaa). Suuren riskin elin-
tarvike tai toiminta aiheuttaa suuren riskin kuluttajalle, mikali elintarvikkeessa itsessaan
tai kasittelyssa on puutteita. Yhteiskunnallisesta ja kansanterveydellisesta nakokul-
masta ja valvontaresurssien kayttoa ajatellen kokonaisriski on kuitenkin pienelle kulut-
tajajoukolle pienempi kuin suurelle kuluttajajoukolle, vaikka yksittdisen kuluttajan naké-
kulmasta riski onkin yhtéa suuri. Tastéa syysta kokonaisriskid arvioitaessa taytyy toiminta
suhteuttaa oikeaan kokoluokkaan ottaen tarvittaessa huomioon myés kohderyhma
(herkéat kuluttajaryhmat). Lisaksi on huomioitava, etté vaarojen toteutumisen todenné-
koisyyteen vaikuttaa suuresti yksittdisen elintarvikehuoneiston oma toiminta, mika sel-
vida elintarvikehuoneiston valvontahistoriaa tarkastelemalla.

Ruokaviraston ohjeessa (1028/04.02.00.01/2022/6) Elintarvikehuoneiston ja kontakti-
materiaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsaddannén mukaisen valvontatarpeen
maarittdminen annetaan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuvat ohjeelliset
vuosittaiset tarkastustiheydet rekisteroidyille elintarvikehuoneistoille, hyvaksytyille elin-
tarvikehuoneistolille ja kontaktimateriaalitoiminnalle sek&a ohjeet valvontahistorian ja toi-
minnan kausiluonteisuuden huomioimiseksi valvontatarpeen maarittamisessa. Ohjeelli-
nen tarkastustiheys on l&ahtokohtainen toiminnasta johtuva tarkastustiheys, joka on arvi-
oitu siten, etta toiminnassa on kaikki paaosin kunnossa. Mikéli toiminnassa havaitaan
epéakohtia tai puutteita, kohteeseen tulee tehda seurantatarkastuksia, jotka kasvattavat
tarkastusten kokonaismaaraa. Jos elintarvikehuoneisto on perustettu tiloihin, joita kay-
tetaan pysyvaisluonteiseen asumiseen, naita kotiin perustettuja elintarvikehuoneistoja
valvontaan niiden toiminnan ja laajuuden mukaan (riskiluokitusohje).

Suurin osa valvontakohteista sijoittuu riskiluokkiin 2-4, joissa ohjeellinen tarkastusaika
on 2-4 tuntia/tarkastus.

Riskiluokitustaulukoiden mukaista suunnitelmallista tarkastustiheytta lasketaan 50 %
silloin, kun taulukoiden antama suunnitelmallinen lahtokohtainen tarkastustiheys on
kaksi tarkastusta vuodessa tai enemman ja kuusi edellista Oiva-raportin arviointitulosta
on A (oivallinen). Mikali suunnitelmallisia tarkastuksia on alle kaksi vuodessa, ei val-
vontahistoria vahenna tarkastusten maaraa.

Osa elintarvikealan toiminnasta on kaytanndssa niin vahariskista, ettei sdanndallisiin tar-
kastuskaynteihin ole tarpeellista kayttda valvontaresursseja (riskiluokka 0). Téllaiset
elintarvikehuoneistot kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella valvontakohdetietojar-
jestelméan ja niihin tehdaan ainoastaan aloittamisen yhteydessa tarkastus. Tallaisia
ovat esim. pubit (jJuomatarjoilua, sipseja, pahkinéitd) ja kuntosalit/optikkoliikkeet/kam-
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paamot (pienimuotoinen ravintolisien jne. myynti) seké ruoka-aputoimijat (jaettavat elin-
tarvikkeet helposti pilaantuvia tai ruuan valmistusta). Sen jalkeen tarkastus tehdaan
vain esim. ruokamyrkytysepailyyn tai asiakasvalitukseen liittyen.

Elintarvikehuoneiston katsotaan olevan jatkuvasti toiminnassa, kun se on toiminnassa
yhtajaksoisesti yli kuusi kuukautta kerrallaan. Kausiluontoisesti toimivat hyvaksytyt elin-
tarvikehuoneistot on tarkastettava ainakin kerran vuodessa ja rekisterdidyt elintarvike-
huoneistot ainakin kerran kolmessa vuodessa.

Alkutuotannon valvontaa tehdadn Ruokaviraston ohjeen Alkutuotannon elintarvikeval-
vonta ja riskinarviointi (242/04.02.00.01/2023) mukaisesti. Ohjeessa annetaan suosi-
tuksia elintarvikkeiden alkutuotannon riskien arvioimiseen ja tarkastustiheyksien maarit-
tamiseen. Alkutuotannon valvontatietoja ei julkisteta. Alkutuotannon toimijat on kirjattu
VATLIN.

Elintarvikevalvontakohteet

Elintarvikevalvontakohteita ovat

- rekisterdimista tai hyvaksyntaa edellyttavat elintarvikehuoneistot mukaan lukien ns.
virtuaalihuoneistot, liikkuvat elintarvikehuoneistot ja kuljetustoiminta;

- pakkaus- ja muu kontaktimateriaalien valmistus ja jatkojalostus, maahantuonti, tuk-
kujakelu ja markkinointi

- liikkuvat elintarvikehuoneistot, joista on jo tehty ilmoitus toiselle paikkakunnalle ja
joiden saapumisesta valvontaviranomaisen alueelle tiedotetaan valvontaviranomai-
selle

- alkutuotanto

Elintarvikevalvontasuunnitelmaan sisallytetaan hyvaksyttyjen ja rekisteroityjen elintarvi-
kehuoneistojen toiminnan sdanndéllinen valvonta. Yhteistoiminta-alueella sijaitsevien
elintarvikevalvonnan saanndllisen valvonnan kohteiden maarat toimintatyypeittain ja
kunnittain on esitetty liitteen kohdassa 1.

Elintarvikevalvonnan painopistealueet yhteistoiminta-alueella

Valtakunnallisiin projekteihin osallistuminen on esitetty edella kohdassa Elintarviketur-
vallisuuden toimenpiteet kunnissa 2025.

Sadannollisen valvonnan tarkastukset

Elintarvikealan toimijalla on ensisijainen vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta ja maa-
raystenmukaisuudesta. Omavalvonnan avulla toimija varmistaa, etta elintarvikkeen tur-
vallisuus ei vaarannu sina aikana, kun elintarvike on toimijan vastuulla. Viranomaisval-
vonnalla varmistetaan, ettd omavalvonta toimii tehokkaasti, elintarvikkeen turvallisuus,
jaljitettavyys ja muu maaraystenmukaisuus toteutuu kaikissa tuotanto-, jalostus- ja ja-
keluvaiheissa ja etta elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat seka toiminta niissa
tayttavat lainsdddannon vaatimukset. Valvontakohteet on luokiteltu Ruokaviraston riski-
luokitusohjeen mukaisesti.
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Yhteistoiminta-alueella sijaitseviin elintarvikehuoneistoihin tehdéaéan tarkastuksia liitteen
kohdassa 1 esitettyyn perustuen paasaantoisesti ilman ennakkoilmoitusta silloin, kun
valvontakohteessa on toimintaa. Osa tarkastuksista on sovittu ja tullaan sopimaan etu-
kateen. Kohteissa tehtavien tarkastusten lisaksi toimintaa valvotaan myds tarkasta-
malla kohteen asiakirjoja toimistotytna tai etatarkastuksena esim. Teams-yhteyden tai
vastaavan valityksella. Joissain tapauksissa tarkastus voidaan toteuttaa myds muulloin,
esimerkiksi aamulla ennen toiminnan aloittamista. Elintarvikehuoneiston toiminnan al-
kaessa, toiminnan olennaisesti muuttuessa tai toimijan vaihdoksen yhteydessa tehtava
ns. alkutarkastus tehdaan paasaantoisesti ennalta sovittuna aikana, koska tarkastus
liittyy asioihin, joiden tarkastamisessa toimijan lasnaolo on suotavaa. Ns. alkutarkastus
on séénndllisen valvonnan tarkastus.

Oiva-tarkastukset tehddédn Ruokaviraston laatiman Oiva-arviointiohjeistuksen mukai-
sesti. Ohjeistus ldytyy osoitteesta http://www.oivahymy.fi/portal/fi/. Oiva-arviointiohjeis-
tuksen tavoitteena on yhtenaistaa tarkastuskaytantoja koko Suomessa. Tarkastuksilla
kiinnitetddn huomiota erityisesti Oiva-jarjestelmassa maaritettyihin asioihin. Tarkastuk-
silla hyédynnetaédn Ruokaviraston laatimia ohjeita.

Tarkastuksesta toimija saa julkaistavan Oiva-raportin lisdksi tarkastuskertomuksen,
jossa on yksityiskohtaisemmin kerrottu tarkastuksella tehdyt havainnot, annettu ohjeis-
tus ja toimijalta edellytetyt toimenpiteet. Mikali Oiva-tarkastuksella havaittu epédkohta
heikentaa elintarviketurvallisuutta tai johtaa kuluttajaa harhaan (C, korjattavaa arvo-
sana), tarkastaja sopii yrittajan kanssa maaraajan, mihin mennessa epakohdat tulee
korjata. Jos epakohdan korjaaminen vaatii ensin korjaussuunnitelman laatimisen, tar-
kastuksella sovitaan maaraaika korjaussuunnitelman tekemiselle. Maaraajan umpeu-
duttua valvontakohteeseen tehddan seurantatarkastus. Mikali korjauskehotusta/keho-
tuksia ei noudateta, otetaan kaytt6on hallinnolliset pakkokeinot. Mikéli Oiva-tarkastuk-
sella havaittu epékohta vaarantaa elintarviketurvallisuutta tai johtaa kuluttajaa oleelli-
sesti harhaan (D, huono arvosana) tarkastaja edellyttaa yrittajalta valitttmia toimenpi-
teitd ja ottaa kayttdon hallinnolliset pakkokeinot.

Tarkastukset voivat sisaltdd myds naytteiden ottoa ja mittauksia. Mikali tarkastuksen
yhteydesséa havaitaan omavalvonnassa tai sen toteuttamisessa puutteita, valvontavi-
ranomainen voi ottaa naytteitd omavalvontasuunnitelman toimivuuden valvomiseksi.
Naytteenotto- ja analyysikustannukset laskutetaan toiminnanharjoittajalta Siilinjarven
ymparistéterveyslautakunnan hyvaksyméan voimassa olevan maksutaksan mukaisesti.

Alkutuotannon tarkastukset tehddan Ruokaviraston Alkutuotannon elintarvikevalvonnan
arviointiohjeiden mukaisesti https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-
lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/alkutuotanto/

Valvontakohteiden rekisterdinti

Elintarvikelain mukaiset valvontakohteet vaativat joko viranomaisen hyvaksynnan-
tai ovat ilmoituksenvaraisia.

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittaismyyntia, on haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi
ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Hakemus
kasitelladn 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus,
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hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytd asian pidempaa
kasittelya. Laitoksen vaatimustenmukaisuuden  selvittdminen edellyttaa
tarkastuskayntid ennen hyvaksymispaatoksen antamista. Toiminnan laitoksessa
saa aloittaa, kun laitos tayttaa lainsdadannon sille asettamat vaatimukset ja laitos
on hyvaksytty.

Elintarvikealan toimijan on tehtdva ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan
rekisterdintia varten valvontaviranomaiselle viimeistd&n nelja viikkoa ennen
toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisaksi
toiminnankeskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus
valvontaviranomaiselle. Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto tayttaa
lainsaadannon sille asettamat vaatimukset.

Muut tarkastukset ja valvontatoimenpiteet

Elintarvikehuoneistojen lupahakemusten ja ilmoitusten kasittely ja niista annettavat
paatokset ja elintarviketoiminnan rekisterginti vaativat myods tyopanosta. Liséksi kunnan
valvontaviranomaisen tehtéviin kuuluu elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neu-
vonta ja tiedottaminen seka elintarvikesaanndsten mukaisten ilmoitusten ja raporttien
tekeminen AVl:lle ja Ruokavirastolle. Kunta osallistuu alueellaan terveydelle vaarallis-
ten tuotteiden takaisinvetoihin ja muihin toimenpiteisiin.

Elintarvikevalvonnassa tehdaan saannéllisen valvonnan valvontakohteisiin myds muita
kuin saannollisen valvonnan tarkastuksia, esim. asiakasyhteydenottojen ja ruokamyrky-
tysepailyjen takia tehtavat tarkastukset. Myds hyvaksymis- ja ilmoitusvelvoitteen ulko-
puolelle jaavaa elintarviketoimintaa, esim. vahariskinen ja pienimuotoinen elintarvikkei-
den valmistus, myynti ja tarjoilu muun elinkeinotoiminnan yhteydessa (esim. kesateat-
terin tai marjatilan yhteydessa oleva kahvila) tai kyseessa ei ole elinkeinonharjoittami-
nen (esim. yhdistysten ja jarjestdjen myyjaiset, ruoka-aputoiminta) tai yksityishenkiléna
tapahtuva toiminta (esim. leivonnaisten myynti tai pop-up ravintolatoiminta), valvotaan
tarvittaessa. Em. tarkastusten valvontatietoja ei julkaista Oiva-jarjestelmassa, mutta kir-
jataan VATI-tietojarjestelmaan.

Valvontayksikko tarkastaa tarvittaessa myds muualla rekisteroityja liikkuvia elintarvike-
huoneistoja, jotka harjoittavat toimintaa valvontayksikon alueella.

Kunta huolehtii elainperéisten elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelman kasvinsuo-

jeluainejaamien valvontaohjelman mukaisista naytteenotoista AVI:n ja Ruokaviraston
maaraysten mukaisesti.

3. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTA
Katso liite A kohta 2
Terveydensuojelun valvontaan kuuluu mm. asumisterveysvalvonta ja julkisten tilojen

valvonta, talous-, uima-, ja allasveden valvonta ja neuvonta haittaeléainasioissa. Tervey-
densuojelulakiin on kirjattu tarkeé&né periaatteena toiminnanharjoittajan omavalvonta.
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Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja
seurattava niihin vaikuttavia tekijoita.

Valvira on julkaissut kuntien terveydensuojeluviranomaisille ohjeen asunnon terveys-

haitan selvittdmiseksi (paivitetty 16.10.2020). Ohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa

asunnontarkastuskaytantoja niin, etta tarkastusmenettelyt ovat lainsaadannén mukai-
sia, rakennusten terveyshaitat selvitetddn tehokkaasti ja terveydensuojeluviranomais-
ten resurssit ovat riittavat laadukkaan valvonnan jarjestamiseksi. Ohjeessa on tarken-
nettu asunnon terveyshaitta-asian vireille tuloa seka linjattu asianosaisten lasnaolo-oi-
keutta asunnontarkastuksella. Koulujen ja paivakotien valvonnan osalta Valvira on jul-
kaissut ohjeen koulun ja paivakodin olosuhdevalvontaan, terveyshaitan ennaltaehkai-
semiseen seka selvittamiseen. Valvonnassa kaytetaan Valviran ja valvontayksikdiden
laatimia tarkastuslomakkeita.

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleet Terveydensuojelulain (763/1994) muutos, Sosi-
aali- ja terveysministerion asetus talousveden laadusta ja valvonnasta seka rakennus-
ten vesilaitteistojen riskienhallinnasta (1352/2015) ja valtioneuvoston asetus talousve-
den tuotantoketjun riskienhallinnasta ja omavalvonnasta (7/2023) toivat muutoksia ta-
lousveden valvontaan seka uusia vaatimuksia vetta toimittaville laitoksille. Aivan uu-
tena tuli vaatimuksia ensisijaisten tilojen toimijoille (uimahallit, majoitushuoneistot, hoi-
vakodit jne). Valvonnan nakokulmasta osa ensisijaisista tiloista on kokonaan uusia val-
vontakohteita (esim. terveyskeskusten vuodeosastot).

Talousvesiasetuksen soveltamisohje valmistui vuoden 2024 aikana. Soveltamisohjeen
julkistamisen jalkeen on alkanut asetusmuutosten soveltaminen kaytantoon.

Uuden riskienhallinta-asetuksen mydéta vetta toimittavien laitosten tulee laatia riskien-
hallintasuunnitelmat ja omavalvontasuunnitelmat. Riskienhallintasuunnitelmat tulee laa-
tia vetta toimittavan laitoksen, terveydensuojelun, kunnan ymparistosuojelun ja ELY-
keskusten yhteistyona. Vetta toimittavien laitosten riskienhallintasuunnitelmien laatimi-
seen osallistuminen ja niiden hyvaksyminen tulee tydllistamaan talousvetta valvovia vi-
ranhaltijoita huomattavasti viela vuonna 2025 kuin sitd seuraavina vuosinakin.

Valvontatutkimusohjelmien (mukaan lukien naytteenottosuunnitelmien) paivittamiset
tyollistavat jatkuvasti vuodesta toiseen talousvesivalvojia.

VATL:in tulleiden lisdominaisuuksien my6té terveydensuojelun tulee joka vuosi paivittaa
ja luoda VATL:in talousvetta toimittavien laitosten naytteenottosuunnitelmat. Terveyden-
suojelun tulee myds hyvéaksya / raportoida VATI:in kaikki virallisen valvonnan talousve-
situlokset tulosten valmistuttua.

Ymparistoterveyden VATI-jarjestelmaan tallentamat naytteenottosuunnitelmien mukai-
set talousvesitulokset ovat kansalaisten katsottavissa Vesi.fi-palvelussa.

Sateilylain (SaL 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo ta-

lousveden radioaktiivisuuden seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisdilman radon-
pitoisuuden viitearvojen noudattamista.
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Valtakunnallinen ohjelma

Terveydensuojelulain vuosien 2025-2028 valvontaohjelman tavoitteina on

yhtenaistaa valvontakaytantoja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat
yhdenvertaiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta, paikallista riskinarvioin-
tia unohtamatta, seké valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa valvonta-
resurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan elinympariston terveellisyytta.

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on méaaritetty
valvontakohdetyypin riskinarvion mukainen yleinen tarkastustiheys. Terveydensuojelu-
lain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittdvan usein ja siten, etta terveyshait-
taa mahdollisesti aiheuttavat tekijat havaitaan tarkastuksilla. Kohdekohtaisen riskinarvi-
oinnin perusteella valvontakohteen suunnitelmanmukaista tarkastustiheytta voidaan
tarvittaessa lisata tai vahentéaé. Riskinarviointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdolli-
sesti aiheutuviin terveyshaittoihin, toiminnan valvontahistoriaan seka omavalvonnan
toimivuuteen. Saanndllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi tarkas-
tus viiden vuoden vélein.

Terveydensuojelulain valvontaohjelman mukaiset riskiluokat ja tarkastustiheydet ovat
esitetty liitteen kohdassa 2.

Valvontakohteet

Terveydensuojelulain mukaisia valvontakohteita ovat terveydensuojelulain 13 8:n mu-
kaiset ilmoitusvelvolliset kohteet ja terveydensuojelulain 18 8:n mukaisen hyvaksynnan
vaativat talousvetta toimittavat laitokset ja ilmoitusvelvolliset vedenjakelualueet. Suun-
nitelmallista valvontaa tehdaan kohteisiin, joissa oleskelu on pitkaaikaista tai terveys-
haitta on mahdollinen.

Terveydensuojelulain valvontakohteiden maara kohdeluokittain on esitetty liitteen koh-
dassa 2.

Valvonnan painopistealueet yhteistoiminta-alueella

Ymparistoterveyspalvelut huomioi ohjelmakauden painopistealueet terveydensuojelu-
valvonnassaan. Terveydensuojelulain valtakunnallisen valvontaohjelman 2025-2028
painopisteind ovat talousvesivalvonnan uudet sisallét, osaaminen ja paikalliset tarpeet
viranomaisvalvonnassa seka valmius ja varautuminen terveydensuojelussa. Alla on
esitetty terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet.

Terveydensuojelun painopisteet (2025 — 2028)
Talousvesivalvonnan uudet sisallot

- Alueellinen yhteistyo

- Riskienhallintasuunnitelmat

- Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta
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Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa

- Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirtei-
den huomioon ottaminen riskinarviossa

- Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta,
oman osaamisen kehittdminen ja yllapito seka yhteistyon ja ennakoinnin edista-
minen

Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

- Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien paivittdminen ja yhteensovit-
taminen.

- Yhteistyon vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa

- Osallistuminen hairidtilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtékohtaisesti vuo-
sittain

Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheutta-
vat toiminnot seka pyrittdva ennaltaehkaisemaan ja vahentamaan niita. Tarkastusten
yhteydessa toiminnanharjoittajaa pyydetaan selvittamaan, miten toimintaan vaikuttavat
riskit on tunnistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja mité riskienhallintakeinoja on
otettu kayttoon.

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta. Val-
vontayksikkd osallistuu talousvetta toimittavien laitosten riskinarviointiryhmiin ja hyvak-
syy laitoksen riskinarvioinnin sen saatuaan.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset

Terveydensuojelulain mukaisen valvontakohteen tarkastuksen tavoitteena on selvittaa
mahdollisen terveyshaitan esiintyminen tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymi-
nen, josta voi aiheutua terveyshaittaa. Olosuhteiden lisaksi tarkastellaan toimintaa ja
arvioidaan kohteen vaatimustenmukaisuus. Tarkastuksilla kaytetdén valtakunnallisen
terveydensuojelun valvontaohjelman ja Valviran laatiman terveydensuojelun valvonta-
ohjeiston ohjeita. Tarkastukset tehdaan yleensa toiminnanharjoittajan kanssa ennalta
sovittuna aikana.

Havainnot tarkastuksella tehdaan paaasiassa aistinvaraisesti. Terveystarkastajan teke-
mien havaintojen ja ymparistoterveyspalveluiden mittalaitteiden seka asiakirjatarkaste-

lujen avulla arvioidaan olosuhteita ja méaaritellaén tarkempien mittausten tai tutkimusten
tarpeellisuus. Tarkastukseen liittyy ohjausta ja neuvontaa seka mahdollisesti naytteen-

ottoa. Tilanteissa, joissa todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, annetaan toi-

minnanharjoittajalle tai haitan aiheuttajalle tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai

maaraykset haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi.

Vuodesta 2025 alkaen painopisteena on pienten talousvesikaivojen kartoittaminen ja
tarvittaessa saattaminen valvonnan piiriin.

Julkisten tilojen osalta painopisteené vuodelle 2025 on omavalvonnan toteutumisen
valvonta ja rakennusten vesilaitteistojen [ampétilan seuranta.

24



Terveydensuojelulain mukaisia tarkastuksia tehdaan eri kohdetyypeittéin liitteen koh-
dan 2 mukaisesti. Tarkastusten siséltd on kohdetyypeittédin seuraava:

Kohde

Tarkastuksen sisaltd

Talousveden toimit-
taminen

(ml. tukkuvesilaitok-
set)

Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuma
Naytteenottosuunnitelma ja sen toteutuma
Vedenlaatu ja vedenlaadusta tiedottaminen
Henkildston talousvesihygieeninen osaaminen
Vedenottamot (kaivojen kunto)

Ottamoiden ymparisto

Vedenkasittely (prosessi)

Laitoksen omavalvonta

Laitostilojen siisteys ja kunto

Kemikaalien kaytt6 ja varastointi

Varaosien varastointi

Jakeluverkosto, yla- ja alavesisailiot
Riskinarviointi, riskienhallinta
Hairidtilanteisiin varautuminen

Sosiaalihuollon pal-
velut, lasten paivako-
dit ja vastaavat, las-
tenkodit/lastensuoje-
luyksikot ja vastaa-
vat, vanhainkodit ja
vastaavat, muut sosi-
aalialan yksikot

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, vélineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparis-
téon

Siivous

Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoeldimet

Talous- ja kayttovesi (lampotila ja legionella)
Ulkoalueet

Opetustoiminta,
koulut ja oppilaitok-
set

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparis-
toon

Siivous

Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoeldimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Kokoontuminen,
julkiset huvi- ja ko-
koontumishuoneistot,
lasten ja nuorten
kohteet

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, véalineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparis-
téon

Siivous

Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Kauneudenhoitoa ja
ihon kasittelya suorit-
tavat huoneistot ja
laitokset

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparis-
toon

Siivous

Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoeldaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

25



Majoitustoiminta

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparis-
toon

Siivous

Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoeldaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Liikunta ja virkistys
Kylpylat

Yleiset uimarannat

Yleiset saunat

Yleinen liikuntatila

Henkildston allasvesihygieeninen osaaminen
Valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuminen
Naytteenottosuunnitelma ja tutkimustulokset
Tulokset asiakkaiden nahtavilla
Puhdistuslaitteiden huolto ja toiminnan omavalvonta
llImanvaihto

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

Sauna- ja pesutilat

Kalusteiden ja pintojen kunto

Kemikaalien kasittely ja varastointi
Hairittilanteisiin varautuminen

Yleiseen kayttoon tarkoitetut kdymaloiden ja pukeutumisti-
lojen kunto ja siisteys

Uimaveden tutkimustulosten esillapito

Riskinarviointi ja omavalvonta

Kieltotaulu paastaa koiria uimarannalle

Jatehuolto

Uimarantojen siisteys

Naytteenottosuunnitelma ja tutkimustulokset

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt

Sauna- ja pesutilat

llImanvaihto

Kalusteiden ja pintojen kunto

Jatehuolto

Asiakasmaarat ja tilojen riittavyys asiakasmaaraan nahden

Kohteen perustiedot

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ympéaris-
toon

Siivous

Jatteet ja jatevedet seka haitta- ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet
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Suunnitelmallista valvontaa tehddén paaasiassa valtakunnallisessa ohjelmassa esitet-
tyjen tarkastustiheyksien mukaisesti. Riskinarvioinnin perusteella joidenkin kohteiden
tarkastustiheytta on myos nostettu.

Muut tarkastukset ja valvontatoimet

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi paljon tydaikaa vievéat asuntojen terveyshaittoihin
littyvat yhteydenotot ja asunnontarkastukset seka niiden perusteella annettujen keho-
tusten toteutumisen seuranta. Lisaksi terveydensuojelu osallistuu esimerkiksi kouluissa
ja paivakodeissa sisailmaongelmien terveydellisten haittojen selvittelyyn yhteisty6ssa
toiminnanharjoittajan ja muiden yhteisty6tahojen kanssa. Vastuu terveyshaitan selvitta-
misesta on terveydensuojeluviranomaisella. Terveyshaittojen poistamisen seurannassa
tehdaan yhteistyota rakennusvalvonnan kanssa.

Terveydensuojelussa tehtavia toita tarkastusten lisdksi ovat hakemusten ja ilmoitusten
kasittely, erilaisten lausuntojen antaminen ja kuntalaisten neuvominen esimerkiksi kai-
voveden laatuun ja haittaelaimiin liittyvissa yhteydenotoissa. Valvontaviranomaisen
tehtaviin kuuluu myds toimijoiden ja kuluttajien neuvonta ja tiedottaminen seka valvon-
nasta raportointi. Myds muut virkatyot raportoidaan valvonnan toteuman yhteydessa.

lImoitusten kasittely ja hyvaksymismenettely

Terveydensuojelulain valvontakohteet vaativat joko viranomaisen hyvaksynnan-
tai ovat ilmoituksenvaraisia. Terveydensuojeluviranomainen tekee hakemuksesta
paatoksen tai ilmoituksesta todistuksen, jolloin toiminta paaosin tulee
suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Terveydensuojelulain 13 8:4an on kirjattu kohteen ilmoitusmenettelysta. limoitusvelvol-
lisuuden piirista eivat ole kohteet, jotka on koettu vahariskisiksi, esimerkiksi kohteessa
tapahtuvan oleskelun lyhytaikaisuuden perusteella.

Terveydensuojelulain 13 § mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamisesta
tehtava terveydensuojelulain litteen mukaisesta toiminnasta ja
terveydensuojelulain mukaista hyvaksymistd on haettava talousvetta toimittavan
laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai k&sittelya. Talousvetta ei saa toimittaa
tai toimittavan laitoksen toimintaa olennaisesti muuttaa ennen kuin laitos on
hyvaksytty.

[lImoitus tai hakemus terveydensuojelulain mukaisesta toiminnasta tulee toimittaa
viranomaiselle viimeistaan 30 vrk — 3 kk ennen toiminnan aloittamista. lImoitukset
ja hakemukset pyritdan kasittelemaan 30 vrk kuluessa, mikéli hakemukseen tai
ilmoitukseen ei tarvitse pyytaa taydennysta.
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5. TUPAKKA JA NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA

Katso liite A kohta 3

5.1. Tupakkatuotteiden valvonta

Tupakkalain (549/2016) saantelyn piirissa ovat tupakkatuotteiden lisaksi séhkdsavuke-
laitteet, niissa kaytettavat nesteet (nikotiinilliset ja nikotiinittomat) seka poltettavaksi tar-
koitetut kasviperaiset tuotteet (esim. yrttisavukkeet, vesipiipputupakka).

Asuntoyhteiso voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteison raken-
nuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin
ja huoneistojen sisétiloihin. Tupakointikieltohakemukset kasitellaan terveydensuojeluvi-
ranomaisessa.

Tupakkalaki on uudistumassa (HE 38/2024 vp) ja kun uusi laki tulee voimaan niin sa-
vuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyynti edellyttaisi vahittaismyyntilupaa tai ilmoi-
tusta ja tukkumyynti ilmoituksen tekemist&, mika olisi yksi merkittavimmista muutok-
sista kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Vahittaismyyntilupien/ilmoitusten ja tuk-
kumyynti-ilmoitusten kasittely edellyttaisi muun muassa, etta kunnat kavisivét lapi ja
tarkastaisivat omavalvontasuunnitelmien tai niiden paivityksien lainmukaisuuden kai-
kilta niiltd elinkeinonharjoittajilta, jotka ottavat nikotiinipussit valikoimiinsa.

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma 2025-2028

Valvontaohjelman tarkoituksena on ohjata kuntien suunnitelmallista valvontaa. Tavoit-
teena on yhtenaistaa valvontakaytantoja valtakunnallisesti seké edistaa tupakkalain ta-
voitteiden toteutumista.

Valvontasuunnitelmaan tulee valvontaohjelman mukaan kirjata tupakkalain s&annolli-
nen valvonta, joka on mahdollista suunnitella etukateen. Saannéllisen valvonnan pii-
ristd on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kiel-
letty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat mm. taysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja op-
pilaitosten sisatilat ja ulkoalueet seké virastojen ja viranomaisten seka niihin verratta-
vien julkisten laitosten yleisdlle ja asiakkaille varatut sisatilat.

Saannollista valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:

- tupakointitilalliset ravintolat

- tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikat
- tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyyntipaikat

Kunnan on tupakkalain sdannéllisen valvonnan liséksi varattava riittdvasti tybaika- ja
henkiloresursseja myds muuhun tupakkalain valvontaan, kuten yllattaviin valvontata-
pauksiin. Tallaisia voivat olla esim. tupakkatuotteiden valitysepailyt alaikaisille ja mah-
dolliset tupakan savuhaittaepéily asuinhuoneistoissa.
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Tupakkalaissa saadettyd mainonta- ja myynninedistamiskiellon noudattamista tulee
valvoa kunnan alueella toimivissa yrityksissa. Tah&n valvonnan piiriin kuuluvat myds
paikallislehtien ja paikkakunnalla kotitalouksiin jaettavien julkaisujen mainokset.

Kunta huomioi valvontasuunnitelmaa laatiessa valvontaohjelmakauden 2025-2028 pai-
nopistealueet, joiden tarkoituksena on edesauttaa tupakkalain ja tupakkapolitikan ta-
voitteiden toteutumista. Kunta itse méaarittelee valvontasuunnitelmassaan, milla tavalla
painopistealueet huomioidaan kunnan alueella tehtavassa tupakkalain valvonnassa.

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi Tarkastusti-
heys/vuosi
Tupakointikiellot Ravintola tai muu ravit- 0,3
ja -rajoitukset semisliike, jossa on eril-
linen tupakointitila
Tupakkatuottei- Vahittaismyynti (myos 0,3-0,5
den myynti, mai- tukkumyymalat, joissa
nonta ja esilla- on vahittaismyyntia)
pito
Tupakkatuotteiden tukkumyynti 0,5

Tupakkalain valvonnan painopisteet vuonna 2025-2028 ovat:

Tupakkalain valvonnan painopisteet 2025 — 2028

1. Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakdkulmasta

- savuttomien nikotiinituotteiden valvonta (nikotiinipussit) tupakkalain uudistumi-
sen toteuduttua mm. ikarajat, pakkausmerkinnat

2. Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koskevan tiedon hyédyntaminen

valvonnassa

tupakkatuotteiden aitouden varmistaminen jaljitettavyysjarjestelmén avulla

Etamyynti

tupakan etdmyyntikiellon valvonta

Markkinointi

tupakan markkinointikiellon valvonta

Ehkaiseva paihdetyo

yhteistyd ehkaisevan paihdetydn kanssa

1 m 1 _b 1 w 1

Valviran ja aluehallintovirastojen mahdollisista valvontaprojekteista tiedotetaan ohjel-
man mukaan erikseen. Valvontaprojekteihin voi kuulua muun muassa tarkastuksia, mit-
tauksia ja naytteenottoa.

Kunta paattaa tarkastustineyden riskinarvioinnin perusteella.

Saanndllisen valvonnan piiristéa poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain toteutu-
mista valvotaan muun ymparistoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa.
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Valvontakohteet

Yhteistoiminta-alueella sdanndllisen valvonnan piiriin kuuluvien valvontakohteiden luku-
maarat kohdetyypeittdin on esitetty liitteen kohdassa 3.

Sadannollisen valvonnan tarkastukset

Tupakkalain valvontaohjelman mukaiset kohdetyyppikohtaiset saanndllisen valvonnan
tarkastustiheydet ovat liitteen kohdassa 3. Koska tupakkatuotteiden vahittaismyyntia
valvotaan valvontayksikdssamme elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessa, jois-
sakin valvontakohteissa tarkastustineys on pienennetty 0,3. Tarkastukset tehdaan kayt-
tden Valviran laatimaa tarkastuslomaketta.

Tupakkatuotteiden myyntipaikoissa valvotaan tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden,
tupakanvastikkeiden, tupakkajaljitelmien ja nikotiininesteiden myyntia ja mainontaa
seka vahittaismyyntipakkausten sdannéstenmukaisuutta. Vahittaismyyntipakkausten
valvonnassa kiinnitetaan erityistd huomioita uusiin pakollisiin merkintdihin: savukkeiden
ja kaaretupakkatuotteiden jaljitettavyys- ja turvaominaisuusmerkinnat.

Ravintoloiden tupakointijarjestelyita valvotaan elintarvikevalvonnan ja nikotiinikorvaus-
hoitovalmisteiden myynnin valvonnan yhteydessa. Mikali em. tarkastuksilla havaitaan
tupakointia tai tupakan savua savuttomissa tiloissa, siihen puututaan. Tehdyista tarkas-
tuksista tehd&éan erillinen tarkastuspoytakirja.

Muut tarkastukset ja valvontatoimenpiteet

Valvontasuunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia tehd&én valitusten perusteella. Ky-
seeseen voivat tulla esim. valitukset, jotka koskevat tupakan ja nikotiininesteiden myyn-
tia alaikaiselle, myyntiluparikkomuksia, tupakan mainontaa, tupakkatuotteiden tai niiden
tavaramerkkien esillapitoa tai tupakointikieltojen rikkomista. Téllaiset yllattavat valvon-
tatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa sdanndélliseen valvontaan, silla yleensa niissa
on taustalla epaily tupakkalain sdannosten rikkomisesta.

Valvontasuunnitelmaan kuulumatonta valvontaa tehdaan myés saannéllisesté valvon-

nasta poistuneissa kohdetyypeissa ymparistéterveydenhuollon muun valvonnan yhtey-
desséa, mikali tarkastuksen yhteydessa havaitaan tupakointia tai tupakan savua savut-

tomissa sisé- tai ulkotiloissa. Tarkastuksia tehddan myds ilmoitusten perusteella kuten
suuriin yleisotilaisuuksiin liittyen.

Valvontahenkil6sto toimii tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana. Vahittais-
myyntilupahakemusten kasittely on yksi tupakkalain valvonnan tehtéavia.

Tarkastuksia voidaan tehda asuntoyhteison jattaman tupakointikieltohakemuksen kasit-
telyn yhteydessa.
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5.2. Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Valvontakohteet

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipisteitéa on yhteistoiminta-alueella seuraavasti:

Kaavi 2 Siilinjarvi 12
Lapinlahti 5 Tuusniemi 2
Rautavaara 1

Saannollisen valvonnan tarkastukset

Laakelain mukaista nikotiinivalmisteiden myyntia valvotaan elintarvikevalvonnan ja/tai
tupakkalain tarkastusten yhteydessa. Tarkastustiheys on 0,3-0,5.

Muut tarkastukset ja valvontatoimenpiteet

Valvontasuunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia tehdaéan ilmoitusten/valitusten pe-
rusteella. Lisaksi vahittaismyyntilupahakemusten kasittely vaatii henkiléresursseja.

6. NAYTTEENOTTO JA TUTKIMUSSUUNNITELMA

Valvontaviranomaisen naytteenotto ja tutkimukset

Ymparistoterveyslautakunnan vuoden 2025 talousarviossa on asiantuntijapalveluihin
varattu terveysvalvonta-tulosyksikdssa 3 000 €. Akuutissa tilanteessa lisarahat |6yde-
tdan muualta budjetista. Maararahoja kaytetdédn muun muassa seuraavissa tilanteissa
tapauskohtaiseen harkintaan perustuvien viranomaisnaytteiden tutkimuksiin:

- terveysvaaratilanteet

- ruokamyrkytys- tai vesiepidemiat ja niiden epailyt

- valvontaprojektitutkimukset

- muu erityinen syy

Viranomaisen maksamat naytteet ottaa valvontaviranomainen. Naytteet tutkitaan ak-
kreditoiduissa laboratorioissa, paaasiassa Savo-Karjalan Ymparistétutkimus Oy:n ja
sen alihankkijoiden laboratorioissa. Sisdilmanaytteiden mikrobiologiset ja kemialliset
maaritykset teetetddn Tyoterveyslaitoksen Kuopion ja Helsingin yksikdissa. Savo-Kar-
jalan Ymparistotutkimus Oy:ll& on valmius tutkia néytteitd myads iltaisin ja viikonloppui-
sin sopimuksemme mukaisesti.

Valvontakohteen maksamat naytteet ja tutkimukset

Valvontakohde maksaa mm. seuraavat toimintaansa kuuluvien viranomaisnaytteiden
otosta ja naytteiden tutkimuksista aiheutuvat kustannukset:
- omavalvonnan varmistamiseksi otettavat naytteet,
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pienten vesilaitosten, mm. elintarvikehuoneistojen omien kaivojen vesinaytteet,
vesilaitosten valvontanaytteet,

kylpyloiden allasvesinaytteet,

uimarantojen vesinaytteet,

talviuintipaikkojen vesinaytteet,

kylpyldiden puhtausnaytteet,

yksityisten kaivojen vesinaytteet,

terveydensuojelulain nojalla valvottavista huoneistoista seka asuntojen sisdilmaon-
gelmatilanteissa otettavat materiaali- ja sisdilmanaytteet seka

tupakkavalvonnan ilmanaytteet savuttomien tilojen savuttomuuden varmistamiseksi
kanojen, broilereiden ja kalkkunoiden salmonellavalvontaohjelmien mukaisten nayt-

teiden tutkimukset

Elintarvikevalvontakohteista laitoksissa, eli elaimista saatavia elintarvikkeita ennen

vahittaismyyntia kasittelevista elintarvikehuoneistoista, seka riskialttimmista muista
elintarvikehuoneistoista viranomaisnaytteiden naytteenottokohteita, naytteiden méaaria,
naytteenottotiheytta ja naytteista tehtavia tutkimuksia suunniteltaessa on otettu huomi-
oon omavalvonnan toimivuus ja mikrobikriteeriasetus (EY) N:o 2073/2005 ja Eviran
ohje: Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset, komission asetuksen (EY) No

2073/2005 soveltaminen.

Suunnitelman mukaiset naytteet maksaa valvontakohde. Valvontakohteen maksamien
naytteiden ottamisesta valvontaviranomainen laskuttaa ympaéristoterveydenhuollon
maksutaksan mukaisesti, ellei niitd oteta valvontakdynnin yhteydessa.

Vahimmaisviranomaisnaytteet laitoksista ja elintarvikehuoneistoista ovat seuraavat:

Kohde

Naytteen laatu

Tutkimukset

Maitoalan laitokset

raakamaito, 5 kuormanay-
tetté / vuosi

hera- ja maitojauheet, 5
naytettd /vuosi

Aidinmaidon korvike, 1
nayte /vuosi (10 osanay-
tettd) tai vaihtoehtoisesti 10
yksittaisnaytetta

Juusto 5 naytetta /vuosi

Kokonaispeséakeluku 30 °C,
mikrobiladkejaamat

Enterobakteerit
Koagulaasipos. stafylokokit
Listeria monocytogenes
Salmonella

Enterobakteerit

Listeria monocytogenes
Salmonella
Cronobacter spp.

Listeria monocytogenes
Koagulaasipos. stafylokokit
Salmonella

Listeria monocytogenes

Kala-alan laitokset ja
muut-elintarvikkeiden
valmistajat, joissa

kaytetddn kylmasavu-
tai graavikalaa sellai-

Kylmasavukala tai graavi-
kala, 1-2 naytettéa/vuosi
TAI

Listeria monocytogenes
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senaan syo6taviin elin-
tarvikkeisiin (esim.
salaatteja)

kypsentamatonta kylmasa-
vukalaa tai graavikalaa si-
saltava kypsentamaton
elintarvike

Savustettuja tuotteita
valmistavat laitokset,
joiden tuotteita ei ole
aiemmin tutkittu
PAH-yhdisteiden va-
ralta

Savustettu tuote

PAH-yhdisteet

Terveydensuojelun valvonnassa vuosittain valvontakohteiden ottamien tai otattamien
vesinaytteiden maara ja naytteista tehtavat analyysit ovat seuraavat:

Valvontakohde

Naytteitd vuodessa

Analyysit

Vesilaitokset (oma veden-
ottamo tai ostavat toimitta-
mansa veden)

Laitoskohtaiset naytteen-
ottosuunnitelmat

Hyvéaksytyn naytteenotto-
suunnitelman mukaisesti

Pienet vesilaitokset, jotka
ostavat veden

1 nayte 1 — 3 vuoden va-
lein tai tarpeen mukaan

E. coli, koliformiset bak-
teerit,

Tarvittaessa: sameus,
vari, haju, maku, pH,
rauta, mangaani, KMnO4-
luku, kloridi, ammonium,
nitraatti, nitriitti, (fluoridi
vahintaan kerran),
suolistoperaiset enteroko-
kit ja muut tarpeelliset tut-
kimukset

Pienet vesilaitokset, joilla
oma vedenottamo:

1 nayte

1 nayte 1 — 3 vuoden va-
lein

E. coli, koliformiset bak-
teerit

Tarvittaessa: sameus,
vari, haju, maku, pH,
rauta, mangaani, KMnO4-
luku, kloridi, ammonium,
nitraatti, nitriitti, (fluoridi
vahintdan kerran)

Asuinkiinteistdjen omat kai-
Vot

Tarvittaessa

Tarpeen mukaan

Elintarvikkeiden alkutuotan-
non kasteluvesi sellaise-
naan syotaville kasvinosille

1 nayte joka 3. vuosi

E. coli, enterokokit, vari,
haju, (sinilevat -> syano-
bakteerit, jos luonnon pin-
tavesi)

Elintarvikkeiden alkutuotan-
non tuotteiden ja pintojen
puhdistamiseen ja jaahdyt-
tdmiseen kaytettava vesi

Kayttbon otettaessa seka
1 nayte joka 3. vuosi

E. coli, enterokokit, vari,
haju

Uimarannat
- EU-uimaranta
- pienet yleiset uimarannat

4 naytetta
3 naytetta

E. coli, enterokokit
naytteenottajan arvio sini-
levistd, erittain runsaissa
esiintymissa sinilevan
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suku- tai lajitason tunnis-
tus

Talviuintipaikat 1 — 2 naytetta E. coli, enterokokit
naytteenottajan arvio sini-
levista, erittéin runsaissa
esiintymissa sinilevan
suku- tai lajitason tunnis-

tus
Kylpylat, uima-altaat Laitoskohtaiset naytteen- Hyvéksytyn naytteenotto-
ottosuunnitelmat suunnitelman mukaan

Mikali valvontaviranomainen ottaa edella olevassa taulukossa mainittuja naytteita, vi-
ranomainen laskuttaa naytteiden ottamisesta ymparistéterveydenhuollon maksutaksan
mukaisesti toiminnanharjoittajaa ja ohjaa analyyseista aiheutuvat kustannukset toimijan
maksettavaksi.

Mikali valvontakohteiden talous- ja uimavesinaytteiden ottaja on muu kuin sertifioitu
naytteenottaja, viranhaltija varmistaa naytteenottajan patevyyden osallistumalla kerran
naytteenottoon seka jatkossa tarvittaessa ohjeistaa naytteenottajaa esim. tarkastus-
kaynneilla.

Yksityisen kaivon omistajaa tai haltijaa ohjataan ottamaan itse vesinayte. Kaivon omis-
tajan tai haltijan halutessa ymparistoterveydenhuollon henkilékunta kay ottamassa
naytteen, tai pyytaa naytteenottoa Savo-Karjalan ymparistétutkimukselta, talléin nayt-
teenottoa pyytanyt maksaa naytteenotosta aiheutuvat kustannukset. Ymparistoterveys-
palvelut neuvoo naytteiden ottamisessa ja auttaa tutkittavien analyysien maarittelyssa.
Ymparistoterveyspalveluiden henkilokunta tai pyydettaessa Savo-Karjalan ymparisto-
tutkimus ottaa kaivovesinaytteet myos, jos ndytteenotto vaatii erityistd osaamista.

Naytteen tuloksen ylittdessa ohjearvon esim. Elintarviketeollisuusliiton (ETL) ohjearvon
tai lainsaadanndssa maaritetyn raja-arvon, otetaan paasaantoisesti uusintanayte tai
lisd-/uusintanaytteitd. Tutkimustulos johtaa myds toimenpiteisiin, esim. elintarvikkeen
takaisinvetoon tai veden keittokehotukseen, mikali naytteesta loytyy tautia aiheuttavia
mikrobeja.

Naytteet kuljetetaan mahdollisuuksien mukaan suoraan laboratorioon tai mikali tama ei
ole mahdollista ne l&hetetd&n matkahuollon tai posti pikapaketteina. Kylmana sailytet-
tavien naytteiden oikeasta lampatilasta kuljetuksen aikana huolehditaan tarvittaessa
kylmakallejen ja styrox laatikoiden avulla. Laboratoriota pyydetaan toimittamaan kaikki
naytetulokset suoraan tiedoksi myos toimijoille. Mikali toimijalla ei ole kaytdssa s-postia
valvontayksikko toimittaa tulokset tiedoksi kirjepostilla.
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Muu naytteenotto

Nikotiinikorvausvalmisteiden valvonnassa ei kdyteta naytteenottoa valvontakeinona.
Tupakkalain valvonnassa kaytetaan paasaantoisesti aistinvaraista arviota, tarvittaessa
voidaan turvautua naytteenottoon.

Valtakunnallisten valvontaohjelmien mukaiset naytteet otetaan kunnan toimesta, mutta
laboratoriokustannuksista vastaa asianomainen keskusviranomainen. Tallaisia valvon-
taohjelmia ovat esimerkiksi vierasainevalvontaohjelma (naytteenotto alkutuotantopai-
koilla ja elintarvikehuoneistoissa).

7. SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Ymparistoterveyslautakunta arvioi edellisen vuoden valvontasuunnitelman toteutumista
kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessa. Lautakunnassa kasitelty valvontasuun-
nitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n (ymparistéterveydenhuollon valvon-
tayksikkotietojen hallintajarjestelmd) kautta It&-Suomen aluehallintovirastolle, josta se
valittyy keskusvirastoille. Valvonnan kattavuuden ja kohdentumisen arviointiin sisaltyy:

- tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain

- tarkastusten kattavuus

- erityyppisiin tarkastuksiin suunnitellun ja kaytetyn ajan vertailu

- naytteiden maara valvontakohdetyypeittéin, erityisesti talous- ja uimavesinaytteiden
kattavuus

- valvonnassa esille tulleiden epakohtien mééara ja laatu sekad toimenpiteet epakoh-
tien korjaamiseksi

- valvontaprojekteihin osallistuminen

- syyt mahdollisista toteutumatta jaaneista tavoitteista tai poikkeamista ja toimenpi-
teet (esim. paatokset, resurssitarpeet, toiminnan muuttuminen, painopisteiden tar-
kentaminen), joiden avulla tavoitteet toteutuisivat seuraavana toimintavuonna

- valvontaohjelmien ja —suunnitelman painopistealueiden valvonnan toteutuminen

- toteutuneet koulutuspaivat

- voimavarojen riittavyys

- voimavarojen jakautuminen osa-alueittain suunniteltuihin valvontatehtéaviin ja muihin
tehtaviin

Valvonnasta saatavat tulot ovat osa ymparistoterveyspalveluiden talousarvion mukaisia
tuottoja, joilla katetaan osa ymparistoterveydenhuollon kustannuksista. Tulonlisdykset
saattavat mahdollistaa ympaéristoterveyspalveluiden lisaresursoinnit.

Liitteet

LIITE A Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman liite (6 sivua)

Elainldakintdhuollon valvontasuunnitelma toteutetaan omana kokonaisuutena.
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Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

1 Elintarvikelain valvonta

Valtakunnallinen valvontaohjelma Paikallinen
valv.suunni-
telma
n n . L . . | Rauta- G .
§ S § g Kaavi Tuusniemi Lapinlahti vaara Siilinjarvi Yhteensa
H H 1 H b 8 b (_U - — b — - — - — b 4+ s —
T0|ml?nan I_u:()_r;teiieert] j.a I_a?JL:utee_n g g g -’§ 3 o g o g o g o g o é = §
r va rsKi imin | %) %) %) 0 k) ko) D 0 D o
perustuva riskiluokka (to atyyppi) <8 |83 8 I g E g |2 g |3 S S
- — reniive — = txl.“) g < txl.“) g e _‘E (LQ < ‘x‘s Q < _SE cl{l) < g g
T = © c = c = (@] = o (@] = o (@] = o o ERe) (@] e o = o
[ FE | FE&E ]| ¢ | 8K X 8 N2 SQ| ¢ S| X S| ¢ ICRN
Maitoala
Maitoalan valmistus yli 2 milj. | raakamaitoa / v 6 | 35 10 2-4 1 |10 1|10
Liha-ala
Lihavalmisteiden valmistus alle 100 000 kg / v 4 |24 4 2-4 1 | O* 1 0
Kala-ala
Kalajalosteiden valmistus alle 100 000 kg /v 6 | 24 6 2-4 1 6 1 6
Kalajalosteiden valmistus alle 10 000 kg/v 3 |24 3 2-4 1 1 113111 5
Muna-ala
05113 | o5 2 1 1111
Munapakkaamo < 100 000 kg /v 2 '
Varastolaitos 1-4 | 1-3 1 1-3 2 2 2 2
Elaimista saatavien elintarvikkeiden vahainen
kasittely
Riistankasittelytilat 05| 1 0,3 1 2 0 1 0 3 0
Elintarvikelain 13.3.8:n tarkoittama toiminta 07] 1 2
Vilja ja kasvisala
0,35 0,35-
Myllytoiminta -1 1-3 0,5 24 2 0 2 0
\I;gpomotuotteiden valmistus, helposti pilaantu- 0,35' 241 052 | 3-5 1 1 1 1 3 2 5 4
i_ue\;ip;omotuottaden valmistus, ei helposti pilaan- 013,5- 2 loss1| 2 5 1 5 1




Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

1 Elintarvikelain valvonta

Valtakunnallinen valvontaohjelma Paikallinen
valv.suunni-
telma
n n . N . . | Rauta- G .
E 9 E g Kaavi Tuusniemi Lapinlahti vaara Siilinjarvi Yhteensa
. . . = c = '© — | o — - — - — - — - — -
Toiminnan I_uo_nteeseen ja I_aajuutee_n 2 21553 S| E g s |8 |2 |8 B ; ERE:
perustuva riskiluokka (toimintatyyppi) @ = @ @ g ? @ é 3 é @ % 3 % 3 E 3 é
< 5| < <5 | < E|l sw | £ T w0 b= gw| £ sw| £ sw| £ T w0
S | «© s S| gl ol =8 S <9 S <4q| © <9 o <81 o =<9
FElE | FE | FE x| 88 | X S ¥ | 8&|x | SRl x | 8Q|x | 8]
051540353 24 3 | 4|34
Kasvis-, marja- ja hedelmétuotteiden valmistus 3 ’
1 23] %% >
Pakkaamotoiminta, vahaista kauppakunnostusta
Muu valmistus (esim. hunajan pakkaaminen) 0,35 1-3] 0,35 2 1 1 1 1
Elintarvikkeiden maahantuonti
Elintarvikkeiden maahantuonti 1 1
Elintarvikkeiden myynti
Elintarvikkeiden véahittaismyynti 0135 1300352 13 | 8 6 4 3 wle6!l al 3 2o | 11 | 28 | 29
Elintarvikkeiden tarjoilu
. - 05153052 |24 |1 1 4 3 5| 5|2 | 1] 2 |17]32 ]| 27
Ravintolatoiminta 2
0,35 0,35-
Grilli- ja pikaruokatoiminta -1 1-3 0,1 23 |2 1 1 1 2 0 2 0 6 2 13 4
0,35 0,35-
Kahvilatoiminta -0,5 1-3 0,5 2-3 4 2 1 0 ! 1 2 0 7 3 21 6
0,5 1 0,35- 2 1 0 1 0 3 0 5 0
Pubitoiminta ' 0,5
035 2-41 05-1 | 2-3 2 1 1 0 5 3 8 4
Suurkeittio, laitoskeittiGtoiminta -3 '
0,5-
Suurkeitti, keskuskeittiGtoiminta 3 2-410,35-2| 34 2 2 1 1 2 3 5 6 10} 12
0,35
Tarjoilukeittidtoiminta -1 1-3 10351 3 3 0 2 0 13 6 1 0 21 2 46 8




Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

1 Elintarvikelain valvonta

Valtakunnallinen valvontaohjelma Paikallinen
valv.suunni-
telma
n n . N . . | Rauta- G .
E 9 E g Kaavi Tuusniemi Lapinlahti vaara Siilinjarvi Yhteensa
H H 1 H s 8 b (_U - — b — - — - — b 4+ s —
T0|m|?nan I_u:()_rlneiieers ja I_ar;ut:utee_n 2 12|58 @ o 3l E | g (=132 |8 |8 |8
r va rsKi imin | @ @ @ @ @ @
perustuva riskiluokka (to atyyppi) _@9_@ _@g _@ g3 g = g |2 g |2 g |2 g |2
=5 X |28 |2 _|£/8g |z So |2 [Sol2 |Sg|l2 |Sg]| £ | 8k
© = © c = © = o = o = o = o = @) = o =
FEIE | FE2 | FE x| SR | X S& ¥ | 8SQ|lx | S8R|x |S88|x | 8]
Pitopalvelutoiminta 1 0 1 1 1 1 3 2
Elintarvikkeiden kuljetus
Elintarvikkeiden kuljetus lamposaadeltyna 035 2 | 035 | 23 1 1 4 | 3 2 2 1716
Elintarvikkeiden kuljetus
Elintarvikekontaktimateriaalit
Valmistus ja jatkojalostus 05|13]| 0,2 2-4 1 0 1 0 2 0
Maahantuonti 035|1-3| 0,35 | 24 1 0] 1]0
Alkutuotanto (eldintuotanto)
Maidontuotanto 0,2 | 1-3] 0,20 1-3 |11 2 9 2 65 |12 13 2 30 5 1128 23
0,2 | 1-3 0,2 1-3 1 0 1 1 1 0 3 1
Munantuotanto
. * 1-3 * 1-3 |15 12 58 5 25 115
Eldinten kasvatus lihantuotantoa varten
0,3- *
Kalastus ja vesiviljely * 1-3] 03 1-3 2
Hunajan tuotanto * 1-3 * 1-3 | 2 2 6 1 7 18
Metséstys
Hydnteisten tuotanto
Alkutuotanto (kasvin- ja siententuotanto)
Sellaisenaan syotavien kasvisten tuotanto * 1-3 3 6 12 9 30
Itujen tuotanto (hyvaksyttava alkutuotanto) 1-3 1 3
Muu kasvin- ja sienten tuotanto * | 1-3 3 2 3 2 6 16

*tarvittaessa (ja lihajalosteiden osalta ei toimintaa toistaiseksi, tarkastetaan jos tilanne muuttuu)




Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

2 Terveydensuojelulain valvonta

Valtakunnallinen valvontaohjelma Paikallinen
valv.suunni-
telma
n n . L . . | Rauta- G .
§ § g Kaavi Tuusniemi | Lapinlahti vaara Siilinjarvi Yhteensa
H H s s (_U — — b +— b +— — — b —— b ——
Eu#gntltelrr_l[alllsen valvonnan 2|3 g B 3 21312812 8|8 |8 |28 |8
I - - - - - -
ohdetyyp sqd =3 5 2 e |2 |12 |2 |8 |2 |8 |2 |8 |3
=g =S| 2 _| £ S| | o2 | 8|2 |5l E | S1|E | &8
© § © § © E (@] = o (@] e (@] = o (@] ) o o) o o)
FI3 S | o] X SQ | X SQ| ¢ Sq| ¢ S| ¢ Sq| ¢ ICRN
Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot
« lasten ja nuorten kohteet 0,251 0,25 3 0 2 1 4 0 6 1 13 2
Julkinen majoitustoiminta
* hotellit, hostellit, maatilamatkailu, asuntolat jne. 0,2 0,2 3-4 3 4 0 8 3 6 4 7 3 29 13
Liikunta ja virkistystoiminta
* yleiset altaat 1 ]105-1| 35 2 2 3 2
* yleiset uimarannat ja pienet yleiset uimapaikat )
(sis. talviuintipaikat) R R i e I e
* yleinen sauna 0,5 0,5 1-3 2 0 2 0
« Julkinen kuntosali tai likuntatila 025] 0,2 | 2-4 1 1 1 5 5 1 1 ]111] 4 20 | 12
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset
* koulut ja oppilaitokset 0,3 10,3-1| 5-15 0 2 2 10 4 2 0 |17 3 32 9
Sosiaalihuollon palvelut
« Paivakodit ja vastaavat
0,3 ]0,3-05| 2-6 0 2 1 10 1 1 0|14 4 28 6
« Lastenkodit / lastensuojeluyksikoét ja vastaavat
JEHYESIOH 03 |o30s| 24 1 4 1|l1]|ofl2|0] 8]|2
» Vanhainkodit ja vastaavat
: 03 |o03-05| 2-6 2 2o 3|2]2|2]5]|3]|15]9
* Muut sosiaalialan yksikot 0,3 10,3-05| 2-6 1 0 3 1 4 1
Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya suoritta-
vat huoneistot ja laitokset
Kosmetologiset huoneistot 0,251 0,25 2-3 2 2 0 3 0 10 1 17 3
Solarium 0,2




Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

2 Terveydensuojelulain valvonta

Valtakunnallinen valvontaohjelma Paikallinen
valv.suunni-
telma
n n . L . . | Rauta- G .
E E g Kaavi Tuusniemi | Lapinlahti vaara Siilinjarvi Yhteensa
H H s s (_U — — b +— b +— — — b —— b ——

Eu#gntltelrr_l[alllsen valvonnan 3 3 3 B 3 B 3 B 3 s 3 B 3 E 3
s s 5|5 |$8|s |gg|E |€g|E |E8|E |£8/E | £8
cq S s=12 Re] ) sol| & =ol & ol & ol S e
Fd -S| o] X 8x | ¥ Sql x SQl x SQ| ¢ Sql x 8

Talousvetté toimittavan laitoksen vedenjake-

lualue

Talousvettéa toimittavat laitokset (vahintdan 5000 1

kayttajaa tai ylil000 m3/d), riskiluokka 3 0,5

(my6s tukkuvesilaitokset) jake- 051 4-8 1 0 4 2 5 2
lua)

Talousvetta toimittavat laitokset (vahintdan 50 1

mutta alle 5000 kayttajaa tai vahintdadn 10 mutta 05

alle1000 m3/d) tai muu asetuksen 1352/2015 'ak’e- 0,3-1| 3-6 5 4 9 4 18 | 12 9 6 |17 ] 10 58 | 36

mukainen kohde, riskiluokka 3 Jlua)

(my6s tukkuvesilaitokset)

Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50 kayttajaa | 0,5

tai alle 10 m3 /d) tai muu 401/2001 asetuksen (0,3

mukainen kohde, riskiluokka 2 jake- 031 1-6 3 2 1 0 o 1 3 1 3 2 19 6
lua)




Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut

3 Tupakkalain valvonta

Valtakunnallinen valvontaohjelma Paikallinen
valv.suunni-
telma
2 « 2 - Kaavi Tuusniemi | Lapinlahti Rauta- Siilinjéarvi Yhteensa
o C o g vaara
e ] e =
H 1 .; (U .; (U - — r— — r— — r— — r— — r— +—
Eu#gnltelrr_lalllsen valvonnan 2 | a |9 Z 2 Sl 12|82 |8 |2 |8 |28 |2 8
ohdetyypit %) %) %) %) 5 5 3 5 5 =
P 858|828 |8 |3.18 |2.18 |2.]% .18 |3.18 |3
TS = < S < = gcw| £ gcwl| £ swl| gcw| £ gswl| £ S 0
S G TS | g | o =93] © =8| © =93] © <9l 5 <9q| 5 <
FE - | FE2 | FES] X S| ¥ S| ¥ S| ¥ S| ¥ S| ¥ S
Tupakkalain valvonta
Ravintola tai muu ravitsemistila, jossa erillinen
tupakointitila 03 2 0,5 1
Véhittaismyynti 0,5 2 10,3-05| 2 3 1 1 3 3 0 | 17 4 33 | 9




