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Kunnanhallitus § 142 26.09.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 142

Siilinjarven kunnan hallintosaanté maaraa niista ehdoista, joiden vallitessa
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja paatdsvaltainen:

Kokouskutsu ja esityslista on toimitettava toimielimen jasenille ja muille
lasnaoloon oikeutetuille vahintaan viisi kalenteripaivaa ennen kokousta

(127 §).

Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta
(128 §).

Lisaksi kuntalain (410/2015) 103 § maaraa, ettda muu toimielin kuin
valtuusto on paatdsvaltainen, kun sen kokouksessa on enemman kuin
puolet jasenista lasna.
Toimielimen puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa lasna
olevista henkildista ja toteaa sen jalkeen, onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen (hallintosaantdé 134 §).

Paatdsehdotus Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Kunnanhallitus § 143 26.09.2024

Poytakirjantarkastajien valinta

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 143

Siilinjarven kunnan hallintosaannon 146 § maaraa toimielinten
poytakirjojen tarkastamisesta. Pykalan mukaan poéytakirja tarkastetaan
toimielimen paattamalla tavalla. Kaytantona on valita kokouksen
poytakirjalle kaksi tarkastajaa toimielimen lasna olevista jasenista sen
jalkeen, kun kokouksen laillisuus ja paatoésvaltaisuus on todettu.

Paatdsehdotus Valitaan kokouksen pdytakirjalle kaksi tarkastajaa.

Paatos Valittiin poytakirjantarkastajiksi Jukka Rekola ja Ulla Santti.
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Kunnanhallitus § 144 26.09.2024
Lausunto Yaran Siilinjarven kaivoksen laajentamista koskevasta ymparistévaikutusten
arviointiselostuksesta
Kunnanhallitus 26.09.2024 § 144
787/11.01.00/2022
Valmistelija kaavoituspaallikkd Timo Nenonen, puh. 044 740 1410
Lausuntopyynté
Pohjois-Savon ELY-keskus 1.8.2024

Yara Suomi Oy. Siilinjarven kaivoksen laajennus YVA selostus. Ramboll

Linkki arviointiselostukseen ELY-keskuksen www-sivuille:
https://www.ymparisto.fi/yarankaivoslaajennusYVA

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystéa

YVA-laki ja -asetus ohjaa ymparistdvaikutusten arviointia.
Arviointimenettely on kaynnistynyt arviointiohjelman laatimisella. Ohjelma
on hankkeesta vastaavan (Yara) laadituttama suunnitelma siita, miten ja
milla laajuudella vireilla olevan hankkeen ymparistévaikutuksia arvioidaan.
Yhteysviranomainen (Pohjois-Savon ELY-keskus) on antanut lausunnon
arviointiohjelmasta syksylla 2022.

Varsinainen arviointityd on jatkunut ohjelman mukaisesti vaihtoehtojen
suunnittelulla ja vertailulla niiden eri ominaisuuksien ja vaikutusten
suhteen. Arvioinnin tulokset kuvataan nyt nahtavilla olevassa
arviointiselostuksessa. Saadun palautteen jalkeen yhteysviranomainen
antaa perustellun paatelman arviointiselostuksesta.

Arviointimenettely paattyy, kun yhteysviranomainen toimittaa perustellun
paatelmansa seka muut kannanotot hankkeesta vastaavalle. Paatelma on
samalla toimitettava tiedoksi hanketta kasitteleville viranomaisille.
Laadittaessa ja kasiteltdessa hankkeen edellyttamia lupahakemuksia tai
valmisteltaessa kaavoitusta arviointiselostus ja yhteysviranomaisen
paatelma ovat keskeista lahtdkohta-aineistoa. Lupapaatdksista on kaytava
ilmi, miten paatelmassa esitetyt asiat on otettu huomioon. YVA:ssa laaditut
selvitykset ja arvioinnit ovat pohjana myds kaynnistetylle YARAN
yleiskaavoitukselle.

Hankkeen kuvaus

Yara suunnittelee Siilinjarven kaivostoiminnan laajentamista ja on
aloittanut Tulevaisuudessakin leipda (TULE) -hankkeen, jonka tavoitteena
on selvittaa kaivostoiminnan jatkumisen mahdollisuuksia vuoden 2035
jalkeen. Toiminnan jatkuminen vaatii uusia malmivaroja seka lisatilavuutta
(kaivannaisjatteen) 13jitysalueille.

Yaran YVA-hankkeen tavoitteena on selvittda kaivostoiminnan jatkumisen

mahdollisuuksia 2060 -luvulle saakka. YVA-menettelyssa tarkastellaan

seuraavien toimintojen vaikutuksia:

* Laukansalon uusi louhos seka Sarkijarven (paalouhos), Jaakonlammen
ja Saarisen louhosten laajennukset
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» Sivukiven uudet ldjitysalueet (Laukansalo) sekd olemassa olevien
Ijitysalueiden laajennukset (Ansanmaki, Italdjitys, Saarinen)

* Mustin rikastushiekka-alueen laajennus seka vesivarastoaltaan
laajennus tai uusi vesivarastoallas rikastushiekka-altaan yhteyteen
seka naihin liittyva patojen rakentaminen

Louhinta- ja rikastusprosessit toteutetaan hankkeessa vastaavasti kuin
nykyisin. Kokonaislouhintamaara on maksimissaan noin 35-40 Mt/a
riippuen voimassa olevasta kaivossuunnitelmasta. Malmikivien osuus on
noin 11-14 Mt/a. Rikastamon kapasiteetti on 1,3 Mt/a. Laukansalon
louhosvedet on suunniteltu johdettavaksi kaivoksen
vesienhallintajarjestelmaan. Laukansalon uusi louhos edellyttaa Nilsiantien
(Kt 75) linjauksen muutoksen n. 1,7 km matkalla.

Toiminnasta syntyy mahdollisia paastoja pinta- ja pohjavesiin, maaperaan
ja ilmaan mm. suoto-, ylijadma- ja hulevesista seka polyamisen kautta.
Melua syntyy malmin louhinnasta, lastauksesta, kuljetuksesta seka
kasittelysta. Tarinaa ja ilmanpaineaaltoja aiheutuu kallioperan
rajayttamisesta.

Arvioitavat vaihtoehdot

Vaihtoehto VEO:

Sarkijarven/Jaakonlammen louhoksen toiminta jatkuu nykyisten lupien
puitteissa. Laukansalon uutta louhosta tai Saarisen louhoksen laajennusta
ei toteuteta. Sivukiven ldjitysalueita (Ansanmaki, Saarinen ja Italdjitys) ei
laajenneta.

Vaihtoehto VE1:

Saarisen, Sarkijarven ja Jaakonlammen louhoksia laajennetaan. Lisaksi
avataan Laukansalon uusi louhos. Muodostuvat sivukivet sijoitetaan
Ansanmaen ja Saarisen ldjitysalueiden laajennukseen seka uudelle
Laukansalon sivukivialueelle nykyisten lupien korkuisina +210 - +230 mpy.
Vaihtoehdossa VE1 Mustin rikastushiekka-aluetta laajennetaan pohjoiseen
noin 430 ha, minka lisaksi rikastushiekkaa 13jitetdan Mustin nykyisen
rikastushiekka-alueen etelaosaan noin 40 milj. m3.

Vaihtoehto VE2:

Kuten vaihtoehto VE1, mutta Mustin rikastushiekka-aluetta laajennetaan
itddn noin 440 ha, minka lisaksi rikastushiekkaa l3jitetdan Mustin nykyisen
rikastushiekka-alueen eteldosaan noin 40 milj. m3.

Vaihtoehto VE3:

Saarisen, Sarkijarven ja Jaakonlammen louhoksia laajennetaan.
Laukansalon uusi louhos toteutetaan suppeampana. Muodostuvat
sivukivet sijoitetaan Ansanmaen, Saarisen ja Italdjityksen laajennusalueille.
Laukansaloon ei avata uutta sivukivialuetta. Ansanmaen, Saarisen ja
Italgjityksen sivukivialueiden lakikorkeudet kasvavat lakikorkeuksista +295
— +305 mpy. Vaihtoehdossa VE3 Mustin laajennus toteutetaan kuten
vaihtoehdossa VE1.

Vaihtoehto VE4: Kuten vaihtoehto VE3, mutta Mustin laajennus
toteutetaan kuten vaihtoehdossa VE2.

Arvioitavat vaikutukset ja arviointimenetelmét
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Hankkeen arvioitavat vaikutukset arviointimenetelmineen on kuvattu
arviointiselostuksessa ja sen liiteaineistoissa. Suunnitellun hankkeen
vaikutuksia eli ennustettua muutosta ihmisiin, luonnonymparistéon ja
kulttuuriymparistoon verrataan nykytilanteeseen. Selostuksessa on
tarkasteltu vaikutuksia elinoloihin ja viihtyisyyteen, terveyteen, meluun,
tarindan, ilmanlaatuun, maisemaan, muinaisjaanndéksiin,
yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttoon, liikenteeseen, aluetalouteen ja
elinkeinoelamaan, maa- ja kallioperaan, pohjavesiin, pintavesiin, kalastoon
ja kalastukseen, kasvillisuuteen ja luontotyyppeihin, luontodirektiivin 1V
lajeihin, eldimistddn, linnustoon, suojelualueisiin, luonnonvarojen
hyoddyntamiseen ja jatehuoltoon seka ilmastoon. Selostuksen liitteena on
lisdksi tarkempia erillisraportteja luontoselvityksista, vesisto-, melu-, tarina
ja poélymallinnuksista sekd asukaskyselysta. Suunniteltujen
sivukivialueiden rakentamisen nakymista maisemaan on tarkasteltu
kuvasovituksissa. Kipsin lgjityksesta on tehty erillisselvitys.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Arviointiselostus on asetettu nahtaville 1.8.2024. Osallisilla on
mahdollisuus esittda arviointiselostusta koskevia mielipiteita ja lausuntoja
yhteysviranomaiselle 30.9.2024 mennessa. Yara on jarjestanyt hanketta ja
arviointimenettelya koskevan yleisétilaisuuden Kuuslahden juhlatalolla
21.8.2024.

Lausuntoja on pyydetty useilta tahoilta, mm. kunnan ymparistoterveys- ja
ymparistdnsuojeluviranomaisilta seka kaavoituksesta ja
rakennusvalvonnasta.

Liiteaineisto

Tiivistelma Yara Suomi Oy:n kaivoksen laajentamisen
ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
Viranomaislautakunnan lausuntoesitys 18.9.2024 § 55

Pé&étbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Vaikutuksia on tutkittu laajasti YVA-selostuksessa.

Paatosehdotus

Kunnanhallitus antaa ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
seuraavan lausunnon:

Kunnanhallituksen arviointiohjelmaan esittamat huomiot on paaosin tutkittu
ja esitetty arviointiselostuksessa.

Kunnanhallitus esitti arviointiohjelman lausunnossaan etta kaivostoiminnan
sijoittuessa lahelle asutusta toimintamenetelmia tulisi pyrkia kehittdmaan
vaikutuksiltaan vahaisemmiksi seka tutkimaan pitkdaikaisen toiminnan
vaiheistuksen vaikutuksia hairididen lieventamiseen. Arviointi perustuu nyt
kaytdssa oleviin louhintamenetelmiin. Arviointiselostuksessa on esitetty
lahinna eri kaivosalueiden toiminnan vaiheistusta, mutta ei ole tutkittu
esimerkiksi mahdollisen Laukansalon uuden louhoksen avaamiseen
littyvaa vaiheistamista, jolla voi olla merkittavia eroja lahiympariston
vaikutuksiin.

Kunnanhallituksen arviointiohjelmassa esittdmia hankevaihtoehtojen
vaikutuksia kiinteistdjen arvoon kaivoksen vaikutusalueella on tutkittu
ainoastaan kiinteistdjen nykyisten kayttdbmahdollisuuksien perusteella.
Hankkeen vaikutuksia kiinteistdjen arvokehitykseen on tutkittu Siilinjarven
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kunnan tasolla aluetalousselvityksessa. ELY-keskuksen arviointiohjelman
lausunnossa edellyttdma hankevaihtoehtojen vaikutus kiinteistojen
myyntimahdollisuuksiin on jaanyt selvittamatta. Kunnanhallitus toteaa, jo
suunnitteluvaiheessa tulisi pystya arvioimaan tarkemmin myds hankkeen
vaikutuksia lahialueen kiinteistdjen arvoon, vaikka korvausmenettely ja
korvausvaatimukset ratkaistaankin vasta lopullisesti kaivostoimituksessa.

Arvioinnissa on esitetty nykyisiin kaivoksen toimintaan ja vaikutuksiin
perustuen 500 m suojavydhyketta kaivokseen ja 150 m sivukivialueisiin.
Kunnanhallitus pitaa esitettyja etaisyyksia ehdottomina
vahimmaisetaisyyksina asuin- ja vapaa-ajanasuinkiinteistoihin.
Lahtdkohtaisesti kyseinen suoja-alue tulisi olla jatkuvasti uudistuvaa
metsdaluetta sen suojausvaikutuksien vuoksi. Suojavyohykkeella on
rajoitteita myos metsatalouden harjoittamiseen, jonka perusteella suoja-
alueet tulisi Iahtdkohtaisesti olla kokonaan toiminnanharjoittajan
omistuksessa. Avoimella peltoalueella 150 m etaisyytta korkeista
sivukivialueista asuinkiinteistdihin voidaan pitaa riittdmattémana mm.
maisema- ja varjostusvaikutusten vuoksi.

Vaikutukset meluun

Kunnanhallitus edellytti arviointiohjelman lausunnossaan ettd hankkeen
vaikutuksia melutasoihin tutkitaan myos taajamien lahivirkistysalueilla.
Tarkastelu puuttuu ymparistomeluselvityksesta, jota tulee niiltd osin
taydentaa.

Ymparistdmeluselvityksessa on huomioitu ja laskettu kaivoksen ja tehtaan
toiminta seka niiden toimintaan liittyva tie- ja raideliikenne. Melun osalta
tulee arvioida myds kokonaismelutilanne ja melun lisdantyminen yleinen
tie- ja raideliikenne seka lentoliikenne huomioiden. Nykytilanteessa useille
asuinkiinteistdille KT75 varressa ja Jynkanlahden rannassa kohdistuu jo
nykyisin merkittdvaa melualtistusta, jota uusi toiminta lisaisi entisestaan.
Vuonna 2026 vaihtuvan havittajakaluston uusimisen on arvioitu myés
lisddvan melua, jonka mukainen meluvaraumarajaus on esitetty Pohjois-
Savon maakuntakaava 2040 2. vaiheen hyvaksytylla kaavakartalla.

Melulaskennassa on esitetty melun torjuntatoimena toiminta-aikojen
rajoittamista. Kunnanhallitus huomauttaa, ettd toiminnan meluvaikutukset
on laskettava todellisen tilanteen mukaan. Toiminta-aikojen rajoittaminen
on mahdollista ymparistdlupamenettelyssa, mikali muilla meluntorjunta- tai
lieventamistoimenpiteilla ei paasta ohjearvojen mukaisiin tilanteisiin. Esim.
vapaa-ajankiinteistéilla lomakaudelle kohdistuvan toiminnan hairididen
rajoittaminen voi olla perusteltua, mikali niille asetettuihin tiukempiin
ohjearvoihin ei paasta muilla keinoilla. Lahtokohtaisesti ohjearvot eivat saa
ylittya asuinrakennuspaikoilla tai virkistysalueilla normaalin toiminnan
aikana. Melutason vaihtelu saattaa lisatd melun hairitsevyytta, joka tulee
ottaa huomioon laskennassa.

Vaikutukset elinoloihin ja viihtyisyyteen

Elinoloihin ja viihtyisyyteen vaikuttavat eniten uuden toiminnan aiheuttamat
muutokset melussa, tarindssa ja maisemassa. Selostuksen mukaan niiden
vaikutus elinoloihin Laukansalon ymparistdssa on suuri kielteinen.
Toiminnasta aiheutuvien suurten kielteisten eli merkittavien vaikutusten
osalta arviointia tulee tehda yksityiskohtaisemmin Laukansalon
ymparistdssa. Tynndriselle, Honkamakeen, Jynkanrantaan,
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Jynkanlahdelle, Sulkavanniittyyn ja Simonsaloon kohdistuvia vaikutuksia
tulee tarkastella tarkemmalla tasolla. Vastaavia suuria kielteisia vaikutus
elinoloihin ja viihtyisyyteen kohdistuu myos laajentuvien sivukivi- ja
rikastushiekka-alueiden ymparistoon. Suuret kielteiset vaikutukset
asuinalueiden ja -rakennuspaikkojen elinoloihin ja viihtyvyyteen eivat
l&htékohtaisesti mahdollista hankkeen luvittamista tai toteuttamista.
Selostuksesta ei tarkkaan ilmene, milta osin suojavydhykkeille ja sen
laheisyyteen sijoittuvilla asuin- ja vapaa-ajanasuinkiinteistdilla elinolot
heikkenevat niin merkittavasti etta elinympariston edellytykset eivat enaa
toiminnan alkaessa tayttyisi. Myds muiden laajentuvien toimintojen
lahiymparistdn osalta (rikastushiekka-, sivukivi- ja jatealueet), tulee pystya
arvioimaan tarkemmin elamisen ja elinkeinotoiminnan edellytysten
sailymista ja rajautumista. Viimeistaan yleiskaavassa tulee pystya
arvioimaan jokaisen suoja- tai vaikutusalueelle sijoittuvan kiinteiston
nykytilanteen mukaisen kaytdén edellytysten tayttyminen ja olosuhteiden
turvaaminen. Ihmisten huolia ja pelkoja pystyttaisiin parhaiten
vahentamaan, kun vaikutukset on selvitetty riittdvan tarkasti jo ennen
kaavoitusta tai toiminnan luvittamista. Erityisesti laajentuvan toiminnan
vaikutuspiiriin jdavien nykyisten kKiinteistdjen osalta tulee tapauskohtaisesti
pystya arvioimaan muutoksen merkittdvyys nykyiseen kayttéon nahden.
"Jos kaivosalueesta tai kaivoksen apualueesta aiheutuu merkittavaa
haittaa kiinteiston tai sen osan kayttamiselle, kiinteistéon omistajalla on
oikeus vaatia, ettd kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltija lunastaa
kiinteiston tai sen osan.” KaivosL 86 § 1 mom.

Vaikutukset liikenteeseen
Raasiontie on tarkea paikallinen liikkennevayla kylien valilla, joka tulee
sailyttaa jatkossakin yleisessa liikennekaytossa.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttoon
Maakuntakaavaan on taajamatoimintojen ja Yaran elinkeinotoimintojen
valiin merkitty selvitysalue riittdvan suojavydhykkeen turvaamiseksi eri
toimintojen valilla. Vaikutusten arvioinnin perusteella tarvitaan vahintaan n.
500 m metsdinen suojavydhyke asumisen ja Yaran toimintojen valilla.
Hankevaihtoehdot ulottuvat maakuntakaavan aluevarausten ulkopuolelle
merkittavimmin rikastushiekka-alueiden osalta. Maakuntakaavan
paivitystarpeet tulee arvioida valta- tai maakunnallisen tarpeiden
nakokulmasta yleiskaavatyon kaynnistyttya. Yaran toimintojen
yleiskaavoituksen myo6ta tarkalle aluevarausmaakuntakaavalle ei nahda
enaa jatkossa tarvetta.

Kirkonkylan ja Kuuslahti-Juurusveden yleiskaavat ovat voimassa osittain
hankealueelle ja hankkeen vaikutusalueella. Niiden paivitystarpeet
arvioidaan Yaran yleiskaavatyon kaynnistyttya kaivos- ja tehdastoimintojen
ja niiden suoja-alueiden ulkopuolella. Naihin kaavoihin sisaltyvat Yaran
toimintoihin liittyvat suoja-alueet kasitelladan kaavamuutoksina Yaran
yleiskaavassa.

Arviointiselostuksessa todetaan, ettéd Laukansalon louhoksen ja
|8jitysalueen rakentaminen poistaa Jynkanmaen ladun/kuntoradan.
Kunnanhallitus huomauttaa, ettd Jynkdanmaen ulkoilureitti ja ulkoilua
palveleva metsaalue pyritdan jatkossakin sailyttdmaan asukkaiden
virkistyskaytossa, vaikka se osittain jaisikin hankkeen vaikutusalueelle.
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Kipsin Igjitysalueen vaikutukset ja Kipsin erillisselvitys

Kunnanhallitus antoi lausuntonsa kipsin I8jitysalueen laajennuksen YVA-
selostukseen 19.11.2018. Lausunnossaan kunnanhallitus suositteli Yaraa
jattdamaan nykyisen metsaisen suojavydhykkeen asuinalueen suuntaan
ennalleen ja jatkamaan kipsikasan laajentumistarkasteluja muualla. Kipsin
erillisselvityksessa on tutkittu yleisella tasolla kolmea uutta kipsin Igjityksen
paikkavaihtoehtoa. Kunnanhallituksen nakemyksen mukaan uuden
kipsinlgjitysalueen ymparistdnvaikutusten arviointi tulisi kdynnistaa
valittdémasti, ettei syntyisi tarvetta laajentaa jo maisemoitua 13jitysta
asutuksen suuntaan.

Sivukiven jatko-/hydtykayttd

Avolouhimiseen perustuvassa kaivostoiminnassa syntyy valtavia maaria
sivukived, laajimman vaihtoehdon mukaan hankkeen aikana n. 212
miljoonaa kuutiometria. Kunnanhallitus pitdaa hyvana mahdollisuutta, etta
sivukivea on voitu kayttaa viime vuosina kayttda rakentamiseen myos
Yaran toiminnan ulkopuolella. Sivukiven hyotykayttéa tulisi jatkaa ja pyrkia
I6ytamaan merkittavasti enemman ulkopuolisia kayttdmahdollisuuksia.
Pidemmalla aikavalilla kasvava hyotykayttd voisi jo vaikuttaa myos
sivukivialueiden laajentumistarpeisiin, mutta vaikuttaisi erityisesti uusien
kalliolouhosten avaamistarpeisiin muualla jopa seututasoisesti.

Vaikutukset aluetalouteen ja elinkeinotoimintaan

Kaivostoiminnan jatkumisella on merkittdvd myonteinen vaikutus seudun ja
kunnan tyollisyyteen ja talouteen. Uuden louhoksen avaaminen ja
nykyisten laajentaminen turvaisi tyOpaikkojen sailymisen. Yaran toiminta
tukee alueen taloutta ja elinvoimaan monin tavoin, kuten investointien,
hankintojen ja palveluiden kautta. Toiminnan loppumisella olisi kielteinen
vaikutus tyopaikkojen vahentyessa niin paikallisten asukkaiden
toimeentuloon kuin alueen ja kunnan taloudelliseen kehitykseenkin.
Ruokaturvan kannalta tarkeaa fosfaatin louhimista ja lannoitetuotantoa ei
viela voida korvata kokonaan muilla valmistustavoilla, kuten kierratyksella,
teollisuuden sivutuotteilla tai tehokkaammalla kaytolla, joten toiminnan
jatkumisen mahdollistaminen on tarke&da myds valtakunnallisesti.

Esitys jatkotoimiksi

Arvioinnin laatija toteaa vaihtoehdot VE3 ja VE4 hankkeen toteuttamisen
kannalta suotuisimmiksi. Kunnanhallitus yhtyy nakemykseen ja toteaa
vaihtoehtojen VE1 ja VEZ2 sijoittuvan arvioituine vaikutuksineen liian lahelle
nykyista taajamarakennetta, jonka perusteella myos mahdottomiksi
toteuttaa. Laukansaloon ei tule valttdmattdman mahdollisimman
pienialaisen louhinnan lisaksi sijoittaa muita kaivostoimintoja kuten
sivukivien Idjitysta. Vaihtoehto VE4 rikastushiekka-alueen sijainti
nykyisesta idan suuntaan aiheuttaa taajamatoimintoihin ja muuhun
asutukseen nahden pienemman riskin, joten kunnanhallitus suosittaa
jatkamaan hankkeen tarkempaa arviointia sen pohjalta. Vaihtoehdoissa
yleispiirteisesti tutkitut sivukivilgjitysten sijoittamisalueet ja korkeudet tulee
arvioida tapauskohtaisesti ymparistoon jaaviin toimintoihin nahden.
Lajityksen korkeudella ja sijoittumisella eri ilmansuuntiin voi olla merkittavia
eroja vaikutuksissa mm. elinolojen sailymiseen tai pienilmastoon
viljelyalueilla.

Kokonaisuudessaan arviointiselostus on laadittu asiantuntevasti. Laajassa
aineistossa ja arvioinneissa on edelld mainittujen puutteiden lisaksi
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kuitenkin myads ristiriitaisia tulkintoja etenkin teemakohtaisten arviointien ja
kokonais- seka valillisten vaikutusten valilla. Esimerkiksi Sulkavanniityn ja
Simonsalon elinymparistdon ja viihtyisyyteen on todettu olevan suuret
kielteiset vaikutukset, kun taas niilla alueilla voimassa oleviin
asemakaavoihin ei ole todettu hankkeella olevan mitdan suoria
vaikutuksia. Kunnanhallitus huomauttaa, ettd mikali asemakaava-alueen
elinymparistd hankkeen myd6ta heikentyisi merkittavasti, asemakaava ei
sen jalkeen enaa olisi ajanmukainen. Vastaavia tulkintaeroja on muidenkin
yksittaisten vaikutusten osalta, joita jatkosuunnittelussa ja tarkastelussa
tulee pystya tasmentamaan. Kunnanhallitus edellyttaa jatkossakin
yksittaisten vaikutusten selvittamisen lisaksi huolellista
kokonaisvaikutusten arviointia, jonka perusteella maaritelladn mm.
elinympariston sailymisen edellytykset.

Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta on antanut oman lausuntonsa
arviointiselostuksesta. Kunnanhallitus yhtyy lausunnossa esitettyihin
huomioihin.

Keskustelun jalkeen esittelija muutti paatdsesityksensa kuulumaan:

Kunnanhallitus antaa ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
seuraavan lausunnon:

Kunnanhallituksen arviointiohjelmaan esittamat huomiot on paaosin tutkittu
ja esitetty arviointiselostuksessa.

Kunnanhallitus esitti arviointiohjelman lausunnossaan etta kaivostoiminnan
sijoittuessa lahelle asutusta toimintamenetelmia tulisi pyrkia kehittamaan
vaikutuksiltaan vahaisemmiksi seka tutkimaan pitkdaikaisen toiminnan
vaiheistuksen vaikutuksia hairididen lieventamiseen. Arviointi perustuu nyt
kaytdssa oleviin louhintamenetelmiin. Arviointiselostuksessa on esitetty
Iahinna eri kaivosalueiden toiminnan vaiheistusta, mutta ei ole tutkittu
esimerkiksi mahdollisen Laukansalon uuden louhoksen avaamiseen
littyvaa vaiheistamista, jolla voi olla merkittavia eroja lahiympariston
vaikutuksiin.

Kunnanhallituksen arviointiohjelmassa esittamia hankevaihtoehtojen
vaikutuksia kiinteistdjen arvoon kaivoksen vaikutusalueella on tutkittu
ainoastaan kiinteistdjen nykyisten kayttdmahdollisuuksien perusteella.
Hankkeen vaikutuksia kiinteistdjen arvokehitykseen on tutkittu Siilinjarven
kunnan tasolla aluetalousselvityksessa. ELY-keskuksen arviointiohjelman
lausunnossa edellyttdma hankevaihtoehtojen vaikutus kiinteistojen
myyntimahdollisuuksiin on jaanyt selvittamatta. Kunnanhallitus toteaa, jo
suunnitteluvaiheessa tulisi pystya arvioimaan tarkemmin myds hankkeen
vaikutuksia l&hialueen kiinteistdjen arvoon, vaikka korvausmenettely ja
korvausvaatimukset ratkaistaankin vasta lopullisesti kaivostoimituksessa.

Arvioinnissa on esitetty nykyisiin kaivoksen toimintaan ja vaikutuksiin
perustuen 500 m suojavybhykettd kaivokseen ja 150 m sivukivialueisiin.
Kunnanhallitus pitaa esitettyja etaisyyksia ehdottomina
vahimmaisetaisyyksina asuin- ja vapaa-ajanasuinkiinteistoihin.
Lahtdkohtaisesti kyseinen suoja-alue tulisi olla jatkuvasti uudistuvaa
metsaaluetta sen suojausvaikutuksien vuoksi. Suojavyohykkeella on
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rajoitteita myos metsatalouden harjoittamiseen, jonka perusteella suoja-
alueet tulisi Iahtokohtaisesti olla kokonaan toiminnanharjoittajan
omistuksessa. Avoimella peltoalueella 150 m etaisyytta korkeista
sivukivialueista asuinkiinteistdihin voidaan pitaa riittdmattémana mm.
maisema- ja varjostusvaikutusten vuoksi.

Vaikutukset meluun

Kunnanhallitus edellytti arviointiohjelman lausunnossaan etta hankkeen
vaikutuksia melutasoihin tutkitaan myos taajamien lahivirkistysalueilla.
Tarkastelu puuttuu ymparistomeluselvityksesta, jota tulee niilta osin
taydentaa.

Ymparistomeluselvityksessa on huomioitu ja laskettu kaivoksen ja tehtaan
toiminta seka niiden toimintaan liittyva tie- ja raideliikenne. Melun osalta
tulee arvioida myds kokonaismelutilanne ja melun lisdantyminen yleinen
tie- ja raideliikenne seka lentoliikenne huomioiden. Nykytilanteessa useille
asuinkiinteistdille KT75 varressa ja Jynkanlahden rannassa kohdistuu jo
nykyisin merkittdvaa melualtistusta, jota uusi toiminta lisaisi entisestaan.
Vuonna 2026 vaihtuvan havittdjakaluston uusimisen on arvioitu myos
lisddvan melua, jonka mukainen meluvaraumarajaus on esitetty Pohjois-
Savon maakuntakaava 2040 2. vaiheen nahtavilla olleessa
kaavaehdotuksessa.

Melulaskennassa on esitetty melun torjuntatoimena toiminta-aikojen
rajoittamista. Kunnanhallitus huomauttaa, ettd toiminnan meluvaikutukset
on laskettava todellisen tilanteen mukaan. Toiminta-aikojen rajoittaminen
on mahdollista ymparistdlupamenettelyssa, mikali muilla meluntorjunta- tai
lieventamistoimenpiteilla ei paasta ohjearvojen mukaisiin tilanteisiin. Esim.
vapaa-ajankiinteistéilla lomakaudelle kohdistuvan toiminnan hairididen
rajoittaminen voi olla perusteltua, mikali niille asetettuihin tiukempiin
ohjearvoihin ei paasta muilla keinoilla. Lahtokohtaisesti ohjearvot eivat saa
ylittyad asuinrakennuspaikoilla tai virkistysalueilla normaalin toiminnan
aikana. Melutason vaihtelu saattaa lisatad melun hairitsevyytta, joka tulee
ottaa huomioon laskennassa.

Vaikutukset elinoloihin ja viihtyisyyteen

Elinoloihin ja viihtyisyyteen vaikuttavat eniten uuden toiminnan aiheuttamat
muutokset melussa, tarinassa ja maisemassa. Selostuksen mukaan niiden
vaikutus elinoloihin Laukansalon ymparistéssa on suuri kielteinen.
Toiminnasta aiheutuvien suurten Kielteisten eli merkittavien vaikutusten
osalta arviointia tulee tehda yksityiskohtaisemmin Laukansalon
ymparistdssa. Tynndriselle, Honkamakeen, Jynkanrantaan,
Jynkanlahdelle, Sulkavanniittyyn, Simonsaloon ja Leppakaarteeseen
kohdistuvia vaikutuksia tulee tarkastella tarkemmalla tasolla. Vastaavia
suuria kielteisia vaikutus elinoloihin ja viihtyisyyteen kohdistuu myoés
laajentuvien sivukivi- ja rikastushiekka-alueiden ymparistoon. Suuret
kielteiset vaikutukset asuinalueiden ja -rakennuspaikkojen elinoloihin ja
viihtyvyyteen eivat lahtokohtaisesti mahdollista hankkeen luvittamista tai
toteuttamista. Selostuksesta ei tarkkaan ilmene, milta osin
suojavydhykkeille ja sen I&heisyyteen sijoittuvilla asuin- ja vapaa-
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ajanasuinkiinteistdilla elinolot heikkenevat niin merkittavasti, etta
elinympariston edellytykset eivat enaa toiminnan alkaessa tayttyisi. Myos
muiden laajentuvien toimintojen l&hiympariston osalta (rikastushiekka-,
sivukivi- ja jatealueet), tulee pystya arvioimaan tarkemmin elamisen ja
elinkeinotoiminnan edellytysten sailymista ja rajautumista. Viimeistaan
yleiskaavassa tulee pystya arvioimaan jokaisen suoja- tai vaikutusalueelle
sijoittuvan kiinteistdon nykytilanteen mukaisen kaytdn edellytysten
tayttyminen ja olosuhteiden turvaaminen. Ihmisten huolia ja pelkoja
pystyttaisiin parhaiten vahentamaan, kun vaikutukset on selvitetty riittavan
tarkasti jo ennen kaavoitusta tai toiminnan luvittamista. Erityisesti
laajentuvan toiminnan vaikutuspiiriin jaavien nykyisten kiinteistdjen osalta
tulee tapauskohtaisesti pystya arvioimaan muutoksen merkittavyys
nykyiseen kayttoon nahden. "Jos kaivosalueesta tai kaivoksen
apualueesta aiheutuu merkittavaa haittaa kiinteiston tai sen osan
kayttamiselle, kiinteiston omistajalla on oikeus vaatia, etta
kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltija lunastaa kiinteiston tai sen
osan." KaivosL 86 § 1 mom.

Vaikutukset liikenteeseen

Raasiontie on tarkea paikallinen liikkennevayla kylien valilla, joka tulee
sdilyttaa jatkossakin yleisessa liikkennekaytdssa.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttoéon

Maakuntakaavaan on taajamatoimintojen ja Yaran elinkeinotoimintojen
valiin merkitty selvitysalue riittdvan suojavydhykkeen turvaamiseksi eri
toimintojen valilla. Vaikutusten arvioinnin perusteella tarvitaan vahintaan n.
500 m metsainen suojavydhyke asumisen ja Yaran toimintojen valilla.
Hankevaihtoehdot ulottuvat maakuntakaavan aluevarausten ulkopuolelle
merkittdvimmin rikastushiekka-alueiden osalta. Maakuntakaavan
paivitystarpeet tulee arvioida valta- tai maakunnallisen tarpeiden
nakokulmasta yleiskaavatydn kaynnistyttya. Yaran toimintojen
yleiskaavoituksen myd6ta tarkalle aluevarausmaakuntakaavalle ei nahda
enaa jatkossa tarvetta.

Kirkonkylan ja Kuuslahti-Juurusveden yleiskaavat ovat voimassa osittain
hankealueelle ja hankkeen vaikutusalueella. Niiden paivitystarpeet
arvioidaan Yaran yleiskaavatyon kaynnistyttya kaivos- ja tehdastoimintojen
ja niiden suoja-alueiden ulkopuolella. Naihin kaavoihin sisaltyvat Yaran
toimintoihin liittyvat suoja-alueet kasitellaan kaavamuutoksina Yaran
yleiskaavassa.

Arviointiselostuksessa todetaan, ettéd Laukansalon louhoksen ja
|8jitysalueen rakentaminen poistaa Jynkanmaen ladun/kuntoradan.
Kunnanhallitus huomauttaa, ettéd Jynkdnmaen ulkoilureitti ja ulkoilua
palveleva metsaalue pyritdan jatkossakin sailyttdmaan asukkaiden
virkistyskaytossa, vaikka se osittain jaisikin hankkeen vaikutusalueelle.

Kipsin lajitysalueen vaikutukset ja Kipsin erillisselvitys
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Kunnanhallitus antoi lausuntonsa kipsin 13jitysalueen laajennuksen YVA-
selostukseen 19.11.2018. Lausunnossaan kunnanhallitus suositteli Yaraa
jattdmaan nykyisen metsaisen suojavydhykkeen asuinalueen suuntaan
ennalleen ja jatkamaan kipsikasan laajentumistarkasteluja muualla. Kipsin
erillisselvityksessa on tutkittu yleisella tasolla kolmea uutta kipsin lajityksen
paikkavaihtoehtoa. Kunnanhallituksen nakemyksen mukaan uuden
kipsinlgjitysalueen ymparistdnvaikutusten arviointi tulisi kdynnistaa
valittdmasti, ettei syntyisi tarvetta laajentaa jo maisemoitua lajitysta
asutuksen suuntaan.

Sivukiven ja muiden sivuvirtojen hyoty-/jatkokaytto

Avolouhimiseen perustuvassa kaivostoiminnassa syntyy valtavia maaria
sivukivea, laajimman vaihtoehdon mukaan hankkeen aikana n. 212
miljoonaa kuutiometria. Kunnanhallitus pitda hyvana mahdollisuutta, etta
sivukivea on voitu kayttda viime vuosina kayttda rakentamiseen myos
Yaran toiminnan ulkopuolella. Sivukiven hyotykayttéa tulisi jatkaa ja pyrkia
I6ytamaan merkittdvasti enemman ulkopuolisia kdyttémahdollisuuksia.
Pidemmalla aikavalilla kasvava hydtykayttd voisi jo vaikuttaa myos
sivukivialueiden laajentumistarpeisiin, mutta vaikuttaisi erityisesti uusien
kalliolouhosten avaamistarpeisiin muualla jopa seututasoisesti. Myds
muiden sivuvirtojen (mm. kipsi- ja rikastushiekka) hyotykaytélle tulee
aktiivisesti pyrkid l16ytdmaan ulkopuolisia ja uusia kayttdmahdollisuuksia.

Vaikutukset aluetalouteen ja elinkeinotoimintaan

Kaivostoiminnan jatkumisella on merkittdva myonteinen vaikutus seudun ja
kunnan tyollisyyteen ja talouteen. Uuden louhoksen avaaminen ja
nykyisten laajentaminen turvaisi tydpaikkojen sailymisen. Yaran toiminta
tukee alueen taloutta ja elinvoimaan monin tavoin, kuten investointien,
hankintojen ja palveluiden kautta. Toiminnan loppumisella olisi kielteinen
vaikutus tyopaikkojen vahentyessa niin paikallisten asukkaiden
toimeentuloon kuin alueen ja kunnan taloudelliseen kehitykseenkin.
Ruokaturvan kannalta tarkeaa fosfaatin louhimista ja lannoitetuotantoa ei
viela voida korvata kokonaan muilla valmistustavoilla, kuten kierratyksella,
teollisuuden sivutuotteilla tai tehokkaammalla kaytdlla, joten toiminnan
jatkumisen mahdollistaminen on tarkeda myos valtakunnallisesti.

Esitys jatkotoimiksi

Arvioinnin laatija toteaa vaihtoehdot VE3 ja VE4 hankkeen toteuttamisen
kannalta suotuisimmiksi. Kunnanhallitus yhtyy nakemykseen ja toteaa
vaihtoehtojen VE1 ja VEZ2 sijoittuvan arvioituine vaikutuksineen liian lahelle
nykyista taajamarakennetta, jonka perusteella myos mahdottomiksi
toteuttaa. Laukansaloon ei tule valttdmattdoman mahdollisimman
pienialaisen louhinnan liséksi sijoittaa muita kaivostoimintoja kuten
sivukivien ldjitysta. Vaihtoehto VE4 rikastushiekka-alueen sijainti
nykyisesta idan suuntaan aiheuttaa taajamatoimintoihin ja muuhun
asutukseen nahden pienemman riskin, joten kunnanhallitus suosittaa
jatkamaan hankkeen tarkempaa arviointia sen pohjalta. Vaihtoehdoissa
yleispiirteisesti tutkitut sivukivilgjitysten sijoittamisalueet ja korkeudet tulee



Siilinjarven kunta

Kunnanhallitus

Liitteet

Poytikirja 13/2024 15
§ 144 26.09.2024

arvioida tapauskohtaisesti ymparistodn jaaviin toimintoihin nahden.
Lajityksen korkeudella ja sijoittumisella eri ilmansuuntiin voi olla merkittavia
eroja vaikutuksissa mm. elinolojen sailymiseen tai pienilmastoon
viljelyalueilla.

Kokonaisuudessaan arviointiselostus on laadittu asiantuntevasti. Laajassa
aineistossa ja arvioinneissa on edelld mainittujen puutteiden lisaksi
kuitenkin my®ds ristiriitaisia tulkintoja etenkin teemakohtaisten arviointien ja
kokonais- seka valillisten vaikutusten valilla. Esimerkiksi Sulkavanniityn ja
Simonsalon elinympéaristédn ja viihtyisyyteen on todettu olevan suuret
kielteiset vaikutukset, kun taas niilla alueilla voimassa oleviin
asemakaavoihin ei ole todettu hankkeella olevan mitdan suoria
vaikutuksia. Kunnanhallitus huomauttaa, etta mikali asemakaava-alueen
elinymparistd hankkeen my6ta heikentyisi merkittavasti, asemakaava ei
sen jalkeen enaa olisi ajanmukainen. Vastaavia tulkintaeroja on muidenkin
yksittaisten vaikutusten osalta, joita jatkosuunnittelussa ja tarkastelussa
tulee pystya tdsmentamaan.

Kunnanhallitus edellyttaa jatkossakin yksittaisten vaikutusten selvittamisen
lisdksi huolellista Yaran toimintojen kokonaisvaikutusten arviointia, jonka
perusteella maaritelladn mm. elinympariston sailymisen edellytykset.

Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta on antanut oman lausuntonsa
arviointiselostuksesta. Kunnanhallitus yhtyy lausunnossa esitettyihin
huomioihin.

Ulla Santti teki seuraavansisaltdisen vastaesityksen: Kunnanhallitus antaa
lausuntonaan, etta esitetdan VEO-vaihtoehtoa (toiminnan jddmista
ennalleen) suositeltavaksi. Esitysta ei kannatettu.

Nain ollen paatdkseksi tulee se, ettéd kunnanhallitus paatti hyvaksya
muutetun paatosesityksen.

Ulla Santti jatti paatoksesta eriavan mielipiteen (liitteena).

Merkitaan, ettd tdman asian kasittelyn aikana kaavoituspaallikké Timo
Nenonen oli Iasna asiantuntijana klo 14:06 - 15:25.

Merkitaan, etta talousjohtaja Petteri Ristikangas poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn aikana klo 14:55.

1 Yara Suomi Oy:n Siilinjarven kaivoksen laajentamisen YVA-
selostuksen tiivistelma

2 Viranomaislautakunnan lausunto Yaran kaivoksen laajentamisen
YVA-selostuksesta 18092024 §55

3 Eriava mielipide kunnanhallituksen paatokseen 26.9.2024 § 145/
Ulla Santti
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Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien hyvaksyminen

Viranomaislautakunta 20.08.2024 § 51

Valmistelija

Y mparisténsuojelupaallikké Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma on viranomaisen selvitys ja ohje, jolla
ei ole suoria oikeudellisia vaikutuksia. Suojelusuunnitelman avulla on
tarkoitus ennalta ehkaista pohjavesialueella pohjaveden laadun
heikkenemista, seka turvata pohjaveden maarallinen tila, kuitenkaan
rajoittamatta tarpeettomasti maankayttéa. Suojelusuunnitelma toimii
tausta-aineistona suunniteltaessa alueen maankayttda, seka kun
viranomaiset kasittelevat toiminnanharjoittajien lupahakemuksia ja
ilmoituksia seka valvovat lupakohteita.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaan sisaltyy tiedot alueen pohjavesien
olosuhteista, pohjaveden tilasta, alueen riskitoiminnoista ja maankayton
nykytilanteesta. Suojelusuunnitelmassa esitetdan toiminta- ja
toimenpidesuosituksia, jotka toimivat ohjeena riskien ehkaisyyn ja
pohjavesivarojen turvaamiseen vedenhankintaa varten. Valtaosa kunnan
asukkaista on vesijohtoverkoston piirissa ja saa talousvetensa
pohjavedenottamoista. Pohjavesialueiden merkitys yhdyskunnan
vedenhankintaan on erittain tarkea.

Siilinjarven kunnan alueella sijaitseville pohjavesialueille on hyvaksytty
suojelusuunnitelmat kunnanvaltuustossa joulukuussa 2012. Vuoden 2012
jalkeen Jalanniemen ja Harjamaki-Kasurilan pohjavesialueille on tehty
geologisia rakennetutkimuksia ja Kdranganmaen pohjavesialueen
rakennetutkimusta on tarkennettu jatkotutkimuksella. Pohjavesialueiden
rajaukset ja luokitukset on myds tarkistettu, jossa yhteydessa
Karanganmaen, Harjamaki-Kasurilan ja Jalanniemen pohjavesialueiden
rajauksia on muutettu sekd Harjamaki-Kaarmelahden pohjavesialueen
luokitusta muutettu.

Pohjois-Savon vesienhoidon toimenpideohjelman vuosille 2022-2027 -
raportin mukaisesti kolme Siilinjarven pohjavesialuetta on maaritelty
riskialueiksi, joista Harjamaki-Kasurilan pohjavesialueen tila on luokiteltu
huonoksi suuren kloridipitoisuuden vuoksi. Lisaksi Karanganmaen
pohjavesialueen tilan luokittelua huonoon tilaan harkitaan seuraavalla
vesienhoitokaudella, jos kloridipitoisuuksien trendi jatkuu nousevana. Myo6s
pohjavesia koskeva lainsdadanté on muuttunut, joten pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien saattaminen ajan tasalle on térkeaa ja ajankohtaista.

Suojelusuunnitelmien paivittaminen kaynnistettiin loppuvuodesta 2022.
Savo-Karjalan vesiensuojeluyhdistys ry laati paivityshankkeelle
projektisuunnitelman. Vesiensuojeluyhdistys on toiminut myos
suojelusuunnitelmahankkeen toteuttajana. Savo-Karjalan
Vesiensuojeluyhdistys on laatinut suunnitelmat yhteistydssa Siilinjarven
kunnan ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Hankkeen ovat
rahoittaneet Pohjois-Savon ELY-keskus ja kunta.
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Viranomaislautakunta § 51 20.08.2024
Kunnanhallitus § 145 26.09.2024

Suunnitelmien laadintatydsséa on ollut apuna projektiryhma, jossa on
edustajat Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistyksesta, kunnan ympariston-
ja terveydensuojeluviranomaisesta ja Pohjois-Savon ELY-keskuksesta.
Ohjelman laatimista on ohjannut ohjausryhma, jossa on edella mainittujen
tahojen lisaksi edustus kunnan teknisistd palveluista ja kaavoituksesta,
Kuopion Vesi Oy:lta, Autiorannan ja Péljan vesiosuuskunnista, Pohjois-
Savon pelastuslaitokselta, MTK-Siilinjarvelta, Siilinjarven Yrittajista ja
Suomen GPS-mittaus Oy:lta.

Suojelusuunnitelmat koostuvat yleisestad osasta seka Autiorannan,
Harjamaki-Kasurilan, Harjamaki-Kaarmelahden, Jalanniemen ja
Karanganmaen pohjavesialuekohtaisista suunnitelmista.
Suojelusuunnitelmista on laadittu julkiset versiot ja viranomaiskayttéén
tarkoitetut versiot.

Tiedottaminen, mielipiteet ja lausunnot
Suojelusuunnitelmien luonnokset olivat nahtavilla kunnan kuulutuksissa
22.4. — 24.5.2024. Nahtavilla olosta tiedotettiin ilmoituksella sanomalehti
Uutis-Jousessa. Suojelusuunnitelmista pyydettiin lausunnot eri
viranomaisilta (Pohjois-Savon ELY-keskus, kunnan
terveydensuojeluviranomainen, ja Kuopion kaupungin alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut), kunnilta (Kuopion kaupunki ja Lapinlahden
kunta), jarjestoéiltd (MTK Siilinjarvi, MHY Pohjois-Savo ja Siilinjarven
Yrittajat) seka vesihuoltolaitoksilta (Kuopion Vesi Oy, Péljan
vesiosuuskunta ja Autiorannan vesiosuuskunta). Lisaksi
suojelusuunnitelmista pyydettiin erikseen mielipidetta pohjavesialueilla
toimivilta maa-ainesyrityksilta. Lausunnot ja mielipiteet seka
viranomaislautakunnan niihin laatima vastine on esityslistan liitteena.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia on tdsmennetty, korjattu ja
muokattu lausuntojen ja mielipiteiden perusteella. Suojelusuunnitelmien
muokkauksissa on huomioitu erityisesti kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset, jotka viranomaislautakunta on osaltaan
hyvaksynyt 18.6.2024. Suojelusuunnitelmien julkiset versiot ovat
esityslistan julkisena ja viranomaiskayttdéon tarkoitetut versiot ei-julkisena
litteena.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa on esitetty
toimenpidesuositukset, joilla turvataan pohjavesialueiden tilaa ja ehkéaistdan pohjaveteen kohdistuvia
riskeja. Suunnitelmilla voidaan siten edistda kuntalaisten elinympériston terveellisyytté ja turvallisuutta
seké turvata vedenhankinnalle elintérkeité pohjavesivaroja ja vedenhankintaa.

Ymparistonsuojelupaallikon paatésehdotus
Viranomaislautakunta hyvaksyy liitteind olevat pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmat ja esittda pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat
kunnanhallituksen ja edelleen kunnanvaltuuston hyvaksyttaviksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Jukka Halonen poistui kokouksesta taman
pykalan kasittelyn aikana klo 17.59.
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Viranomaislautakunta § 51 20.08.2024
Kunnanhallitus § 145 26.09.2024

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 145
598/11.00.01/2023

Valmistelija Ymparistonsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Paatdsehdotus Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteena olevat
Siilinjarven kunnan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Merkitdan, ettd ymparistdnsuojelupaallikké Matti Nousiainen oli
asiantuntijana lasna kokouksessa Teams-yhteyden valityksella klo 15:46 -
16:15.

Liitteet
Siilinjarven pohjavesialueiden suojelusuunnitelman yleinen osa
Autiorannan pohjavesialueen suojelusuunnitelma
Harjamaki-Kasurilan pohjavesialueen suojelusuunnitelma
Harjamaki-Kaarmelahden pohjavesialueen suojelusuunnitelma
Jalanniemen pohjavesialueen suojelusuunnitelma
Karanganmaen pohjavesialueen suojelusuunnitelma
0 Siilinjarven pohjavesialueiden suojelusuunnitelman yleinen osa,
viranomaiskaytto
11 Autiorannan pohjavesialueen suojelusuunnitelma, viranomaiskaytto
12 Harjamaki-Kasurilan pohjavesialueen suojelusuunnitelma,
viranomaiskaytto
13 Harjamaki-Kaarmelahden pohjavesialueen suojelusuunnitelma,
viranomaiskayttd
14 Jalanniemen pohjavesialueen suojelusuunnitelma, viranomaiskaytto
15 Karanganmaen pohjavesialueen suojelusuunnitelma,
viranomaiskayttd
16 Viranomaislautakunnan vastine pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien luonnoksista jatetyista mielipiteista ja
annetuista lausunnoista

= ©O©oO~NO O~

Oheisaineisto
Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointilomake, pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmat
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Kunnanhallitus § 146 26.09.2024

Vastine Siilinjarven Yrittdjat ry:n aloitteeseen yritysvaikutusten arvioinnin kayttéonotosta
Siilinjarvella

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 146
415/00.01.03/2024

Valmistelija hyvinvointikoordinaattori Eliisa Girsén; talousjohtaja Petteri Ristikangas,
puh. 044 740 1103

Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on suunnittelun ja
paatdksenteon tydvaline. Se on osa valmisteluprosessia kaikilla kunnan
palvelualueilla perustuen lainsdadantoon. EVA on systemaattinen tapa
arvioida ennalta valmisteltavan paatéksen vaikutuksia muun muassa
kuntalaisten hyvinvointiin, ymparistoon ja yrityksiin kuntastrategian
painopisteista kasin. Parhaimmillaan vaikutusten ennakkoarviointi lisda
luottamushenkildiden arvopohjaista paatoksentekoa ja kaynnistaa
arvokeskustelun halutuista vaikutuksista. Lapinakyvyys ja avoimuus
edellyttavat, ettd laaditaan vaihtoehtoisia paatésesityksia ja punnitaan
tarkasti niiden vaikutuksia.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on vakiintunut osa Siilinjarven
kunnan paatdksentekoa. Vaikutusten ennakkoarviointi otettiin Siilinjarven
kunnassa kayttéén kunnanhallituksen paatdksella vuonna 2020 ja
arviointilomaketta uudistettiin vuonna 2023. Siilinjarven kunnalla on
kaytossa oma ohjeistus ja lomake EVA:n tekemiseen. Lahtokohta on, etta
EVA tehdaan kaikista paatoksista pois lukien

= tiedoksi merkittavat asiat ja lausunnot

= hallinnon sisaisia jarjestelyja koskevat asiat

= viran- tai toimenhaltijoiden nimeaminen

= lainsdadannoén velvoittamat asiat (esim. pakko toimia tietylla
tavalla)

= vyksildasiat (esim. maksu tai korvaus)

= toiminnan seuranta ja suunnittelu, tutkimusraportit ja vastaavat
(esim. valvontasuunnitelmat)

Siilinjarven kunnan EVA-lomake pohjautuu kuntastrategiaan ja lomake
jakautuu kolmeen osaan strategisten tavoitteiden mukaan. Kunkin
strategisen tavoitteen alle on koottu siihen tavoitteeseen vaikuttavia
tekijoita. Yritykset on mainittu seka tavoitteissa kettera kehittaja etta
elinvoimainen ymparistd. Esimerkiksi otsikon "Yritysten
toimintaedellytykset’ alle yritysvaikutuksia voi arvioida laajasti, koska
otsikko ei sido tiettyyn nakokulmaan. Erillisia vaikutustenarviointeja
yritysvaikutusten arvioinnin liséksi on ainakin

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA)
Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)

Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA)
Mielenterveysvaikutusten arviointi (MIVA)
Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)
Terveysvaikutusten arviointi (TVA)
Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA)
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§ 146 26.09.2024
= Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA)

Naita tiettyyn ihmisryhmaan tai yhteiskunnan osa-alueeseen kohdistuvia
vaikutusten arviointeja on jokaisen viranhaltijan mahdollista ja toivottavaa
kayttaa silloin, kun he tunnistavat sille erityisen tarpeen. Ei kuitenkaan ole
mahdollista tehda listausta, jossa olisi huomioitu kaikki paatdksentekoon
tulevat erityistapaukset, joissa pitdd kunnan yleisen EVA-prosessin lisaksi
tehda tarkempi vaikutusten arviointia, koskien tiettya inmisryhmaan tai
yhteiskunnan osa-aluetta.

EVA-lomakkeen toimivuutta on hyva tarkastella saannallisin valiajoin.
Lomakkeen kytkeytyessa vahvasti strategiaan on sen uudistaminen
luontevaa ajoittaa strategian paivittamisen yhteyteen.

Vaikutusten ennakkoarviointi on saatu Siilinjarvella vakiintumaan, mutta
prosessia pitaa viela kehittad. Ensimmaisessa vaiheessa pitaa varmistaa,
ettd EVA-prosessin toimintatavat ovat yndenmukaisia kaikilla
palvelualueilla. Tarkeimpina kehitysalueina ovat paatésten vaikutusten
ennakkoarvioinnin seuranta paatéksenteon jalkeen, sidosryhmien
(kuntalaiset, yritykset ja jarjestot) osallistaminen EVA-prosessiin ja
prosessin avoimuuden ja monialaisuuden lisaaminen. Kaikkiin
kehittamiskohteisiin on olemassa valmiita ratkaisuja, jotka pitda ottaa
aktiivisemmin kayttoon.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ----

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Oheisaineisto

Kunnanhallitus paattaa, etta kunnan johtoryhma edistaa paatosten
vaikutusten ennakkoarvioinnin kehittdmistoimenpiteita huomioiden
Siilinjarven yrittajat ry:n aloitteessa esittamat yritysvaikutusten
perusedellytykset.

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Merkitaan, ettad hyvinvointikoordinaattori Eliisa Girsén oli kokouksessa
I&sna asiantuntijana tdman asian kasittelyn aikana klo 16:16 - 16:33.

17 Aloite: Yritysvaikutusten arvioinnin kayttéénotto / Siilinjarven
Yrittajat ry

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi, paivitetty toimintaohje 2023
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Kunnanhallitus § 147 26.09.2024

Talouden seurantaraportti ja toteuma 1.1. - 31.8.2024

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 147
64/02.02.02/2024

Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, 044 740 1103

Talouden seurantaraportti ja toteuma 1.1. — 31.8.2024 on oheisaineistona.
Raportti sisaltaa tuloslaskelmamuodossa toteuma em. ajalta seka
palvelualueiden tekeman ennusteen koko vuoden arvioidusta toteumasta.
Onheisaineistona on myds viimeisin vaesto- ja tyodllisyyskatsaus.

Pé&éatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ole tarpeen tehdéa, koska kyse on talouden seurannasta

Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee talouden seurantaraportin ja toteuman ajalta 1.1.
—31.8.2024 tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin paatdésehdotus.
Oheisaineisto

Elokuun 2024 koonti
Vaesto ja tyollisyys
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Kunnanhallitus § 148 26.09.2024

Paihdepalvelusaitio sr hallituksen jasenten valinta ajalle 1.1.2025 - 31.12.2028

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 148
423/00.00.01/2024

Valmistelija hallintoasiantuntija Anni Savolainen, p. 044 740 1213

Paihdepalvelusaation hallituksen toimikausi paattyy 31.12.2024. Uusi
hallitus toimikaudeksi 1.1.2025 - 31.12.2028 valitaan kuntien ja jarjestdjen
tekemien esitysten pohjalta hallintoneuvoston kokouksessa torstaina
28.11.2024.

Paihdepalvelusaation hallituksessa on yhdeksan jasenta, joista kolme on
kuntien, yksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja viisi jarjestosektorin
edustajia. Kuopion kaupungilla, Siilinjarven kunnalla, Suonenjoen
kaupungilla ja Pohjois-Savon hyvinvointialueella on kullakin yksi jasen
seka jasenelld henkildkohtainen varajasen.

Nykyisella toimikaudella saation hallituksessa Siilinjarven kuntaa
varsinaisena jasenend edustaa Petri Kekalainen (kd.) ja hanen
henkilokohtaisena varajasenena Anja Ronka (kd.).

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei tarve tehdé, koska kyseessé on henkilbvalinta

Paatdsehdotus Kunnanhallitus tekee esityksen varsinaisesta jasenesta ja hanen
henkilbkohtaisesta varajasenestaan Paihdepalvelusaation hallitukseen
ajalle 1.1.2025 - 31.12.2028.

Paatos Kunnanhallitus paatti esittaa Paihdepalvelusaation hallituksen
varsinaiseksi jaseneksi Petri Kekalaista (kd.) ja hanen henkildkohtaiseksi
varajasenekseen Anja Ronkaa (kd.).
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Kunnanhallitus § 149 26.09.2024

Paihdepalvelusaitio sr hallintoneuvoston jasenten valinta ajalle 1.1.2025 - 31.12.2028

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 149
423/00.00.01/2024

Valmistelija hallintoasiantuntija Anni Savolainen, p. 044 740 1213

Paihdepalvelusaation hallintoneuvoston toimikausi paattyy 31.12.2024 ja
perustajayhteisdjen on nimettava hallintoneuvoston jasenet toimikaudelle
1.1.2025 — 31.12.2028.

Paihdepalvelusaation saantéjen 5 §:n mukaan kukin kunnallista sektoria
edustava perustajayhteis® nimeaa hallintoneuvostoon kaksi jasenta ja
kukin jarjestdsektoria edustava taho yhden jasenen seka kaikille
henkilbkohtaiset varajasenet.

Nykyisellad toimikaudella saation hallintoneuvostossa Siilinjarven kuntaa
edustaa Reijo Rasanen (SDP) henkilbkohtaisena varajasenenaan Tuulikki
Hynynen (SDP) ja Jukka Rekola (ps.) henkilékohtaisena varajasenenaan
Harri Apell (ps.).

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei tarve tehda, koska kyseessé henkilbvalinta

Paatdsehdotus Kunnanhallitus nimeaa Paihdepalvelusaation hallintoneuvostoon kaksi
varsinaista jasenta seka heille henkilokohtaiset varajasenet toimikaudelle
1.1.2025 - 31.12.2028

Paatos Kunnanhallitus paatti nimetad Paihdepalvelusaation hallintoneuvoston
varsinaisiksi jaseniksi Tuulikki Hynysen (SDP) henkilokohtaisena
varajasenendan Reijo Rasanen (SDP) ja Niko Reinikan (ps.)
henkilbkohtaisena varajasenenaan Joona Pellikka (ps.).
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Kunnanhallitus § 150 26.09.2024

Elava Saatio sr:n hallituksen varapuheenjohtajan ja varajasenen valinta ajalle 1.1.2025 -
31.12.2026

Kunnanhallitus 26.09.2024 § 150
845/00.00.01/2022

Valmistelija hallintoasiantuntija Anni Savolainen, p. 044 740 1213

Elava Saatio sr:n hallituksen toimikausi on kaksi vuotinen ja on
paattymassa 31.12.2024. Elava Saatio on pyytanyt Siilinjarven kuntaa
nimeamaan hallituksen varapuheenjohtajan ja hanelle henkilékohtaisen
varajasenen toimikaudelle 1.1.2025 — 31.12.2026.

Elava Saation hallitus kokoontuu arkipaivina virka-aikaan, joten saatio
toivoo sellaisia jasenia, joille tdma kokousaika sopii.

Nykyisella toimikaudella Siilinjarven kuntaa Elava Saation hallituksen
varapuheenjohtajana on edustanut Katariina Syvays (SDP) ja hanen
henkilokohtaisena varajasenena Jani Holopainen (ps.).

Pé&étoksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei tarve tehdé, koska kyseessé henkilbvalinta

Paatdosehdotus Kunnanhallitus nimeaa Elava Saation hallituksen varapuheenjohtajan ja
hanelle henkilékohtaisen varajasenen toimikaudelle 1.1.2025 - 31.12.2026.

Paatos Kunnanhallitus paatti nimeta Elava saatio sr:n hallituksen
varapuheenjohtajaksi Katariina Syvayksen (SDP) ja hanen
henkilbkohtaiseksi varajasenekseen Jani Holopaisen (ps.).
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Kunnanhallitus § 151 26.09.2024

Omistaja- ja konserniohjaus seka toimielinten esityslistat ja poytakirjat
Kunnanhallitus 26.09.2024 § 151

Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, puh. 044 740 1101

Taman asian kohdalla kasitelldan ajankohtaisia Siilinjarvi-konsernin asioita
omistajaohjauksen nakdkulmasta. Siilinjarven-konserniin kuuluvat
tytaryhteis6ina Siilinjarven Pysakointi Oy, Siilinjarven Uimala Oy
alakonserni (Siilinjarven Uimala Oy ja Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-
aikakeskus), Siilinjarven Kotipolku Oy alakonserni (Siilinjarven Kotipolku
Oy ja Siilinjarven Asumisoikeus Oy) ja Kiinteistd Oy Isoharja.

Téassa kohdin voidaan kasitelld ajankohtaisia asioita myos kuntayhtymien
ja muiden osakkuusyhteisojen osalta, joissa Siilinjarven kunta on jasenena
tai omistajana. Siilinjarvi-konsernin ja muiden kuntayhtymien ja
osakkuusyhteisdjen hallinnossa mukana olevat voivat tdssa kohdin ottaa
esille konserniohjeen mukaisia asioita. Lisdksi tdman asian yhteydessa
kasitelldan kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin toimittamat
konserniyhteisdjen esityslistat ja poytakirjat.

Edelld mainitun lisaksi tdssa asiakohdassa kasitellaan kunnan omien
toimielinten samoin kuin muiden kuntien vastuulla olevien yhteistoiminta-
alueiden, joissa Siilinjarvi on yhteistoimintasopimuksella mukana,
toimielinten kokousten esityslistat ja evastetaan kokousedustajia tulevien
kokousten osalta. Lisaksi tassa asiakohdassa kasitellaan em. toimielinten
kokouspdytakirjat.

Paéatdksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehda, koska kyseessé on
tiedoksi merkittdvé asia.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin
toimittamat konserniyhteisdjen ja muiden osakkuusyhteisdjen esityslistat
jaltai poéytakirjat:

- Savon koulutuskuntayhtyman yhtymahallituksen kokouspoéytakirja
6.9.2024

- Kiinteistdosakeyhtio Siilinjarven vapaa-aikakeskuksen ylimaaraisen
yhtidkokouksen poytakirja 4.9.2024

- Kiinteistdosakeyhtio Siilinjarven vapaa-aikakeskuksen hallituksen
kokouksen poytakirja 9.9.2024

- Siilinjarven Uimala Oy:n hallituksen kokouksen péytakirja 11.9.2024

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavien kunnanhallituksen alaisten
toimielinten kokouspoytakirjat:

- kunnanhallituksen hyvinvointijaos 19.9.2024
- sivistyslautakunta 17.9.2024
- viranomaislautakunta 18.9.2024

Lisdksi kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavat esityslistat ja
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Paatos

Poytékirja 13/2024
§ 151 26.09.2024
kokouspoytakirjat:
- joukkoliikennelautakunnan kokouksen 26.9.2024 esityslista

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Merkitaan, etta talousjohtaja Petteri Ristikangas palasi takaisin
kokoukseen klo 17:21.

26
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Kunnanhallitus § 152 26.09.2024

Tiedonannot ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset paatokset
Kunnanhallitus 26.09.2024 § 152

Valmistelija tiedonhallinta-asiantuntija Jonne Kanerva, puh. 044 740 1215

Tiedonannot/kirjeet

Jatekukko Oy
- kutsu osakasinfoon 3.10.2024

Pohjois-Savon hyvinvointialue

- Sosiaaliasiamiehen vuosiraportti 2023

It&-Suomen aluehallintovirasto

- Kirje: Aitienpaivakunniamerkit 2025

Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset
paatokset

Kunnanjohtaja

- Tayttdlupa 1.11.2024 alkaen / palvelusihteeri (vak.nro 805);
tayttdlupapaatos 16.9.2024 § 92

Talousjohtaja

- Kuntatodistuksen nostaminen 11.9.2024; yleinen paatds 9.9.2024 § 21

- Pdljan koulun tili - Jarvi-Suomen Osuuspankki; yleinen paatés 9.9.2024
§ 22

- Vuorelan koulun tili - Jarvi-Suomen Osuuspankki; yleinen paatos
9.9.2024 § 23

- Siilinlahden koulun tili - Jarvi-Suomen Osuuspankki; yleinen paatos
9.9.2024 § 24

- Kuntatodistuksen nostaminen 17.9.2024; yleinen paatos 16.9.2024 §
25

Maankayttopaallikko

- Rakennuspaikkapaatos Pyorealahti 8173-3 / Punttitie 7;
rakennuspaikkapaatos 4.9.2024 § 25

- Rakennuspaikkapaatés Haapamaki 8360-5 / Ikimetsantie 10;
rakennuspaikkapaatds 11.9.2024 § 26

- Rakennuspaikkapaatds Pyorealahti 8177-5 / Kiihtelystie 25 /
Varauksen jatkaminen; rakennuspaikkapaatés 16.9.2024 § 27

- Sopimuksen hyvaksymispaatds Oikeakatinen ja Vanha Pappila 5123-
3/Kirvespolku 6; yleinen paatds 10.9.2024 § 19
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Kunnanhallitus § 152 26.09.2024

- Osoitetietojarjestelma / Kaupantie ja Kaupanpolku osoitemuutokset;
yleinen paatés 11.9.2024 § 20

- Sopimuksen hyvaksymispaatds Pyylampi1 0014-1, Soittajantie 7;
yleinen paatés 12.9.2024 § 21

Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi ylla luetellut tiedonannot/kirjeet seka
viranhaltijapaatokset ja paattaa, etteivat ne aiheuta hallituksen osalta
toimenpiteita.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.
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Kunnanhallitus § 153 26.09.2024

Ajankohtaiset keskusteluasiat
Kunnanhallitus 26.09.2024 § 153

Kunnanhallitus kay keskustelua tarpeellisiksi katsomistaan ajankohtaisista

aiheista.
Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee kaydyn keskustelun tiedoksi saatetuksi.
Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 17:27.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 142, § 143, § 144, § 145, § 146, § 147, § 148, §
149, § 150, § 151, § 152, § 153

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta



