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1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja ulkoinen tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siitd, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet. Arvioinnin Iahtokohtana on valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat tavoitteet ja kun-
nanhallituksen selvitys niiden toteutumisesta. Arviointiin sisdltyy myds kannanotto kunnan toi-
minnan tuloksellisuudesta.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan toimintaa kuntalaisen ja veronmaksajan nakékulmasta.
Tarkastuslautakunta voi myo6s tehda itsendisia tarkastuksia valitsemistaan kohteista.

Tarkastuslautakunnan toimintaa saatelee kuntalain lisdksi kunnan hallintosaanté. Tarkastus-
lautakunta valmistelee tilintarkastajan valintaa koskevan esityksen valtuustolle. Tilintarkasta-
jan tehtavat luetellaan KuntalL:n 123 §:ssa.

Tilintarkastuksen Siilinjarven kunnassa on hoitanut valtuuston valitsemana tilintarkastajana
KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT Katri Hokkanen.

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2023.

Varsinaiset jdasenet Henkilokohtaiset varajdasenet
Puheenjohtaja Tarja Laatikainen Toni Juvonen
Varapuheenjohtaja Simo Lyytinen Kalle Savolainen

Jasen Veijo Aallosvirta Pirjo Niemitz

Jasen Mika Oksman Matti Grohn

Jasen Liisa Vaatainen Kirsi Demirhan

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
valtuutettuja. Kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkasta-
jat. Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Lautakunnan esittelijdna on toiminut puheenjohtaja ja sihteerina ajalla 1.1.-30.11.2023 hallin-
toasiantuntija Paivi Heikkinen ja ajalla 1.12.-31.12.2023 hallintoasiantuntija Anni Savolainen.

Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritelldadn keskeiset perusteet esteellisyyden arvi-
oinnissa. Lahtdkohtaisesti henkildt itse arvioivat omaa esteellisyyttdan. Arviointikertomuksen
laadinnassa ei ole todettu tarkastuslautakunnan jdsenilld esteellisyyksia.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on esitettava toimintakertomuksessa selvitys valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja toteutumiin, tilinpaa-
tdékseen ja toimintakertomukseen.

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten paatdéksentekoa poéytakirjojen avulla
ja tehneet havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.
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Lautakunnan jasenet ovat seuranneet tydnjakonsa mukaisesti lautakuntien ja palvelualueiden
toimintaa. Lautakunta on kuullut tehtdvaalueiden vastuuviranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on
painottanut arvioinnissaan viran- ja toimenhaltijoiden kuulemisia.

Tarkastuslautakunnalla oli vuoden aikana 11 kokousta. Kokouksissa oli viranhaltijoiden seka
henkildston edustajien kuulemisia yhteensa 24 kpl.

Taulukko 2. Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kustannukset sisdltden lakisaateisen tilintar-
kastuksen.

Tarkastuslautakunta 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kokousten lukumaara 12 13 13 11 13 13 11
Kustannukset (€) 65 178 66 941 66 935 63 839 66 584 69 770 | 71 200

Tarkastuslautakunnalle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet suun-
nitellun mukaisesti. Tarkastuslautakunta katsoo, etta sille on varattava talla valtuustokaudella
kuntalain mukaisesti riittavat resurssit lakisadteisen arviointitoiminnan varmistamiseksi.

Arviointikertomus vuodelta 2022 kasiteltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 12.6.2023 § 27.
Kunnanvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja lahetti sen kunnanhallitukselle toi-
menpiteita varten.

Tarkastuslautakunta sai 16.10.2023 § 62 kunnanvaltuuston kokouksessa pyydetyt kunnanhal-
lituksen selvitykset vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Tarkastus-
lautakunta toteaa, ettd toimihenkilét ja lautakunnat ovat perehtyneet ja vastanneet havaintoi-
hin.

Sidonnaisuusilmoitukset annettiin kunnanvaltuustolle tiedoksi 20.3.2023 § 6.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueet vuonna 2023

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueina vuonna 2023 olivat sivistys- ja tekniset pal-
velut. Muiden palvelualueiden osalta arvioinnit toteutuivat padosin suunnitelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan itsearviointi ja selvitys vuoden 2023 tydskentelysta
Lautakuntatydskentely on onnistunut tavoitteissaan:

Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan tehtavat on saatu hoidettua. Arviointisuunnitelman
2023 mukainen arviointitoiminta on paaosin toteutunut. Arviointikertomuksen kasittely kun-
nanvaltuustossa on ennen tilinpaatdksen kasittelya. Arviointikertomuksessaan tarkastuslauta-
kunta on esittéanyt niitd havaintoja, jotka ovat arvioinnin yhteydessa nousseet esille ja joihin
lautakunta on toivonut palvelualueiden kiinnittdvan huomiota. Palvelualueet ovat vastanneet
hyvin esitettyihin huomioihin ja suosituksiin.

Tarkastuslautakunta on osallistunut tarkastuslautakunnan toiminnan lakisaateisiin tehtaviin,
kunnan toiminnan ja talouden ohjaamiseen ja valvontaan seka arviointiin liittyvaan koulutuk-
seen.

Kehittédmiskohteita:

Lautakuntatydn tehostamiseksi kaytdssa olevien teknisten laitteiden kaytettavyys tulee olla
sellainen, ettd niiden kayttd on sujuvaa.

Valtuuston ja tarkastuslautakunnan yhteisty6ta tulee edelleen lisata ja kehittaa. Palvelualuei-
den toiminnan arviointia varten lautakunta voisi paremmin tutustua niiden toimintaan paikan
paalla.
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2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastuspalveluiden siirto hyvinvointialueelle 1.1.2023
muutti kunnan taloutta kokonaisvaltaisesti mm. verotuloprosenttien leikkauksen ja valtion-
osuusrahoituksen vahentymisen myéta.

Sote-palveluiden siirryttya hyvinvointialueen vastuulle on sivistyspalvelut selkeéasti suurin pal-
velualue kuntakokonaisuudessa.

Kunnanhallituksen alle perustettu Hyvinvointijaos aloitti toimintansa vuoden alussa. Uusi kun-
nanjohtaja Janne Airaksinen aloitti viransijaisena 15.5.2023 ja vakinaisessa virassa 1.8.2023
alkaen. Kunnassa paatettiin myo6s organisaatiomuutoksesta 1.1.2024 alkaen.

2.1 Strategiset tavoitteet

Kuntastrategian 2022-2025 tavoitteet ovat ketterd kehittdjé, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen
ympdristé. Naista kukin sisaltaa viisi paatavoitetta, joita kukin palvelualue toiminnassaan
toteuttaa.

Strategian toiminta-ajatuksena on, etta “olemme olemassa kuntalaisia varten, hyvinvointia ja
elinvoimaa kehittden”. Kunnan arvoina ovat vastuullisuus, avoimuus ja yhteisdllisyys.

Kettera kehittaja

Kuntastrategiasta johdetut ketterdn kehittdjén viisi paatavoitetta ja niiden toteutuminen palve-

lualueittain:

Valtuuston sitovat tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen

2023

1.1 Sujuvaa arkea, asiointia ja
palveluja

Kuntalaisilla on useita
uusia osallistumisen
tapoja

Palveluverkko vastaa
kuntalaisten tarpeita
laadullisesti,
alueellisesti ja
maarallisesti

kpl/tot.
Asetettuja tavoitteita
Elko: 2/ 2
Yhteiset: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Elko: 6/ 6

Sivistys: 2/ 2
Yhteiset: 2 / 2

1.2 Digitalisaation kehittdminen

Ajasta ja paikasta
riippumattomat
palvelut ovat
kuntalaisten kaytdssa

Tiedon lapindkyvyyden
edistaminen tiedolla
johtamisessa seka
paatdksenteossa

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1/ 1
Tekninen: 2/ 1
Yhteiset: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Elko: 3/ 3
Yhteiset: 1/ 1

1.3 Toimivat yhteydet
- sujuvuus tuo sykkivyyttd

Toimivat yhteydet
alueellisessa
kehittamisessa

Asetettuja tavoitteita
Elko: 3/ 3
Yhteiset: 1/ 1

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/5e79eaf6-cebf-4855-b62e-438a1924eabb

# visma sign

www.vismasign.com



1.4 Yritysten ja yhteiséjen

nen

toimintaedellytysten vahvistami-

Koulutettua tydévoimaa
on riittavasti

Kunta osallistuu yritys-
ten toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehitys-
hankkeisiin

Yhdistysten toiminta-
edellytysten ja kuntayh-

Asetettuja tavoitteita
Yhteiset: 2/ 2

Asetettuja tavoitteita
Elko: 3/ 3

Asetettuja tavoitteita
Elko: 1/ 1

ja uudet kokeilut

Tietotydymparistd
mahdollistaa
hybriditydskentelyn

Henkiloston
koulutustarjonta tukee
kehittamistoimintaa

teistydn vahvistaminen | Sivistys: 1/ 1
1.5 Kunta kehittdad omaa teke- Kokeileva Asetettuja tavoitteita
mista ketterasti organisaatiokulttuuri Sivistys: 5/ 4

Yhteiset: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Yhteiset: 2 /1ja1l
osittain

Asetettuja tavoitteita
Elko: 1/ 1

Yhteiset: 3/1ja?2
osittain

i = tavoite saavutettu

Elko = elinvoima- ja konsernipalvelut

Hyvinvoiva arki

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntastrategiasta johdetut hyvinvoivan arjen viisi paatavoitetta ja niiden toteutuminen palve-

lualueittain:

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2023

2.1 Hyvan arjen turvaami-
nen vauvasta vaariin

Kuntalaisten osallisuuden
edistaminen

Virikkeellisen asuin- ja
toimintaymparistén
kehittdminen

Lasten ja nuorten terveen
kasvun ja hyvan oppimisen
mahdollistaminen

kpl/tot.
Asetettuja tavoitteita
Elko: 3/ 3
Tekninen: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Elko:1/1

Sivistys: 3/ 3
Tekninen: 1/ 1
Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 2/ 2

2.2 Mielen hyvinvoinnin
edistdminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijoiden positiivisen
mielenterveyden
edistaminen

Yhteisollisyyden vahvistami-
nen ja yksindisyyden
ehkaiseminen (kuntalaiset &
kunnan tydntekijat)

Asetettuja tavoitteita
Elko: 2/ 2
Yhteiset: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Elko: -

Sivistys: 1/ 1
Yhteiset: 1/ 1
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Kunnan tyontekijoéiden
osaamisen vahvistaminen
(mielenterveystaidot ja -
johtaminen)

Lasten ja nuorten tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vah-
vistaminen

Asetettuja tavoitteita
Yhteiset: 2/ 2

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1 / 1 osittain

2.3. Terveyden ja turvalli-
suuden edistaminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijéiden yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon
edistaminen

Kunnan palveluiden
tuottaminen sisdilmaltaan
terveellisissa ja turvallisissa
tiloissa

Koulukiusaamiseen puuttu-
misen tehostaminen ja
kiusaamisen ennaltaehkaisy

Asetettuja tavoitteita
Elko: 1/ 1
Yhteiset: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1 / 1 osittain
Tekninen: 1 /1
Yhteiset: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1/ 1

2.4 Ennalta ehkaisyyn
panostaminen

Yksilon ja perheiden voima-
varojen tukeminen, hyvin-

vointia uhkaavien riskiteki-

jéiden minimointi ja oikea-

aikainen tukeminen

Ennalta ehkdisevan
paihdetydn vahvistaminen

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 2/ 1
Yhteiset: -

Asetettuja tavoitteita
Sivistys: 1/ 1

2.5 Yhteisty6 hyvinvointialu-
een kanssa

Kuntalaisten hyvinvoinnin
edistdmiseen on pysyvat ra-
kenteet

Kunnan ja hyvinvointialueen
yhdyspinnat tunnistetaan ja
sovitaan tehtavista

Asetettuja tavoitteita
Elko: 3/ 3

Asetettuja tavoitteita
Elko: 3 / 1 ja 2 osittain
Sivistys: 1 / 1 osittain

i = tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain

Elko = elinvoima- ja konsernipalvelut

Elinvoimainen ymparisto

= tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntastrategiasta johdetut elinvoimaisen ympdéristén viisi paatavoitetta ja niiden toteutuminen

palvelualueittain:

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2023

3.1 Kehitetaan elinvoimaa
ymparistda kunnioittaen

Ilmasto- ja ymparistdohjel-
mien eteenpain vieminen ja
kirjattujen toimenpiteiden
toteutuminen

kpl/tot.
Asetettuja tavoitteita
Tekninen: 3/2ja1l
osittain

3.2 Laadukas kaavoitus ja
ajankohtainen maankaytto-
politiikka

Vaestonkasvu

Tyobpaikkojen maaran kasvu

Asetettuja tavoitteita
Elko: 4 / 3 ja 1 osittain
Tekninen: 1/ 1

Asetettuja tavoitteita
Elko: 1/ 1
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Kaavapaatosten pitavyys Asetettuja tavoitteita
Elko: 1 / 1 osittain

Maankayttopoliittisen Asetettuja tavoitteita .
ohjelman ajankohtaisuus Elko: 1/1

3.3 Kestava rakentaminen Toimitilojen terveellisyyden | Asetettuja tavoitteita ‘
edistaminen Tekninen: 1/ 1
Esteettémyyden ja saavu- Asetettuja tavoitteita .
tettavuuden parantaminen Tekninen: 1 /1

3.4 Kiertotalouden edistami- | Materiaalien kierrattaminen | Asetettuja tavoitteita

nen ja niiden hyoétykayttd Tekninen: 1/ 1 .

3.5 Sujuva ja turvallinen Julkisen liikenteen kayton li- | Asetettuja tavoitteita

liikkuminen saaminen Elko: 3 / 2 ja 1 osittain

Tekninen: 1/ 1

Kavelyn ja pyorailyn kaytdén | Asetettuja tavoitteita
lisdaminen Elko: 1/1
Tekninen: 1 / 1 osittain

Parannetaan liikennevaylien | Asetettuja tavoitteita ‘
turvallisuutta Tekninen: 1/ 1
‘ = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Elko = elinvoima- ja konsernipalvelut

Yhteenveto

Kunta paasi osittain niihin toiminnallisiin ja strategisiin tavoitteisiin, mita kunnanvaltuusto oli
vuodelle 2023 maaritellyt.

Kuntastrategian ketterédn kehittgjan tavoitteet toteutuivat vuonna 2023 paaosin. Digitalisaation
kehittdmisen ajasta ja paikasta riippumattomat kuntalaisten palvelujen seka kunnan oman toi-
minnan kehittamisen osalta tavoitteet saavutettiin kuitenkin vain osittain.

Hyvinvoivan arjen tavoitteet toteutuivat suurelta osin. Mielen hyvinvoinnin edistamisen tavoite
lasten ja nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamiseksi toteutui osittain. Terveyden
ja turvallisuuden tavoite kunnan palveluiden tuottamisessa sisdilmaltaan terveellisissa ja tur-
vallisissa tiloissa ei mydskaan ole taysin toteutunut. Ennalta ehkaisyn tavoitteelle asetetut yk-
silén ja perheiden voimavarojen tukemisen, hyvinvointia uhkaavien riskitekijéiden minimoinnin
ja oikea-aikaisen tukemisen tavoitteet saavutettiin osittain. Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa
yhdyspintojen tunnistamiseksi ja tehtavien sopimiseksi toteutui vain osittain.

Elinvoimaisen ympéristén tavoitteista jai vuonna 2023 toteutumatta osittain ilmasto- ja ympa-
ristbohjelman eteenpdin vieminen ja kirjattujen toimenpiteiden toteutuminen. Vaestdnkasvulle
ja kaavapaatosten pitavyydelle asetetut tavoitteet toteutuivat osittain. Julkisen liikenteen kay-
tén seka kavelyn ja pyorailyn lisddmisen tavoitteet eivat myoskaan toteutuneet taysin.
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2.2 Talousarvion toteutuminen

Vuoden 2023 tilinpaatos (-0,434 M£) toteutui noin miljoona euroa talousarviota heikompana.
Kertynytta ylijaamaa oli taseessa vuoden lopussa noin 3,251 M€. Toiminnallisten ja strategis-
ten tavoitteiden osalta kunta pdasi osin niihin tavoitteisiin, mitd kunnanvaltuusto oli vuodelle

2023 maaritellyt.

Valtuuston 14.12.2020 § 42 hyvdaksyman talouden pitkan tahtaimen suunnitelma (PTS) vuo-
teen 2026 ei toteutunut vuosina 2021-2022, jonka seurauksena suunnitelman mukainen yli-
jdama on edelleen supistumassa vauhdilla. Ennustetulla kehityskaarella tulos menee alijaa-

maiseksi vuodesta 2025 lahtien ollen vuonna 2026 -5,979 M€. Kuntalain 110 §:n mukaan ta-
loussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Kunnanhallitus paatti 21.11.2023 uuden talouden tasapainottamisohjelman laatimisesta vuo-

sille 2024-2027. "Tasapainottamisohjelman tulee siséltdé toimenpiteet toiminnan tehosta-

miseksi, menojen tason alentamiseksi ja tulojen kasvattamiseksi. Myds vuotuiset investoinnit
vuosina 2024-2027 on saatava kestévélle tasolle. Taloutta tasapainottavien toimenpiteiden ko-
konaisvaikuttavuus on yhteensé noin 9 miljoonaa euroa vuosina 2024-2027.” Tyon tavoitteena
on talouden tasapaino vuonna 2027. Taloutta tasapainottavien toimenpiteiden tavoitteena on,
etta Siilinjarvi voi jatkossakin tuottaa asiakkailleen laadukkaita palveluja ja panostaa kunnan

elinvoimaisuuteen.

Valtuusto paatti talousarviokokouksessaan 11.12.2023 muutosbudjetin laadinnasta vuodelle

2024.

Taulukko 3. Talousarvion ja toteuman vertailu.

Talousarvio Toteuma Toteuma %
Toimintatuotot 14 269 15 797 10,7
Valmistus omaan kayt- 132 111 -15,5
toéon
Toimintakulut -74 336 -78 397 5,5
Toimintakate -59 935 -62 489 4,3
Verotulot 56 115 59 031 5,2
Valtionosuudet 11 145 11 096 -0,4
Rahoitustuotot ja -kulut 631 473 -25,0
Vuosikate 7 955 8111 2,0
Poistot ja arvonalentumi- -7 392 -8 561 15,8
set
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos 563 -449 179,8
Tilinpaatoéssiirrot 16
Tilikauden yli- tai 563 -434 177,0
alijaama

Yhteenveto

Siilinjarven kunnan taloudellinen tilanne on haastava, ja se on riippuvainen valtionosuuksista.
Jos valtionosuudet vahenevat, kunnan taloudellinen tilanne voi muuttua entista haastavam-
maksi. Tama voi vaikuttaa kunnan kykyyn tarjota palveluita ja investoida infrastruktuuriin. On
tarkeaa, ettd kunta suunnittelee talouttaan pitkalla aikavalilla ja etsii uusia tapoja lisata tulo-
jaan ja tehostaa toimintaansa elinvoimaisuutensa turvaamiseksi.
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2.3 Kuntakonserni

Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2023 lopussa viisi tytaryhteiséa: Siilinjarven Py-
sakadinti Oy, Siilinjarven Uimala Oy:n alakonserni, Siilinjarven Kotipolku Oy:n alakonserni, Kiin-
teistd Oy Isoharja seka Kiinteistd Oy Asematie 11:n poytdlaatikkoyhti6, jonka osakeomistuk-
senarvo on nollattu jo vuonna 2018. Naiden kaikkien omistusosuus oli 100 %.

Kuntayhtymia oli vuoden lopussa kaksi, Savon koulutuskuntayhtyma ja Pohjois-Savon liitto.

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Kettera kehittdja:
Vetovoimainen ja elinvoi-
mainen kunta

Konserniyhtididen hallitus-
ten osaamisen kehittami-
nen

Tytdryhteis6jen raportointi
toiminnasta konsernioh-
jeistuksen mukaisesti

Tavoitetaso

Konserniyhtididen toiminta
tukee ja edistaa asukkaiden
ja yritysten maaran kasvua
seka Siilinjarvea arvostettuna
asuinpaikkana ja yritysten
toimintaymparisténa.

Strategisten tavoitteiden to-
teutuminen.

Peruskunnan raportointirytmi.

Toteutuminen
2023

I1-rakennuksen
valmistuminen ja
kerrostalokohteiden
rakennushankkeiden
aloittaminen.

Osaamisen kehittamista
edistetty osana
strategiaprosessia.
Avainhenkildriskit on
tunnistettu ja toimenpi-
teita riskien hallintaan
on tehty.

Raportointi on toteutu-
nut.

Hyvinvoiva arki:
Kuntalaisten ja Siilinjarven
kunnan tyontekijoiden hy-
vinvoinnin ja arjen turvalli-
suuden huomioiminen toi-
minnassa (kuten tilat ja
palvelut

Konserniyhtiot huomioivat
toiminnassaan ja sen kehitta-
misessa Siilinjérven kunnan
hyvinvointikertomuksessa
esitetyt hyvinvoinnin edista-
misen painopisteet ja tavoit-
teet

Kuntalaisten hyvinvoin-
tia edistetaan laaja-alai-
sesti.

Esteettémyys huomioi-
daan kaikessa rakenta-
misessa ja korjaami-
sessa.

Kunnan liikuntatoimen
piste avattiin Fontanel-
lan tiloihin.

Elinvoimainen
ympaéristo:

Yhtiét noudattavat kunnan
hyvaksymia ympariston-
suojelun ohjelmia ja suun-
nitelmia

Yhtiét noudattavat ohjeita.

Toteutunut mm. raken-
nushankkeita.

= tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalle kuuluu konsernitasoinen arviointi. Siilinjarven kunta-
konsernin tytaryhtididen toimintaa ohjaa kaytanndssa osakeyhtiélaki. Tama vaikuttaa myds
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toiminnan ja tietojen saannin lapinakyvyyteen. Kuntakonsernin tasoista arviointitoimintaa vai-
keuttaa puutteellinen tiedon saaminen tytaryhteisoista.

Talous

Konsernin tulos oli noin -1 823 M€ alijdamainen. Omavaraisuusaste oli 30,0 %, mika on edel-
leen heikko, kun sitd verrataan kuntien keskiarvolukuun (vuonna 2022 42 %). Vuosikate su-
pistui n. -0,418 M€ edellisesta vuodesta. Taustalla olivat sote-uudistuksesta johtuvat muutok-
set konsernirakenteessa sairaanhoitopiirin ja Vaalijalan ky:n osuuksien poistuttua seka palve-
lujen jarjestdmisvastuun poistuttua kunnan toiminnasta. Konserniyhtidistd vuosikatetta kas-
vatti hienoisesti vain Savon koulutuskuntayhtyma. Muiden konserniyhtididen vuosikatteet heik-
kenivat. Suurin pudotus tapahtui Kotipolku Oy:n osalta (-1,286 M€). Kunta on antanut konser-
niyhteiséjen ja muiden puolesta takauksia yhteensa 33,0 M.

Taulukko 4. Konsernin talouden tunnusluvut

Tunnusluku 2021 2022 2023
Vuosikate, M€ 13,6 10,2 9,8

Investoinnit, M€ 17,6 16,7 20,5
Investointien tulorahoitus, % 78,1 61,5 49,2
Konsernitaseen loppusumma, M€ 256,0 257,2 195,7
Omavaraisuus, % 27,4 26,1 30,0
Lainat ja vuokravastuut, M€ 211,6 233,6 159,0
Kertynyt yli-/alijadma, € per asukas 236 96 -33

Lainamaara, M€ 155,3 153,3 119,9
Lainamaard, € per asukas 7 294 7 218 5632

Tytaryhtiot

Siilinjarven Pysdkoéinti Oy

Tilikauden tulos oli tappiollinen (-124 985 €) johtuen liiketilojen kirjanpitoarvojen alaskirjauk-
sesta 2022-2027 50 000 €/vuosi.

Kunnossapito, pysdkdintijarjestelma on ulkoistettu, ja yhtiéon henkilékunta koostuu vain 2 osa-
aikaisesta tydntekijasta.

Yhtié on valtuuston strategisten tavoitteiden mukaisesti selvittanyt sahkdautojen latausmah-
dollisuutta pysdkadintihallissa. Selvitystyd on valmiina odottamassa toimeenpanoa. Sahkdinen
Moovy-pysakoéintijarjestelma on otettu kayttdéon.

Kiinteistd Oy Siilinjdrven Vapaa-aikakeskus

Kiinteistosta on tehty PTS, jonka pohjalta on tehty korjaustoimet seka arvioidaan tulevien vuo-
sien akuutit korjaustarpeet ja kustannukset ennen laajempaa peruskorjausta. Riskina on, etta
rakenteet ja laitteet eivat kesta peruskorjaukseen saakka ilman isoja korjaus- ja uusimistdita.
Kevaalla 2024 odotetaan omistajan kantaa kiinteistén peruskorjaukseen.

Siilinjarven Uimala Oy

Vuosi 2023 toteutui suunnitelmien mukaan. Kavijamaara kasvoi 18 % ja liikevaihto 16 % edel-
lisesta vuodesta. Resurssien vajetta paikattiin ostopalveluilla. Kuluvana vuonna vahennettiin
merkittavasti muovijatteen syntymista poistamalla kaytosta kertakayttémukit ja muovitetut
kertakayttopefletit.
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Siilinjarven Kotipolku Oy

Yhtié on myynyt kuusi kerrostaloa vuonna 2023 sijoitusyhtidlle. Myyntituotoilla on maksettu
pois myytyjen kiinteistdjen lainat seka lisdksi tehty ylimaaraisia lainanlyhennyksia. Kdayttdaste
2023 oli 96,9 %. Taivallahti/Silkkiuikuntie rivitalot -hanke valmistuu 2025 ja Vuorelantie ker-
rostalohanke valmistuu tdna vuonna. Rakentamisessa on kaytdssa Kuivaketju 10 -toiminta-
malli.

Kiinteisto Oy Isoharja

Vuoden 2023 tilojen keskimaarainen kayttoaste oli yli 96 %, kun tavoitetaso oli yli 92 %. Uu-
den Innocum I1 -toimitalon kayttéaste vuoden lopussa 2023 oli noin 78 %, kun tavoitetaso oli
yli 92 %.

Maailman talouden muutokset erityisesti korkeahko inflaatio on nostanut kiinteistéjen yllapito-
kustannuksia.

Kysymyksia

Kuinka Fontanellan peruskorjaukseen on varauduttu kunnan talouden tasapainottamisohjel-
massa?
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3 Palvelualueet

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista silta osin kuin se on mahdollista.
Palvelualueiden valtuuston sitovat tavoitteet paasaantdisesti toteutuivat.

Joukkoliikenteen osalta kevaalla 2023 valmistui niin runkolinjaselvitys kuin myoés selvitys mat-
kustuskayttaytymisen muutoksesta ja lippujen hintojen tarkistus. Paikallisliikenteen matkusta-
jamaara kehittyi mydnteisesti.

Siilinjarven vakiluku 2023 kasvoi 68 henkil6lld (vuonna 2022 laski 61 henkil6d). Vakiluvun
kaansi nousuun nettomaahanmuutto, joka oli vuonna 2023 164 henkea (vuonna 2022 10 hen-
kea).

Siilinjarvella tyottomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta nousi aikaisempaan vuoteen verrat-
tuna ollen vuoden 2023 lopussa 9,2 % (vuonna 2022 7,6 %). Kunnan tyéttdmyysaste oli tasta
huolimatta maakunnan toiseksi alhaisin. Uusien tydpaikkojen kasvu oli 61 tydpaikkaa ajalla
2021-2022 (tilastoissa vuoden viive).

3.1 Elinvoima- ja konsernipalvelut

Palvelualueen toimintatuottojen toteumaan -0,634 M€ (-15,3 %) vaikutti taantumaa seurannut
rakennuspaikkojen menekin hiljeneminen. Vuokratuotot olivat -1 493 M€ (-0,1 %) talousar-
viota pienemmat ja muut toimintatuotot 0,730 M€ (-46,1 %) talousarviota pienemmat. Toi-
mintakulut toteutuivat 0,349 M€ (-6,8 %) talousarviota pienempana. Toimintakate oli -0,285
M€ (29,4 %) talousarviota pienempi.

Valtuuston tarkastuslautakunnalle sitovaksi tavoitteeksi asettamaa sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista on valvottu ja ilmoitukset on saatettu valtuustolle tiedoksi.
Sidonnaisuustiedot ovat julkisesti nahtavilld reaaliaikaisessa sidonnaisuusrekisterissa kunnan
verkkosivuilla.

Kettera kehittaja

Kuntalaisilla on useita uusia osallistumisen tapoja. Digitaalinen osallistumisalusta otettiin kayt-
toéon. Kevaalla 2023 jarjestetysta osallistuvasta budjetoinnista viestittiin tehokkaasti moni-
kanavaisesti ja se sai paljon medianakyvyyttd. Sahkdinen kokoushallinta otettiin kayttéén ke-
vaalla. Kumpusen kevyen liikenteen vayléan suunnitelma oli kilpailutuksessa. Kaupunkiseutu-
suunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa. Pellon viljelysopimuksia on tehty nelja kappaletta. Uu-
sia yrityksia perustettiin Siilinjarvelle vuonna 2023 118 kpl (vuonna 2022 108 kpl).

Hyvinvoiva arki

Osallistuvassa budjetoinnissa jatettiin 122 ideaa ja 433 antoi danensa ideoille. Digitaalisen
alustan kautta seurattiin osallistuvassa budjetoinnissa valittujen ideoiden toteutusta. Kansalli-
nen Hyvdn mielen kunta -hanke paattyi. Hankkeessa valmisteltiin tarkistuslista kuntalaisten
mielenhyvinvoinnin edistdmiseen ja se otettiin kayttédn hyvinvointisuunnittelussa. Mieliteko-
ohjelma tarjosi kunnan henkildstdlle koulutuksia ja valmennuksia. Verkkosivujen saavutetta-
vuutta ja kaytettavyytta kehitettiin. Hyvinvointijaoksen toiminta alkoi kevaalla 2023.

Elinvoimainen ymparisto

Kaavavaranto on niukka Etela-Siilinjarven yritys- ja kerrostalorakentamiselle. Palvelu-, elin-
keino- ja asuinrakentamiselle on riittdva asemakaavavaranto 3-5 vuoden tarpeisiin. Mikali
maanhankinnassa ei jatkossa onnistuta, uusien alueiden kaavoittaminen ei onnistu ja kunnan
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kasvutavoitteiden saavuttaminen epaonnistuu. Yleiskaavat ovat padosin ajantasaisia tarkem-
paa suunnittelua ja rakentamista varten. Pohjoisosien kyld- ja rantarakentamisen yleiskaavoi-
tusta jatketaan resurssien puitteissa.

Simpan asemakaavan hyvaksymispdatoksesta valitettiin. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja
asemakaava on kuulutettu voimaan.

Maanhankinnassa ja kaavoituksessa toimittiin Maankayttopoliittisen ohjelman mukaisesti.

Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa ei toteutunut taysin saumattomasti. Yhteistydén varmista-
mista ja vahvistamista ja jatkettava.
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3.2 Sivistyspalvelut

Vuoden 2023 talousarviossa sivistyspalveluiden keskeisiksi muutoksiksi arvioitiin seuraavat:
lasten ja nuorten maara, lasten ja nuorten tuen tarve, tilapaistd suojaa hakevat ukrainalai-
set, vapaa-aikapalvelujen muuttuva toimintakentta, hyvinvointialueen toiminnan kaynnisty-
minen ja sisailmaongelmien ratkaiseminen.

Syntyvyys on ollut Siilinjarvelld laskeva vuodesta 2014 lahtien. Vuoden 2023 aikana Siilinjar-
velld syntyi 160 lasta (2022 syntyi 174 lasta). Muuttoliike on kuitenkin osittain kompensoinut
syntyvyyden laskua. Toistaiseksi lasten maaran vahentyminen on nakynyt ennen kaikkea
varhaiskasvatuksessa. Lasten maaran vahentyessa varhaiskasvatuksen asiakaspaikkojen
maaraa on vahennetty ja tullaan jatkossakin vahentdmaan palvelutarvetta vastaavasti. Vuo-
den 2023 aikana on valmisteltu paivakotitoiminnan lopettamista Kunnonpaikan tilojen osalta
1.8.2024 alkaen.

Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja nuorisotydssa on selkedasti
havaittavissa tuen tarpeisten lasten ja nuorten maaran kasvu. Siilinjarven kunta on saanut
Opetus- ja kulttuuriministeridlta valtionavustusta tehostetun ja erityisen tuen jarjestémiseen
varhaiskasvatuksessa vuosina 2022-23. Vuoden 2023 aikana hanketta on toteutettu suunni-
tellusti ja esimerkiksi perheiden kanssa tydskentelevista varhaiskasvatuksen sosionomeista
on saatu erinomaisia kokemuksia. Perusopetuksessa on ollut kdynnissa sitouttavan kouluyh-
teisotyon pilottihanke ja yhteisdllisen opiskeluhuollon hanke. Molemmissa hankkeissa pyri-
tdan vastaamaan oppilaiden tuen tarpeen kasvuun, lisddamaan koulun yhteiséllisyyttad seka
kehittda uusia toimintatapoja tukea oppilaan mielen hyvinvointia. Perusopetuksen osalta
vuoden 2023 talousarvio sisdlsi maardrahan erityisopetuksen ja oppilaanohjauksen vahvista-
miseen 1.8.2023 alkaen. Nuorisoty®ssa aloitettiin 1,5-vuotinen koulunuorisotydn hanke ja
talousarvio sisdlsi kuntarahoitusosuuden myds Wértti-hankkeeseen, joka ei kuitenkaan kayn-
nistynyt vuoden 2023 aikana.

Ukrainan kriisin seurauksena Siilinjarvelle on saapunut paljon tilapdista suojaa hakevia ukrai-
nalaisia. Osa tulijoista on lapsia ja nuoria. Maahanmuuttajat opiskelevat ensimmaisen vuo-
den ns. maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Kevatlukukaudella
2023 valmistava opetus jarjestettiin kahdessa erillisessa ryhmassa. Lisaksi ukrainalaisia lap-
sia on ollut varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen piirissa. Kansalaisopisto on jarjestanyt ukrai-
nalaisille aikuisille suomen kielen opetusta.

Liikunta- ja hyvinvointineuvonnan kehittadmiselle on nahty selkea tarve jo useiden vuosien
ajan. Vuoden 2023 talousarvio mahdollisti liikkunta- ja hyvinvointineuvonnan vahvistamisen
yhdelld uudella tydntekijalla.

Nuorisopalveluiden toimesta on organisoitu toimintaa uuteen sisaskeittihalliin. Ko. toiminta
on osoittautunut erittain tarpeelliseksi ja suosituksi. Koulunuorisotyd on aloitettu hankerahoi-
tuksen turvin.

Talousarvion toteutuminen

Sivistyspalveluiden ulkoiset toimintatuotot ylittavat talousarvion noin 0,698 M€:lla. Toiminta-
tuotoissa myyntituotot ylittyivat, koska niin perusopetus- kuin varhaiskasvatuspalveluissa oli
arvioitua enemman asiakkaita muista kunnista. Maksutuotot alittivat talousarvion, koska ta-
lousarviossa ei oltu huomioitu lakimuutoksesta johtunutta varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sujen alenemaa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen alenemaa kompensoi kuitenkin
IP-maksujen ja kansalaisopiston kurssimaksujen arvioitua suurempi kertyma. Talousarvion
hanketuotot oli arvioitu talousarvion valmisteluhetkelld saatujen hankepaatdsten perusteella.
Sen jalkeen tuli haettavaksi useita eri hankkeita, joihin on saatu positiivinen rahoituspaatos.
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Taman takia hanketuotot ylittivat talousarvion. Hanketulot ndakyvat myds menoina ja ne
osaltaan selittavat menojen ylittymista.

Ulkoiset toimintakulut ylittivat talousarvion noin 1,885 M€:lla. Kun huomioidaan myd@s sisai-
set kulut, ylitys on 1,916 M€:a.

Henkildstokulujen ylittyminen (n. 1,133 M£) selittyy mm. arvioitua suuremmista hankeku-
luista, palkankorotuksista (kertaera), sijaiskuluista seka lomapalkkavelan kasvamisesta. Pal-
kansivukulut ylittyivat vastaavasti.

Ulkoiset palvelun ostot ylittivat talousarvion noin 0,634 M€:lla. Merkittavin ylitys tapahtui
varhaiskasvatuksen palvelusetelikuluissa, jotka ylittyivat 0,312M<€:a. Ylittyminen johtuu mm.
asiakasmaksujen alenemisesta, joka nostaa palvelusetelikustannuksia, seka palvelusetelin
indeksikorotuksesta. Perusopetuksen oppilaista arvioitua suurempi osa oli perusopetuksessa
muilla koulutuksenjarjestajilla, mika lisasi asiakaspalveluiden ostamisen tarvetta. Lisaksi yli-
tysté tapahtui mm. alueiden kunnossapidossa (liikuntapaikat), puhtaanapitopalveluissa (jate-
vesi) seka pienemmassa maarin koulukuljetuksissa ja muissa matkustamiseen liittyvissa pal-
veluissa (hankkeet).

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat talousarvion noin 0,070 M€:lla. Téama johtui arvioitua
pienemmistd kalustohankinnoista.

Ulkoiset vuokrat ylittivat talousarvion noin 0,176 M£:lla. Ennen kaikkea ylittyi koneiden ja
laitteiden vuokrat (laitteiden hinnan nouseminen) seka vahdaisemmassa maarin rakennusten
vuokrat (Suininlahden koulun vuokraviipale oli arvioitua kalliimpi).

Palvelualueiden toimintakatteiden toteutuminen talousarvioon verrattuna.

TA 2023

Tulosalue BT cAD22E) Arvio
1000 € 1000 €

Opetuspalvelut -29 957 -30 355
Varhaiskasvatuspalvelut -18 416 -19 381
Kansalaisopisto -940 -1 004
Kirjasto -1 157 -1103
Liikuntapalvelut -1 663 -1 668
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut -1 150 -1 000 ‘
Sitovuustaso yhteensa -57 758 -54 511 ‘

‘ = tavoite saavutettu
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Valtuuston sitovat

Tavoitetaso

Vastuutaho

Toteutuminen
2023

tavoitteet
Kettera kehittaja

1.1 Palveluverkko
vastaa kuntalaisten
tarpeita laadullisesti,

Palveluverkon ajan-
tasaisuuden seu-
ranta ja vastaavuus

Opetus- ja
varhaiskasva-
tus palvelut,

Paivakotiverkon karsimi-
nen luopumalla Kunnon-
paikan paivakotitilasta

alueellisesti ja tulevaisuuden kansalais- 1.8.2024.
maarallisesti tarpeisiin opisto
Asiakkaiden arvioin- Perusopetuksen
tikyselyissa keski- arviointikyselyn
arvo vahintaan 3, tulokset: @
jos kaytossa on 4 - huoltajat 3,2
portainen asteikko. - oppilaat 3,1
- henkilékunta 3,0
Vastaava taso, mi- .
kali kaytossa jokin Varhaiskasvatuksen
muu asteikko. arviointikyselyn
tulokset: .
- huoltajat 3,7
- henkilokunta 3,5
(kyselyissa 4-portainen
asteikko).
Kansalaisopiston kurssi-
palaute Iv. 2022- 2023 oli @
ka. 4,25 asteikolla 1-5.
- Tavoitetaso 4,5.
1.2 Ajasta ja paikasta | Kehitetdan vapaa- Vapaa- Verkkomaksaminen
riippumattomat pal- aikapalveluiden séh- | aikapalvelut otettu kirjastotoimessa
velut ovat kuntalais- | koisia tilavarauksia, kayttéon syksyn aikana ja
ten verkkomaksamista, sen kayttod laajennettu
kaytossa avustusjarjestelmaa muussa vapaa-aikatoi-
messa. Avustusten sah-
kdinen haku ei toteutu-
nut.
1.4 Yhdistysten toi- Yhteisty6n kehitta- | Vapaa- Digit. tilavaraus ja
mintaedellytysten ja | minen ja olemassa | aikapalvelut verkkomaksu osittain

kuntayhteistydn
vahvistaminen

olevan toiminnan
arviointi

kaytossa ja jarjestdjen
kanssa yhteistyota ke-
hitetddn mm. tata
kautta
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1.5 Kokeileva organi-
saatiokulttuuri ja uu-
det kokeilut

Opiskeluhuollon ja
tuen kehittaminen

Lukiokoulutuksen
vetovoimaisuus

Osallistavan budje-
toinnin pilotoinnit

Kansalaisopiston
uudet toimintatavat

Kirjastotoimen pal-
velutarjonnan ko-
keilut

Opetus- ja
varhaiskasva-
tus palvelut,
kirjasto, kan-
salaisopisto

Opiskeluhuoltoa on kehi-
tetty kahdessa eri hank-

keessa. Oppilaiden tarvit-
semaa tukea on pystytty
parantamaan uusien eri-

tyisopettajien myota.

Lukiokoulutusta on mark-
kinoitu aktiivisesti. Tasta
huolimatta opiskelija-
maara on laskeva.
Opiskelijarekrytointiin tuo
haastetta nykyiset sisail-
maongelmaiset tilat.

Lapsiparlamentti mukana
osallistavassa budjetoin-
nissa.

Osallistavaa budjetointi
kokeiltu pienesti HVA:n
kanssa vanhus- ja vam-
maispalveluissa.

Verkkomaksaminen
laajennettu muutamia
poikkeuksia lukuun otta-
matta koskemaan kaikkia

kansalaisopiston kursseja.

Kansalaisopisto siirtyi
syksylla 2023 kokonaan
sahkoisiin paivakirjoihin
ja sopimuksien allekirjoi-
tuksissa Visma Signin
kayttoon.
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Valtuuston sitovat

Tavoitetaso

Vastuutaho

Toteutuminen

tavoitteet
Hyvinvoiva arki

2023

2.1 Virikkeellisen
asuin- ja toiminta-
ympariston
kehittaminen

Tarvetta vastaava
liikuntapaikkaverkosto
ja lahiliikuntapaikkojen
kehittaminen

Monipuoliset ja kunta-
laisten tarpeita vastaa-
vat kirjastopalvelut

Koulunuorisotyon ja
oppilaitosyhteistydn
kehittaminen

Vapaa-
aikapalvelut

Simpan ulkokuntoilukatos
ja Toivalan koulun moni-
toimikentta valmistui.

Paakirjastossa pyritty
edelleen tehostamaan
automaattien kayttoa
neuvonnalla ja ohjauk-
sella.

Koulunuorisotyén hanke
on kaynnissa.

terveen kasvun ja
hyvan oppimisen
mahdollistaminen

2.1 Lasten ja nuorten

Lasten/nuorten
kasvaneeseen tuen tar-
peeseen vastaaminen

Nykyisen oppimis-
kasityksen mukaiset
oppimisymparistot
kaikissa kouluissa ja
varhaiskasvatuksessa

Opetuspalve-
lut, varhais-
kasvatus pal-
velut

Perusopetukseen perus-
tettu uusia erityisopetta-
jan virkoja 1.8.2023 lah-
tien. Varhaiskasvatuk-
sessa tuen hanke.

Kouluissa on uusittu van-

henevaa kalustoa talous-

arvion maardarahojen puit-
teissa.

Lasten ja nuorten

tustaitojen
vahvistaminen

2.2 Yhteiséllisyyden
vahvistaminen ja yk-
sindisyyden ehkaise-
minen (kuntalaiset &
kunnan tyontekijat)

tunne- ja vuorovaiku-

Vahvistetaan yhteisélli-
syytta kokonaisvaltai-
sesti ryhmatasolta
kaikkien kuntalaisten
tasolle

Uusien toimintatapojen
pilotointi tunne- ja
vuorovaikutustaitojen
vahvistamisessa.

Opetuspalve-
lut, vapaa-
aikapalvelut

Tunne- ja vuorovaikutus-
taitojen opettamisessa on
hyédynnetty mm. Hyvan-
mielen taitomerkkia seka
oppilashuollon hankkeita.

Turvataitokasvatukseen
valmisteltu ns. "turvarep-
pua”, joka otetaan kayt-
té6n vuonna 2024.

tiloissa

2.3 Kunnan palvelui-
den tuottaminen si-
sdilmaltaan terveelli-
sissa ja turvallisissa

Kaikki yksikot toimivat
sisailmaltaan turvalli-
sissa toimitiloissa vii-
meistaan vuonna
2027.

Opetus- ja
varhaiskasva-
tus palvelut,
kansalais-
opisto,
kirjasto

Ahmon koulukeskuksen ja
Siilinlahden koulun raken-
nushankkeiden aloitus.

Siilinkosken paivdkodin
rakentaminen kaynnissa.

Péljan koulussa ja paiva-
kodissa sisailmakorjauk-
sia.

Suininlahden koululle vali-
aikaisia tiloja.

Kansalaisopistolle ei ole
korvaavia tiloja Taitolalle
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(paakirjasto) eika Paiva-
rinteen koulun salille v.
2023.

2.3 Koulukiusaami-

seen puuttumisen te-
hostaminen ja kiusaa-
misen ennaltaehkaisy

Uusien menetelmien
kayttéonotto ja vakiin-
tuneiden menetelmien
vaikuttavuuden seu-
ranta.

Opetuspalve-
lut

Koulukiusaamista seura-
taan mm. perusopetuksen
arviointikyselyssa huolta-
jille ja oppilaille. Kevaalla
-23 jarjestetyn kyselyn
perusteella kiusaamisen
yleisyys on aikaisempien
vuosien tasolla, samoin
siihen puuttuminen. Eh-
kaisevaa tyota vahvistettu
(mm. tunnetaitokoulutus).

2.4 Yksilén ja perhei-
den voimavarojen tu-
keminen, hyvinvoin-

tia uhkaavien riskite-

Varmistetaan oppivel-
vollisuuden taysimaa-
réinen toteutuminen

Vahvistetaan liikunta-

Opetuspalve-
lut

Kolme oppilasta ei saanut
perusopetuksen paattéto-
distusta kevaalla 2023.

kijéiden minimointi ja | \ tetaan Liikuntapal- | Liikunta- ja hyvinvointi- @
oikea-aikainen tuke- | Ja@ hyvinvointineuvon- | o)yt neuvoja aloittanut 5/2023
minen taa
2.4 Ennalta ehkaise- | Ehkaisevan padihdetydn | Ehkaiseva EPT yhteistyd mm. MAD ja
van paihdetyon vah- | nakyvyys, henkiléston | paihdetyd ylakoulujen seka ammat-
vistaminen koulutukset, yhteisty4- | yhteistydssa | tilaisten ja HVA alueen .

rakenne hyvinvointi- kunnan pal- | kanssa.

alueen kanssa velualueiden

kanssa Ostokokeet toteutettu.

2.5 Kunnan ja hyvin- | Toimivat kdytanteet Opetuspalve- | Maakunnallinen opiskelu-
vointialueen yhdys- opiskeluhuollossa lut, varhais- | huoltotyéryhma on ni- .

pinnat tunnistetaan ja
sovitaan tehtavista

muuttuneessa toimin-
taymparistossa

kasvatus pal-
velut

metty

Haasteena henkil6ston
rekrytointivaikeudet
HVA:lla.

i = tavoite saavutettu

Kysymyksia

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Varhaiskasvatuksen palvelusetelien kustannukset ovat edelleen kasvaneet. Onko riittavasti sel-
vitetty, missa maarin kunnan kannattaa jarjestaa varhaiskasvatuksen palvelut omana tuotanto-

naan?

Onko erityisopetuksen resurssit riittavat, onko esim. mahdollisuuksia jarjestaa erityisluokkia tu-
kea tarvitseville kaikilla kouluilla? Mita resursseilla on saatu aikaan?

Erityisen tuen rakenteita on kehitetty tukemaan inklusiivista opetusta. Noin puolet erityisen tuen
oppilaista opetetaan yleisopetuksen ryhmdssa. Miten tuettu opetus on toisen puolen osalta jar-

jestetty?

Koulukiusaamisen yleisyys on sdilynyt ennallaan. Kuinka kunta aikoo tehostaa koulukiusaamisen

ehkaisya?

Maakunnallinen opiskeluhuoltotydryhma on perustettu opiskeluhuollon toiminnan kehittdmiseksi
Pohjois-Savossa. Kuinka tyéryhman toiminta on edennyt, onko toiminnan tavoitteet saavutettu?
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3.3 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden talousarvion toteutuminen

Palvelualueen toimintatuottojen muutos oli +11,4 % (n. +1,1 M€) ja toimintakulujen muutos
+12,8 % (-1,5 M£) talousarvioon verrattuna. Toimintakatteen muutos oli +22,5 % (n. -0,4
M€). Poistot kasvoivat merkittavasti +19,1 % (n. +1,3 ME£).

Valtuuston sitovat
tavoitteet

Tavoitetaso

Vastuutaho

Toteutuminen
2023

Kettera kehittaja

1.2. Ajasta ja paikasta
riippumattomat palve-
lut ovat kuntalaisten
kaytdssa

Sahkoisten palveluiden
lisadminen

Tekninen
hallinto

Ei ole toteutunut uusia
sahkoisia palveluita

Hyvinvoiva arki

2.1. Kuntalaisten osalli-
suuden edistaminen Vi-
rikkeellisen asuin- ja
toimintaymparistéon ke-
hittaminen

Kuntalaiskyselyiden
toteuttaminen kunta-
laisten vaikuttamis-
mahdollisuuksien jar-
jestaminen

Kuntatekniikka

Toteutettu esim. Tai-
vallahden leikkipuiston
leikkivalineiden osalla
kuultu kuntalaisia

Elinvoimainen
ymparisto

3.2. Vaestdnkasvu

VVastataan vaestdnkas-
vutavoitteeseen kun-
nan infran ja toimitilo-
jen (padivakoti, koulu)
rakentamisella

Kuntatekniikka
toimitilat

Toteutettiin hyvaksyt-
tyjen tydohjelmien mu-
kaisesti

3.3. Esteettdmyyden ja
saavutettavuuden pa-
rantaminen

Huomioidaan esteetto-
myys

Kuntatekniikka

Huomioitu suunnitel-
missa ja rakentami-
sessa

3.4. Materiaalien kier-
rattdminen ja niiden
hyotykaytto

Kierratysmateriaalien
hyédyntédminen raken-
tamisessa

Kuvatekniikka

Toimitilat

Lujabetonin jatebeto-
nin ja Yaran sivukiven
hyédyntaminen teolli-
suustonttien esiraken-
tamisessa

Purettavien koulujen
betoni- ja tiilimurska
ohjataan yritystonttien
esirakentamiseen
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3.5. Julkisen liikenteen
kayton lisadminen

Kavelyn ja pyorailyn
kayton lisaaminen

Lisataan bussikatosten
ja tarvittaessa bussi-
pysakkien maaraa

Rakennetaan laaduk-
kaita ja viihtyisia seka
kunnossapidetaan ke-
vyen liikenteen vaylia

Kuntatekniikka

Toteutettu Taivallah-
den, Leppakaarteen ja
Konttimiehentien pysa-
kit

Toteutetaan maarara-
hojen puitteissa, haet-
tiin Traficomin kavelyn

ja pyorailyn v. 2023
avustusta

Toteutettu kuntalaispa-
lautteen perusteella

Suoritetaan nopeus-
seurantaa ja vastaan-
otetaan kuntalaisten
palautetta

Parannetaan liikenne-
vaylien turvallisuutta

‘ = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu
Talousarvion toteutuminen

Sitovuustason toimintatuottojen muutos oli +17,7 % ja toimintakulujen muutos +3,5 % ta-
lousarvioon verrattuna. Toimintakatteen muutos oli +0,8 %.

Tekninen hallinto ja varikkopalvelut

Toimintakulut kasvoivat palveluiden ostoihin liittyen. Tulosaluetason toimintatuottojen muutos
oli +25,9 % ja toimintakulujen muutos +18,2 % talousarvioon verrattuna. Toimintakatteen
muutos oli +30,1 %.

Kuntatekniikka

Metsdn myyntituloja tuli suunniteltua enemman uusien asuinalueiden kayttdéénoton takia.
Kunta otti enemman talvikunnossapitoa omalle hoidolle, joten sieltd saatiin hiukan saastdja.
Muutenkin talvikunnossapitokausi oli keskimaarainen, joten talvikunnossapidon kustannuksista
saatiin hieman saastéja. Tarvikkeiden kallistuminen nakyi kuluylityksing. Tulosyksikkdtason
toimintatuottojen muutos oli +14,2 % ja toimintakulujen muutos -0,3 % talousarvioon verrat-
tuna. Toimintakatteen muutos oli -4,0 %.

Kysymyksia

Kunta on ottanut enemman talvikunnossapitoa, jolloin on saatu hiukan saastéja. Onko selvi-
tetty, mitkd kunnossapidon tydt kannattaisi ottaa takaisin kunnan omalle hoidolle?

Mitd muita sitovuustason riskitekijoitd kuin saavaihtelut ja henkiléstéresurssit voi kuntatekniik-
kaan liittya ottaen huomioon kunnallistekniikan ika ja kunto? Onko tasta tehty riskikartoitusta
ja korjaussuunnitelmaa?
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3.4 Yhteiset palvelut

Toimintatuotot toteutuivat 9 583 €:a talousarviota pienempana. Toimintatuotoissa sisaiset
myyntituotot olivat 160 344 €:a talousarviota pienempana. Toimintakulut toteutuivat 11 741
€:a talousarviota pienempand. Suurimpina eroina olivat henkiléstékulut 79 350 €:a ja palvelu-
jen ostot 192 790 €:a talousarviota pienempana. Toimintakate toteutui 2 158 €:a muutosta-
lousarviota pienempana. Talousarvio toteutui kokonaisuudessaan suunnitelman mukaisesti.

Yhteisten palvelujen toimintaan vaikuttivat vuonna 2023 erityisesti Ukrainan sota, jonka seu-
rauksena maahanmuuttopalvelujen toiminta jatkui korkeana. Ruokapalveluiden uudistuksen
myo6ta ruokapalvelut tuotetaan kolmessa valmistavassa keittiossa. Keskeisimmat muutokset
toteutuivat alkuvuodesta, kun Vanhan Pappilan keittidsta jai Sote-ateriatuotanto pois.

Puhtauspalveluissa paallikk6é- ja johtotaso suoritti INSTA-800 -laadunarvioijan patevyyden.

Tilikaudella 2023 otettiin kayttéon uusia tietojarjestelmapalveluita ja ratkaisuja, kuten digitaa-
linen osallisuusalusta Decidim. Alusta mahdollistaa taysin lapinakyvan osallistuvan budjetoin-
nin prosessin lapiviemisen sekda muiden osallisuusprosessien mallintamisen.

Tilikaudella 2023 otetiin myds kayttéon Digiturvamalli-ratkaisu, joka mahdollistaa tiedonhallin-
tamallin digitalisoinnin ja jakamisen lapi organisaation integroituna Teamsin kayttoéliittymaan.
Tama korvaa aiemmin roolia hoitaneen excel-taulukon.

Yksi suurimpia muutoksia tilikaudella oli konesalimigraatio, jossa kunnan konesalitilassa olevat
palvelimet siirrettiin joko Tieran kapasiteettiin tai pilvipalveluihin. Muutoksen vuoksi voitiin
sammuttaa 66 palvelinta kokonaan, 30 palvelinta siirtyi Tieran kapasiteettiin ja 3 palvelua siir-
tyi toimittajien SaaS-palveluihin.

Henkildstépalveluissa otettiin kayttdén Intro-verkkoperehdyttdmisohjelma.
Henkilostopalvelut

Vuonna 2023 henkildstén maara oli 878 henkilda, joista vakinaisia 699 ja madaraaikaisia 179.
Kunnan haasteena on edelleen rekrytointi seka tyopaikkojen pito- ja vetovoimaisuus.

Koronavuosien jalkeen sairauspoissaolojen kokonaismaara laski kohden normaalitilannetta.
Sairauspoissaolopaivia oli koko organisaatiossa 12 300 kalenteripaivaa, sairauspoissaolopro-
sentin ollessa 4,5 %. Terveysprosentti oli 42 % (henkiléstén maara, jolla ei ole lainkaan sai-
rauspoissaoloja, v. 2022 34,5 %).

Mielenterveyssyyt nousivat hetkeksi suurimmaksi poissaolojen syyksi, mutta viime vuosina
tehty maaratietoinen ty® mielen hyvinvoinnin tukemiseksi on saanut poissaolot mielenterveys-
syista laskuun. Matalan kynnyksen mielenterveyspalvelun, Auntien, kayttdé pysyi hyvalla tasolla
ja kayttdjien tyytyvaisyys Auntien tarjoamaan keskusteluapuun oli korkea.

Tyokykyjohtamisen parantuessa tukitoimia osataan kohdentaa aiempaa varhaisemmin ja pi-
demmalle ty6paikalla, jo ennen tybterveysneuvottelun pitamista.

Pitkat poissaolot ennakoivat pitkittynytta tai pysyvaa tydkyvyttdmyysriskia, joten erityisesti
pitkien poissaolojen vahentamiseen on kiinnitettdva huomiota ty6terveysyhteistydssa.

Siilinjarven varhaiskasvatus sai tunnustusta Tadrkeissd tdissd -gaalassa joulukuussa 2023, kun
varhaiskasvatus palkittiin Tekojen torilla aktiivisesta mielen hyvinvoinnin edistdmisesta.

23

# visma sign



Sairauspoissaolot pituuden mukaan, %-osuus henkilostosta
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Kuva 1. Sairauspoissaolot pituuden mukaan, %-osuus henkildstdsta.

Tyo6tapaturmien poissaoloja kertyi 159 kalenteripdivad, joten asetettu tavoite, alle 250 kalen-
teripaivaa, saavutettiin selvasti. Vuonna 2023 sattui yhteensa 100 tydtapaturmaa, joista vaka-

via yli 30 paivan poissaoloon johtanutta tapaturmia oli kaksi.

Tyotapaturmista aiheutuneet poissaolot
800 714
700 665
600
200 428
400
300
200

100 32 1 39 1 | 43 15

2020 2021 2022 2023

mhi6 ®mkpv

159

Kuva 2. Tyoétapaturmista aiheutuneet poissaolot 2020-2023 hld/kalenteripadivaa.

Tyokyvyttomyyskustannuksista suurin osa muodostuu sairauspoissaolokustannuksista. Tydky-
vyttdmyyden kokonaiskustannukset ovat kasvaneet ennen kaikkea lisdantyneiden sairauspois-

saolojen ja kasvaneiden ty6terveyshuollon kustannusten myota.
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Sairauspoissaolokustannukset
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Kuva 3. Sairauspoissaolokustannukset €:na ja %-osuus palkkasummasta 2021-2023

(Keva Avaintiedot).
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4 Investoinnit

Kuntatekniikka; 3 439;

Toimitilat; 3 366; 41 %
42 %

Maa- ja vesialueet;
-217;-4%

Osakkeet ja osuudet;

20;0%
Pitkdvaikutteiset;
63;1%

Liikuntapaikat;
334;4 % Muut aineelliset; 15; 0 %
Tietojarjestelmat; 96; 1 %
Koneet ja kalusto;

Elinkeinoelaman 308;4%

kehittaminen; 391; 5 %

Kuva 4. Nettoinvestoinnit 2023.

Investointeja toteutettiin yht. 8,726 M€:lla (brutto). Menojen osuudesta jai kayttamatta -0,902
M€:a. Kunnanhallituksen alaisten investointien osuus tastd oli - 0,724 M€:a. Kayttamatta jai -
0,587 M&€:a Kumpusen kevyenliikenteen vaylarahoja (pitkdvaikutteiset menot), koska ELY-kes-
kuksen hanke ei edennyt. Myds maa-alueiden hankintaan varattuja maararahoja kaytettiin -
0,215 M£:a arvioitua vdhemman ja pieni osa saastyi, kun Kasurilantien kiertoliittyman veistok-
sen toteutus siirtyi tuonnemmaksi.

Sen sijaan tietojarjestelmahankinnat yhdessa laitehankintojen kanssa ylittyivat 0,131 M€:lla.

Sivistyslautakunnan osuus kayttamattomista menoista oli - 0,381 M€:a. Sen taustalla oli pal-
loiluhalliin varattujen rahojen (0,451 M£) siirtyminen edelleen seuraavalle vuodelle (vesioikeu-
den ratkaisua odotetaan). Varatusta rahasta kaytettiin 0,100 M€:a Mantun katsomohankkeen
avustuksiin.

Teknisen lautakunnan investointimaararahat puolestaan ylittyivat 0,203 M€:a ja se muodostui
kuntatekniikan maa- ja vesirakenteissa (0,367 M€) hulevesiverkostoon, joukkoliikennepysak-
kien rakentamisesta, asfaltoinnista ja katujen rakentamisesta seka peruskorjauksesta. Raken-
nushankkeissa leasingkohteisiin kertyneiden kulujen laskutus (rahoitussopimukset voimaan)
pienensi varattuja maararahoja, jolloin kokonaisvéahennysta kertyi -0,164 M€:a. Omista raken-
nushankkeista Siilinkosken paivakotiin varatut rahat ylittyivat 0,274 M€:lla, pienet toimitila-
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hankkeet 0,122 M€:lla ja Suininlahden koulun viipaleen perustukset 0,032 M€:lla. Naita ylityk-
sia kattoi osittain varavoimakonehankinnoista ja Péljan liikkuntasalin remontista kayttamatta
jaaneet varat.

Suurimmat nettoinvestoinnit kohdistuivat kuntatekniikan maa- ja vesirakenteisiin (3,439 M£),
joita toteutettiin suurimpina Taivallahden ja Haapamden asemakaava-alueilla, seka Paivarin-

teella Siilinkoskentie-Mutkajouhe kohde ja Radantauksen yritysalueet. Toimitiloihin kdytettiin

n. 3,366 M€:a. Suurin kohde oli Siilinkosken paivakoti, ja sen lisaksi Suininlahden koululle ra-
kennettiin viipaleen perustukset, Péljan koulun liikuntasalia remontoitiin, varavoimakone han-
kittiin Vuorelan koululle seka tehtiin pienia toimitilahankkeita useammassa kohteessa.

Sivistyslautakunta kaytti liikuntapaikkarakentamiseen ja kalusteisiin yhteensa 0,381 M€:a.
Kunnanhallitus kaytti investointeihin nettona yht. 0,539 M€:a. Suurin osa kohdistui elinkei-
noeldman tarpeisiin varattujen yritysalueiden kehittdmiseen. Koneita ja kalustoa hankittiin
ruoka- ja puhtauspalveluiden kayttéon seka tietotekniikkalaitteita.

Osakkeisiin hankittiin pienet osuudet Itarata Oy:sta ja Pohjois-Savon Matkailu Oy:sta paaoma-
sijoituksina. Investointeihin kirjattiin toteutuneita tuottoja yhteensa 0,910 M€:n edestd. Sum-
maan sisaltyi kuntatekniikan kohteisiin saatuja avustuksia 0,533 M€:lla ja pienempid maa-
aluemyyntejéd n. 0,351 M€:lla ja pieni avustus Kasurilantien kiertoliittyman taideteokseen.

Kokonaisuudessaan nettoinvestointien maaraksi jai myyntien jalkeen yhteensa 7,816 M€:a.
Nettoinvestointien maaraksi asukasta kohden tuli 367 euroa. Vuosikate kattoi investointime-
noista 104 %.

Investoinnin olivat vuonna 2022 yhteensa 4,917 M€:a (brutto). Vuosikate riitti investointeihin,
koska bruttomenoista jdi kayttamatta 1,768 M€:a.
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5 Eriytetyt tilinpaatokset

5.1 Toimitilojen yllapito, laskennallisesti eriytetty taseyksikkd

Toiminta-ajatus

Toimitilojen ylldpidon sitovuustaso on laskennallisesti eriytetty taseyksikkd, joka tuottaa toimi-
tilojen yllapitotehtavat seka toteuttaa kunnan toimitilojen peruskorjaus- ja uudisrakennus-
hankkeet.

Toiminnalliset muutokset ja riskien toteutuminen

Energiakustannusten vahentéaminen on yksi téarkeimmista toimenpiteista. Tama asia toteutui,
kun purettavaksi suunniteltujen toimitilojen purkamiset toteutuvat. Riskind nahtiin sadolosuh-
teiden muutokset, joista aiheutui kunnossapito- ja energiakustannuksia.

Valtuuston sito- Toimenpiteet Tavoitetaso Toteutuminen
vat tavoittet 2023 2023

Hyvinvoiva arki

2.3 Kunnan palve-Kunta toteuttaa Mahdollisimman  Toteutetaan esim. Ahmon
luiden tuottami- omissa kohteissa korkeat laatupis- koulukeskuksen ja Siilin-

nen sisdilmaltaan laadukasta rakenta- teet lahden koulun elinkaari- .
terveellisissé ja  mista kohteissa: RTS 4 luokitus
turvallisissa ti-

loissa

Elinvoimainen

ymparisto

3.2 Vaestdnkasvu Vastataan vaestdn- Siilinkosken paiva- Rakentaminen kaynnissa
kasvutavoitteeseen kodin rakentami-
kunnan infran ja nen
toimitilojen (paiva-
koti, koulu) rakenta- Ahmon koulukes- Sopimukset allekirjoitet-

misella kuksen ja Siilinlah- tiin ja purkuty6t kaynnis-
den koulun raken- tettiin molemmilla kou-
taminen luilla

Pelastusaseman Valmistui 12/2023
rakentaminen

3.3 Toimitilojen  Kuivaketjul0:n Toteutetaan 100 % Toteutettiin
terveellisyyden vaatimukset kdy- Kuivaketjul10:n
edistédminen tossa (ml. sdasuojan vaatimusten mu-

alla rakentaminen) kaisesti rakennus-
ten kayttotapa
huomioiden

‘ = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain . = tavoitetta ei ole saavutettu

Tavoitteiden riskiarviot

Kilpailutuksen perusteella saatiin sellaisia tarjouksia, jotta voitiin kunnan toimitilahankkeet
kaynnistaad. Suurena riskina hankkeiden kaynnistymiselle nahtiin rakennusalan suhdanne ja
materiaalien hinnat. Suuria toimitilahankkeita ei voida toteuttaa omalla resurssilla, ellei avuksi
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saada apua rakennuttamiseen (palvelujen osto). Onneksi kaikkiin hankkeisiin saatiin ammatti-
taitoista apua myds tilaajan avuksi.

Talousarvion toteutuminen

Suurin ylitys tapahtui asiantuntijapalveluissa noin 0,690 M€, koska elinkaarihankkeina toteut-
tavien Siilinlahden koulun, Ahmon koulukeskuksen ja pelastusaseman hankkeiden kustannuk-
sia on kirjanpidollisesti laskutettu ensin kunnalta ja sitten jalkikateen Kuntarahoitus Oyj:lta.
Laskutus nakyy taas lisaantyvina myyntituloina. Sahkén korkea hinta, aikainen talvi ja vajaa-
kaytolla tai tyhjillaan olevat toimitilat nakyvat taas ylityksind sahkdssa, lammdéssa ja kunnos-
sapidon maadrarahoissa. Koneiden ja laitteiden vuokrat lisdantyivat suurelta osin kiinteistdihin
vuokratuista ilmanpuhdistimista, jotta kohteiden kayttéa olisi mahdollista jatkaa. Tallaisia toi-
mitiloja ovat lukio, Ahmon koulun ruokala, Suininlahden koulu ja Leppdkaarteen paivakoti. Toi-
mitiloista tehtavat lisdpoistot heikentavat tilikauden tuloksen tappiolliseksi.
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6 Muut havainnot

Kunnan taloustilanne on edelleen heikentymassa. Taloussuunnitelma on raskaasti alijaadmai-
nen, joten vuosille 2024-2027 laaditun tasapainottamisohjelman toimeenpano on tarkeaa.
Kunnan taseeseen vuonna 2023 kertynyt ylijaama 3 251 ME riittaa juuri ja juuri talouden tasa-
painon yllapitamiseen huhtikuussa 2024 muutetun talousarvion 2024 ja taloussuunnitelmien
2025-2026 mukaan.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit (kriisikuntakriteerit) tuli-
vat kayttéon vuonna 2022, jolloin lukuja tarkastellaan vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten pe-
rusteella. Kuntien taloudellista asemaa tarkastellaan konsernikokonaisuuden perusteella.

Kriisikuntakriteerin tunnuslukujen mukaan kriisikuntakriteerit eivat Siilinjarven kunnan osalta
tayttyneet. Konsernitarkastelussa rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta koskevista raja-
arvoista ylittyi kuitenkin yksi: lainanhoitokatteen tunnusluku jai alle 0,8 ollen vain 0,7.

Tunnusluku 2023 Raja-arvo Arvio
[(__u__nn?n taseen kertynyt yli-/ali- 3251 M€ 0€ ‘
jaama

Konsernin taseen kertynyt yli-/ali- 33€ -1000/-500 € .

jdama per asukas

Tunnusluku

2023

LEVERETR )

Konsernin vuosikatteen ja poisto-

per asukas

o, o,
jen suhde 83,1 % 80 %
Tuloveroprosentti 9,36 % 7,38 %
Lainojen ja vuokravastuiden madara 7 463 € 9 367 € (2022)

Konsernin laskennallinen lainanhoi-

0,7

0,8

tokate

i = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistaa:

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa
sdadetyssa madraajassa

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatok-
sessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltdneend vuonna vahintdan 500 euroa

tai jos rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kah-
tena vuonna perakkain tayttéaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

+ kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

e kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittéa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
maaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

+ konsernitilinpaatéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.
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Pohdintaa
Kuinka kunnan eri palvelualueiden valista yhteisty6ta ja tiedonsiirtoa voi kehittaa?

Mika on kunnan markkinointi- ja viestintasuunnitelma kunnan tunnettavuuden ja houkuttele-
vuuden lisdamiseksi?

Hankkeista on aiheutunut toimintakulujen ylityksida. Onko mahdollista arvioida hankkeista saa-
tua hyotya kunnalle, kun saaduista hankerahoista vahennetaan hankkeista aiheutuneet kulut?

Kuinka hankkeiden tavoitteiden toteutumista kohderyhméan/kohteen osalta seurataan pitem-
malla aikavalilla hankkeen jo paatyttya?

Poytakirjojen paatoksistd puuttuu usein oleelliset liitteet. Padtdkset tulee avata julkisuuslain
mukaisesti kunnan strategian avoimuusarvon mukaisesti. Paatésten perustelut olisi hyva olla
nahtavilld julkisesti kunnan verkkosivuilla.

Tietojen saannin lapinakyvyys tytdryhteisdista on puutteellista, mika vaikeuttaa arviointitoi-
mintaa.

Yhteistydlla kuntarakenteen kehittamiseksi ja sitoutumisella kestavaan kehitykseen Siilinjarven
kunta voi pyrkia luomaan perustan kunnan kestavalle, osallistavalle ja innovatiiviselle tulevai-
suudelle.

31

# visma sign



7 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuuston kasiteltdvaksi. Tar-
kastuslautakunta esittad, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista havain-
noista ja suosituksista vastauksen kunnanhallitukselta lautakuntien kasittelyn jalkeen
30.9.2024 mennessa.

Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja tarkas-
tuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetaan kannanotto koko arviointikertomuksen sisal-
tdéon ja vastauksista tulee selvita, mihin konkreettisiin toimiin on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatésten
mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajien esitykseen tilinpdaatoksen hyvaksymi-
sestd ja vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittéda kunnan johtoa ja koko henkildkuntaa seka tarkastuslautakunnassa
vierailleita asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.

Siilinjarvella 27.toukokuuta 2024

Tarja Laatikainen Simo Lyytinen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Veijo Aallosvirta Matti Gréhn Liisa Vaatainen
jasen varajasen jasen
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