Yaran yleiskaavatyon kaynnistaminen

Kunnanhallitus 15.04.2024 § 72

Valmistelija

kaavoituspaallikkd Timo Nenonen, puh. 044 740 1410

Yara Suomi Oy on tehnyt kunnanhallitukselle 18.3.2024 aloitteen
yleiskaavatydn kaynnistamisesta Yaran Siilinjarven toimipaikan alueelle.

Kesakuussa 2023 voimaan tullut kaivoslain muutos edellyttaa
oikeusvaikutteista yleiskaavaa vahaista suuremman kaivoslaajennuksen
yhteydessa. Yara esittaa, ettd kunta kaynnistaa yleiskaavoituksen, jonka
tavoitteena on mahdollistaa kaivoslupien hakeminen YVA:ssa tutkitulle
myohemmin valittavalle vaihtoehdolle toiminnan jatkumiseksi 2060-luvulle
saakka.

Kaivoksen laajennushankkeen kuvaus

Yaran Siilinjarven kaivoksen nykyiset malmivarat mahdollistavat
kaivostoiminnan jatkumisen ainakin vuoteen 2035 asti. Toiminnan
jatkuminen tdman jalkeen vaatii uusia malmivaroja seka lisatilavuutta
(kaivannaisjatteen) ldjitysalueille. Kaivostoiminnan jatkumisen
mahdollisuuksien selvittdmiseen vuoden 2035 jalkeen on kaynnistetty
vuoden 2022 aikana Siilinjarven kaivoksen laajennushankkeen
Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA). YVA -menettely on
edennyt varsinaiseen arviointivaiheeseen, jonka tulokset kootaan YVA -
selostukseen. Tamanhetkisen arvion mukaan YVA -selostus valmistuu
kevaan 2024 aikana.

YVA:ssa on mukana 5 vaihtoehtoa: nykyisen luvan mukaiset toiminnot
sisdltava vaihtoehto VEO- ja varsinaiset toteutusvaihtoehdot VE1-VE4.
Hankealueen rajaus aloitteen kuvassa 1. Vaihtoehdot on kuvattu
tarkemmin YVA -ohjelmassa.

Kaavatilanne

Asemakaava

Yaran kaivos- ja tehdastoimintojen alueella ei ole voimassa olevaa
asemakaavaa. Alustava yleiskaavan suunnittelualue rajautuu
asemakaavoihin Sulkavanniityn, Simonsalon, Tynnérisen, Honkamaen ja
Leppakaarteen alueilla.

Yleiskaava

Yaran kaivos- ja tehdastoimintojen alueella ei ole voimassa olevaa
yleiskaavaa. Alustava yleiskaavan suunnittelualue ulottuu osittain
voimassa olevalle Kirkonkylan yleiskaavan alueelle Jynkanméaessa ja
Nilsiantien varressa Tynnorisella. Voimassa olevien yleiskaavojen
muutostarpeet tdsmentyvat kaavatydn aikana selvitysten ja
kaavarajauksen tarkentuessa.

Maakuntakaava

Alustava suunnittelualue sijoittuu padosin maakuntakaavassa osoitetuille
kaivostoimintojen alueelle (EK 804) ja teollisuus- ja kaivostoimintojen
alueelle (T/Ek) seka teollisuus- ja varastoalueelle (T/kem).
Maakuntakaavassa on Sulkavanniityn asuinalueen vieressa selvitysalueen
se-merkinta (Yara, Siilinjarvi), jolla on maakuntatasoinen intressi sovittaa
yhteen eri maankayttdmuotojen tarpeet, varmistaa riittava suojavydhyke
asumisen ja elinkeinotoimintojen valissa seka turvata elinkeinojen



toimintaedellytykset ja elinympariston terveellisyys ja viihtyisyys.
Suunnittelumaarayksen mukaan ennen alueen kayton ratkaisemista on
selvitettava teollisuus- ja kaivostoimintojen ja muiden intressien
yhteensovittaminen. Alueidenkayton suunnittelussa on varmistettava, etta
taajamatoimintojen ja elinkeinotoimintojen valille jaa riittdva suojavyohyke
eika alueelle sijoitu uusia mahdollisesti hairiintyvia kohteita.

Tavoiteaikataulu

YVA menettely paattyy yhteysviranomaisen (ELY-keskus) annettua
perustellun paatelman arviointiselostuksesta tamanhetkisen arvion mukaan
syksylla 2024. Yara tutustuu annettuun palautteeseen seka perusteltuun
paatelmaan ja tekee naiden pohjalta valinnan luvitusvaiheeseen
etenevasta toteutusvaihtoehdosta. Tarkkaa ajankohtaa talle
paatdksenteolle ei ole viela tiedossa. Samalla tarkentuu kaavoitettava alue.
Kaivoksen laajennushankkeen toteutus edellyttda monia eri lupia.
Tamanhetkisen arvion mukaan eri lupiin liittyvat prosessit voivat kdynnistya
vuosien 2025-2028 valilla.

Yara esittaa, etta yleiskaavaa edistetdan rinnan ymparisté- ja
vesitalousluvan valmistumisen kanssa niin, etta tavoitteena olisi
yleiskaavan hyvaksyminen vuosien 2027-2028 aikana. Kaivoslupapaatos
jaa odottamaan lainvoimaista yleiskaavaa.

Yaran lopullinen paatds kaivostoiminnan jatkamisesta tai lopettamisesta on
odotettavissa 2030-luvun alussa lupaprosessien paatyttya.

Yaralla on tavoitteena paasta aloittamaan laajeneva kaivostoiminta noin
2030-luvun puolivalissa.

Kaava-alueen rajaus ja maanomistus

Yara esittaa kaavatyossa tarkasteltavaksi alueeksi kaivoslaajennuksen
YVA-hankealuetta sekd nykyisten tehdastoimintojen aluetta. Ehdotus
yleiskaavoitettavaksi alueeksi on esitetty aloitteen kuvassa 2.
Kaavoitettavaan alueeseen tehdaan tarkennuksia kaavatyon edetessa
yhteistydssa kunnan kanssa.

Suurin osa esitetysta kaava-alueesta on Yara Suomi Oy:n omistuksessa.
Esitetylla kaava-alueella on myods yksityisten maanomistajien kiinteistoja.
Liite

Aloite yleiskaavan laadinnan aloittamiseksi, Yara Suomi Oy 18.3.2024

Pé&étoksen vaikutusten ennakkoarviointi: Yaran toiminnalla on ja sen jatkumisella tulee olemaan
pitkdaikaisia vaikutuksia kuntaan ja kuntalaisiin. Toiminnan jatkumisen vaikutuksia arvioidaan tekeilla
olevassa ympéristévaikutusten arvioinnissa yleiskaavatyén pohjaksi. Yleiskaavan laatiminen tarjoaa
osaltaan tybkaluja vaikutusten tutkimiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Kuten Yara aloitteessaan
toteaa, Siilinjédrven toimipaikka on kunnalle merkittavéa taloudellinen voimavara, mutta sen
yhteensovittaminen ympéristbarvojen ja asukkaiden hyvinvoinnin kanssa vaatii huolellista
suunnittelua. Erillisté arviointilomaketta ei ole téytetty, koska ympadristévaikutusten arviointiselostusta
ei ole viel& julkaistu eiké vaikutuksia vield kaavoituksen osalta ole mahdollista arvioida. Yleiskaavan
vireille tulon yhteydessé laadittavassa yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetdéan
suunnitelma vaikutusten selvittdmiseksi ja arvioimiseksi.

Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattda kaynnistad Yaran alueen yleiskaavatyon.
Kunnanhallitus hyvaksyy periaatteen, etta Yara Suomi Oy vastaa
yleiskaavatydn kustannuksista aloitteen mukaisesti. Suunnittelualueen
rajaus tarkentuu kaavatyon aikana. Yaran tulee hyvaksyttaa kaavaa
laativa konsultti kunnassa.



Paatos

Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikkd Timo Nenonen ol
asiantuntijana 1asna kokouksessa taman pykalan kasittelyn aikana klo
14:44 - 15:33 ja ettd Risto Daavitsainen oli poissa kokouksesta taman
pykalan kasittelyn aikana klo 15:17-15:23.

Keskustelun edetessa Heikki Konttinen esitti, etta asia palautetaan
valmisteluun. Ulla Santti kannatti esitysta.

Heikki Konttisen esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus 29.04.2024 § 84

153/10.02.02/2024

Valmistelija

kaavoituspaallikkd Timo Nenonen, puh. 044 740 1410

Esittelytekstia on tadydennetty kunnanhallituksen 15.4 kdyman keskustelun
perusteella. Kursiivilla on kirjattu suoria lainauksia maankaytté ja
rakentamislaista (MRL), maankaytto- ja rakentamisasetuksesta (MRA)
seké kunnan hallintosé&nndsta.

Kaava-alueen rajautuminen

Yara esittaa alustavaksi kaavan suunnittelualueeksi YVA:n hankealuetta
seka nykyisen tehdastoimintojen aluetta. Lopullinen kaava-alue
maaritellddn kaavatydn aikana selvitysten, tavoitteiden, kaavalla
toteutettavan maankayton ja vaikutusten arvioinnin perusteella. Alustava
suunnittelualueen laheisyydessa on voimassa Kirkonkylan ja Kuuslahden
yleiskaavat, joiden muutostarpeita arvioidaan kaavatydn aikana. Mikali
voimassa olevien yleiskaavojen alueille kohdistuu muutostarpeita Yaran
toimintaan liittyen, yleiskaavojen muutokset tarkastellaan ja kasitelldan
tassa yleiskaavassa.

Kaavoituksen vastuut ja kaavatyon roolit

"Kunnan on huolehdittava alueiden kédytén suunnittelusta, rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta
alueellaan.” (MRL 20§)

"Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisestéa ajan tasalla. Kunnalla tulee olla kaytettdvissdan tehtéviin
riittdvat voimavarat ja asiantuntemus.” (MRL 36§)

"Kaavoituspééllikké toimii maankaytts- ja rakennuslain edellyttdméané
kunnan kaavoittajana.” (Siilinjdrven kunnan hallintosdéanté 23§)

Kokonaisvastuu kaavaprosessista ja kaavan valmistelusta on kunnalla.
Kunnan kaavoittajan tehtava on johtaa ja ohjata kaavoitustyota
kokonaisvaltaisesti seka huolehtia lainmukaisesta ja vuorovaikutteisesta
kaavan laadinnasta. Kaavan laatija suunnittelee kaavoitusprosessin
yhteistydssa kunnan kaavoittajan kanssa. Tavoitteena on
vuorovaikutteinen ja avoimeen tiedottamiseen perustuva kaavatyd niin
paattdjien kuin kuntalaisten ja maanomistajienkin suhteen. Vuorovaikutus
ja osallistuminen esitetdan kaavatyon vireille tulon yhteydessa nahtaville
asetettavassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

"Kaavan laatijan tulee olla patevaé tehtédvaan.” (MRL 10§)



"Kaavan laatijalla tulee olla suunnittelutehtévééan soveltuva
korkeakoulututkinto ja tehtdvén vaativuuden edellyttdma riittédvé kokemus.
(MRA 3§)

”

Yara esittaa, etta se tilaa yleiskaavan kustannuksellaan kaavan laatijan
patevyyden omaavalta ja laatuvaatimukset tayttavaltd kaavoituskonsultilta,
jonka kunta hyvaksyy kaavan laatijaksi. Kaavan laatijan tehtava on
huolehtia kaavahankkeen edellyttamalla tavalla tarvittavista selvityksista,
vuorovaikutuksen jarjestdmisesta ja kaava-aineistojen valmistelusta
paatdksentekoon yhteistydssd kunnan kaavoittajan kanssa.

"Kunnanhallitus vastaa ... kaavoituksesta...” (Siilinjdrven kunnan
hallintos&énté 21§)

"Kunnanhallitus pééttaa yleis- ja asemakaavojen vireille tulosta ja
néhtéville asettamisesta” (Siilinjdrven kunnan hallintosééanté 21§)

"Yleiskaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto.” (MRL 37§)

Kunnanhallitus vastaa kaavoituksesta sekd paattaa kaavatydn
kaynnistamisesta, vireille tulosta ja kaavojen nahtaville asettamisesta.
Kunnanvaltuusto tekee kaavojen hyvaksymispaatokset kunnanhallituksen
esityksesta.

Jatkotoimet kaavatyon kaynnistamispaatoksen jalkeen
Kaynnistamispaatoksen jalkeen on tarkoitus aloittaa kaavan laatijan
kilpailuttaminen ja valinta. Siina kaavaty6hon pyritaan I6ytamaan riittavan
asiantuntemuksen, kokemuksen ja resurssit omaava kaavakonsultti.
Tarjouspyynndssa ja valinnassa tulee painottaa kaavan laatuvaatimuksia
ja tydohjelmaa vuorovaikutuksineen seka referensseja vastaavista
kaavatoista. Kunnan kaavoittajan tulee olla mukana kaavatyon tarjouksen
valmistelussa ja kaavan laatijan valinnan esittamisessa kunnan
paatoksentekoon.

“Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan
valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita tai joka on valtion
viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarked, kunnan on oltava
yhteydessé elinkeino-, liikenne- ja ympaéristékeskukseen. Elinkeino-,
liikenne- ja ympdristbkeskuksen ja kunnan kesken on jarjestettavéa
neuvottelu téllaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten,
maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.” (MRL 66

)

"Maankéytto- ja rakennuslain 66 §:n 2 momentissa tarkoitettu
viranomaisneuvottelu jérjestetddn kaavaa valmisteltaessa, ennen kuin
kunta varaa osallisille tilaisuuden mielipiteen esittdmiseen. (MRA 18 §)

Varsinainen kaavan valmistelutyd alkaa YVA-selostuksesta saadun
yhteisviranomaisen lausunnon ja kaavakonsultin valinnan jalkeen. Ennen
kaavan vireille tuloa jarjestetdan kaavan aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelu ja tarvittava maara tydneuvotteluja kaavatydn
lahtokohtien ja tavoitteiden maarittamiseksi. Kaavan vireille tulosta
paatetdan, kun kaavatyon tavoitteet ovat selvilla ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on valmisteltu nahtaville asetettavaksi.

P&atéksen vaikutusten ennakkoarviointi: kts. 15.4 ennakkoarviointi.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa kaynnistaa Yaran alueen yleiskaavatyon.
Kunnanhallitus hyvaksyy periaatteen, ettd Yara Suomi Oy vastaa



Paatos

yleiskaavatydn kustannuksista aloitteen mukaisesti. Suunnittelualueen
rajaus tarkentuu kaavatydn aikana. Yaran tulee hyvaksyttaa kaavaa
laativa konsultti kunnassa. Kokonaisvastuu kaavaprosessista ja kaavan
valmistelusta on kunnalla.

Keskustelun jalkeen esittelijd muutti paatdsehdotusta kuulumaan
seuraavasti:

Kunnanhallitus paattéa kaynnistaa Yaran alueen yleiskaavatyon.
Kunnanhallitus hyvaksyy periaatteen, ettd Yara Suomi Oy vastaa
yleiskaavatydn kustannuksista aloitteen mukaisesti. Suunnittelualueen
rajaus tarkentuu kaavatyon aikana. Yaran tulee hyvaksyttda kaavaa laativa
konsultti kunnanhallituksessa. Kokonaisvastuu kaavaprosessista ja kaavan
valmistelusta on kunnalla.

Hyvaksyttiin muutettu paatésehdotus.

Merkitaan, etta kaavoituspaallikkd Timo Nenonen oli Iasna kokouksessa
asiantuntijana tdman asian kasittelyn aikana klo 15:21 - 16:23.

Merkitaan, etta Ulla Santti teki seuraavansisaltdisen vastaesityksen:
Paatosesitys hylataan. Esitysta ei kannatettu.

Merkitaan, etta Ulla Santti jatti paatokseen eriavan mielipiteen.

Merkitdan, ettd tdman asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 16:50 -
16:54.



