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VUODEN 2024 TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJEET

Yleista

Kuntakonsernia johdetaan kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta ja
strategisten tavoitteiden mukaisesti. Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja -suunnitelma ovat toimielimia ja henki-
6stba sitovia ja samalla naiden valvonnan valineita. Talousarvioon tehtévista muutoksista
paattaa valtuusto.

Siilinjarven kunnanhallitus kasitteli 11.9.2023 (§ 179) talousarvion laadintaohjeet, joissa on
ohjeistettu talousarvion rakenteeseen liittyvat seikat. Kunnanvaltuusto hyvaksyi talousar-
vioasiakirjan 11.12.2023 (§ 56), mutta paatti samalla muutostalousarvion laatimisesta vuo-
den 2024 alussa, koska talousarviovuosi ja kaikki suunnitelmavuodet muodostuivat alijaa-
maisiksi. Viimeisena taloussuunnitelmavuotena vuonna 2026 olisi syntymassa taseeseen
kumulatiivista alijaamaa -5,9 milj. euroa.

Tilikauden 2023 tulos muodostui n. -0,4 milj. alijadmaiseksi ja taseeseen jai kumulatiivista
ylijddmaa n. 3,3 milj. euroa. Vuonna 2023 energian hinnannousu, korkojen nousu, palkka-
kustannusten nousu ja yleinen inflaation kasvupyrahdys nosti kustannuksia laajalti sen
ohella, etta kunta my6s varautui pelastuslaitoksen varallaolokorvausten korvaamiseen.
Tehdyssa muutostalousarviossa vuoden 2024 tulos saatiin kaannettya positiiviseksi ja to-
teutuessaan se vahvistaisi taseen ylijadman n. 4,2 milj. euroon. Muutostalousarvion mu-
kainen kunnan lainamaara olisi n. 66,7 milj. euroa eli n. 3 130 euroa / asukas (asukas-
maaralla 21 300). Lainanottovaltuus on enintdan n. 10,5 milj. euroa.

Kunnan strategisissa tavoitteissa ei ole otettu kantaa kunnan talouteen. Vision perusteissa
on mainittu tasapainoinen kuntatalous ja sen on todettu pitavan sisalldan investointikyvyn
ylapidon ja taseen ylijadmaisyyden. Konsernin osalta on tavoiteasettelun oheen laitettu
kriisikuntakriteeristd ja raportointi niiden tayttymisesta. Ne kiinnittdvat huomiota erityi-
sesti rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavien tunnuslukujen arvioihin. Vuosi-
katteen ja poistojen suhde tulee olla yli 80 % ja laskennallinen lainanhoitokate yli 0,8. Li-
saksi erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettei asukasta kohden laskettu lainojen ja
vuokravastuiden maara kasva hallitsemattomasti. Talléin toiminta luo edellytyksia myos
investoinneille ja velkaantuminen ei riistdydy kasista.

Talousarvion taytantoonpanossa huomioitavaa

Muutostalousarviossa on pyritty kattamaan tuloksen mukainen alijaama kuluvalta vuo-

delta. Taman vuoksi talousarvion toteuman kehitysta tulee seurata huolellisesti ja pitaa
kulujen toteuma tehtavaalueilla maksimissaan muutostalousarvion suuruisena. My6s in-
vestointitason toteutuminen tulee hillitd enintdan varattuihin maararahoihin.

Kulu- ja tuottoerid, jotka aiheuttavat riskin talousarvion toteumassa:
Talousarviossa on varauduttu palkkoihin tuleviin korotuksiin 4,8 %:n kokovuotisella koro-

tuksella (verrattuna v. 2023 talousarvio). Sopimuskausi paattyy 30.4.2025. Tilinpaatok-
seen verrattuna henkiléstékulut supistuvat muutostalousarviossa yht. n. -0,7 milj. euroa.
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Muutos johtuu vuoteen 2023 sisaltyneistd kertakorvauksista seka vuoden 2024 henkil&si-
vukulujen pienentymisesta. Lisdksi muutostalousarviossa on tehty 0,9 milj. euron kar-
sinta, mika sisaltaa n. 0,5 milj. euroa kertaluonteisia henkiléstdokulujen vahennyksia ja n.
0,4 milj. pysyvia mm. irtisanomisten/-sanoutumisten kautta tulevia henkiléstévahennyk-
sid. Naiden henkilostosaastdjen tulee toteutua suunnitellulla tasolla, jotta niiden vaikutuk-
set ulottuvat taysimaaraisesti myds tuleville vuosille.

Maankaytdn tuloja on budjetoitu viime vuoden toteuman tasolle, mutta rakennuspaikko-
jen menekkiin vaikuttaa asuinrakentamisen sitkea laskusuhdanne. Tahan vaikuttaa osal-
taan korkeat korot, EKP:n korkojenlasku-uutisia onkin odotettu viime syksysta lahtien.
Kunnan korkokustannuksia on arvioitu muutosbudjetissa pienemmaksi.

Verotulojen toteutumiseen vaikuttaa tyoéllisyystilanne seka yleinen talouskehitys, mita ei
alkuvuoden aikana ole ollut. Kirea tydmarkkinatilanne on ennestaan luonut apeaa mie-
lialaa ja syonyt kotitalouksien luottamusta. Mikali yksityinen kulutus ja vienti- ja inves-
tointikysynta eivat paase kasvuun, jaavat verotuloennusteet arvioidusta.

Taloussuunnitelmavuosien 2025-2026 kokonaiskasvun ja uuteen tasapainottamisohjel-
maan ilmoitettujen sdastoerien toteutumiseen tulee kiinnittdd jo tassd vaiheessa erityista
huomiota. Néiden vuosien alij@dméakehitys tulee ehkéista ja tarvittaviin toimenpiteisiin tu-
lee ryhtyéa vélittémasti. Mikali ko. vuosille laadittava talousarvio muodostuu alijaamaiseksi
myds ndiden saastberien / toimenpiteiden jalkeen, tulee talousarvion toimintakatteen kas-
vua pyrkia edelleen hillitsemaan johdonmukaisilla ja maaratietoisilla toimenpiteilla, joilla
on pitkaaikaisia vaikutuksia. Nain siksi, etta tulevien taloussuunnitelmavuosien ennakoi-
daan kiristavan kuntataloutta merkittavasti tiukemmaksi. Tulopohjaan liittyy epavar-
muutta, mika johtuu vuoden 2023 lopussa tehdyista sote-laskelmien tarkistuksista seka
valmisteilla olevasta valtionosuusuudistuksesta. Valtiolta tuskin tullee rahoitusjarjestel-
maan liséa rahoitusta, mika tarkoittaa olemassa olevan rahoituksen uudelleenjakoa kun-
tien kesken. Lisaksi kunnan saama yhteisdverotuotto on riippuvainen parin suurimman
veronmaksajan maksukyvysta ja voi sen vuoksi heittelehtia voimakkaasti vuosittain.

Talousarvion sitovuudesta ja muutoksista

Vuoden 2024 talousarviokirjassa (Talousarvion hyvaksyminen ja sitovuus -kohta 1.6.) on
maaritelty tadytantdédénpanossa huomioitavat sitovuustasot. Toimielimet ovat hyvaksyneet tu-
losaluejaon ja -sisallon talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Toimielimet ovat maaritel-
leet myds omat sitovat tavoitteensa, jotka ovat valtuustoon nahden informatiivisia.

Kuntastrategiasta ja sitovuustasojen toiminta-ajatuksesta johdetut toiminnalliset tavoit-
teet ovat tiukasti sidoksissa maararahoihin ja mm. perustelevat maararahojen tasoa. Maa-
rarahamuutos vaikuttaa muutoksena tavoitteissa/toimenpiteissa ja vastaavasti tavoitteita
muutettaessa myds madrarahaa tulee tarkastella uudelleen. Tavoitteita toteuttavat toi-
menpiteet ovat maararahojen ohella sitovia ja niiden toteutumista seurataan vuositasolla
seka lautakunta- etta valtuustotasolla. Lautakuntien omat tavoitteet vieddaan vahvistetta-
viksi kayttésuunnitelmien vahvistamisen yhteydessa, ellei naita ole kasitelty jo aiemmin.

Sitovuustasot jakautuvat talousarvion kayttésuunnitelmissa tulosalueisiin, tulosyksikéihin ja
edelleen yksikdihin. Sitovuus lautakuntaan nahden on yleensa tulosalue / tulosyksikkota-
solla tai muulla toimielimen paattamalla tasolla. Lautakunta paattaa siis mahdollisista maa-
raraha- / tuloarviosiirroista sitovuustason sisalla silloin kun muutokset eivat vaikuta brutto-
maaraisiin summiin. Viranhaltijapaatoksella voidaan paattaa ta-tasojen valisistda maararaha-
siirroista (tulosyksikkd lautakunnan sitovuustaso) seka tilien valisista siirroista.

Muutostalousarvio vuodelta 2024 on jo laadittu. Mahdollisista toimivaltaan kuuluvista
maararahansiirroista on tehtava ao. toimielimen tai viranhaltijan paatés. Tama koskee
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myds maararahan keskeisia siirtoja investointihankkeiden valilla ja maararahan siirtoja
elinkeinoelaman kehittamisestd investointihankkeille. Paatésehdotuksista on kaytava ilmi
investointikohteen tarkka hankenumero tai kayttétalouden osalta talousarvioyksikkd ja ti-
linumero. Kayttoétaloudessa eri tilien valisten maararahasiirtojen tekeminen ei ole valtta-
maténtd. Seurannan kannalta muutosten kasittely sitovuustasoilla kannattaa keskittaa ke-
vatkaudella esim. toukokuulle (valtuustoseuranta toteutetaan elokuussa) ja syyskaudella
esim. syyskuulle (budjettivalmistelu). Muutokset Idhetetdan talouspalveluihin tallennetta-
vaksi.

Investoinnit

Investointien toteutumista tulee seurata samoin kuin koko hankkeen kokonaiskustannus-

ten toteutumista. Muutokset toimielinkohtaisten hankeryhmien sisalla tulee toimittaa ta-

louspalveluihin tallennettavaksi (lautakunnan paatdés). Jos hankkeen toteuttaminen viivas-
tyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, jaksotetaan investoinnin rahoitustarve uudel-

leen suunnitelmavuosille budjetoinnin yhteydessa.

Investoinnit pitavat sisallaén taseeseen toteutettavien kohteiden liséksi toimitilojen lea-
sing-kohteita: Ahmo ja Siilinlahti (alkoi 2023). Investointien toteuttamisen jaksottumista
(rahoitustavasta riippumatta) tulee edelleen tarkastella kriittisesti ja investointitason maa-
raa saadella lainanhoitokatteen puitteissa.

Kayttosuunnitelmat

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion, tulee hallintokuntien toimeenpanna kayttésuunnitel-
mien lopullinen hyvaksyminen asianomaisissa lautakunnissa. Toimielimet hyvaksyvat siis
valtuuston vahvistamat maararahat ja tuloarviot seka paattavat omalta osaltaan tehtavien
toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta. Toimielinten vahvistamia tulosalue /-yksikoi-
den osamaararahoja ja osatavoitteita/toimenpiteita voivat johtavat viranhaltijat jakaa
vield tarkempiin osiin (hallintosaantd 61 §). Kayttdsuunnitelmia hyvaksyttaessa tulee huo-
lehtia, ettd mm. talouden seuranta tapahtuu tarkoituksenmukaisella tarkkuudella ja laki-
saateiset tilastointi- ym. tarpeet tulevat taytetyksi. Talouden seurannan jatkuvuus tulee
myds turvata.

Mikali valtuuston talousarviokasittelyissa ei ole tullut muutoksia lautakuntien aiemmin ka-
sittelemiin tekstiosuuksiin (varsinainen talousarviokokous) tai tavoitteisiin, kayttésuunni-
telmien yhteydessa tulee harkita, onko tekstiosuuksien uudelleen kasittely toimielimissa
tarkoituksenmukaista. Lisaksi tulee huomioida, miten hyvaksytty kayttésuunnitelmataso
raportoidaan vuoden aikana.

Vuoden 2024 kayttésuunnitelmat hyvaksytaan valtuuston hyvaksyttya 15.4.2024 muutos-
talousarvion. Jokainen voi muodostaa em. ohjeistuksen mukaisesti kayttésuunnitelmat
silla tasolla milla kukin toimielin tulee ne hyvaksymaan, hyddyntden IntimeWebran / Accu-
nan raportteja.

Poistot

Poistojen ensisijaisena tehtdvana on jaksottaa hankintameno vuotuiseksi kuluksi. Kaytté-
omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan suunnitelman mukaan vaikutusaika-
naan poistoina kuluksi. Kaytdsta poistuvista toimitiloista realisoituvia lisapoistoja on mah-
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dollisuuksien mukaan pyrittava kasittelemaan vaihtoehtoisilla tavoilla. Talousarvion tulos-
alueittaisiin tuloslaskelmatauluihin sisdltyvat informatiivisina erina suunnitelmapoistot.
Suunnitelmapoistot eivat ole sitovia maararahoja.

Sisdiset erat ja vyorytykset

Sisdisia menoja ja tuloja ovat sisadisten suoritteiden ostot ja myynnit seka sisaiset vuokrat.
Sisdisia eria tarvitaan kustannuslaskennassa mm. hinnoittelulaskelmissa, omakustannus-

hintoja ja muita taloudellisuutta mittaavia lukuja laskettaessa. Henkilostd-, tietotekniikka-
, talous-, toimisto- ja hankintapalvelut seka viestintd on budjetoitu kaytettavien maaraar-
vioiden perusteella.

Palvelualueiden omien kustannusten vydrytysten budjetoinnista paattavat palvelualueet
itse. Vyorytykset on tehtava viimeistaan tilinpaatdéksen yhteydessa.

Palvelualueiden tulee huomata, etta vuodesta 2021 alkaen kaikki tukipalvelut - palvelu-
luokalle kohdennetut kustannuspaikat tulee olla vuoden lopussa jaettuna yksikoéille (pl.
ulosmyynnin kate). Lisatietoja Aura kasikirjasta (5.6.6. Tukipalvelut viranomaisraportoin-
nissa).

Tilikartan muutokset

Tilikartassa on organisaatiomuutoksesta aiheutuneita muutoksia vuodelle 2024.

Kunnalliset maksut, hankinnat ja maksuvalmius

Tehtavaalueet ovat kukin omalta osaltaan velvollisia toimeenpanemaan toimielinten hy-
vaksymat taksojen ja maksujen muutokset seka mahdollisten uusien maksujen perinnan
vuoden 2024 alusta lukien. Tehtdvaalueiden on kannettava vastuuta tulojen laskuttami-
sesta ajallaan ja taysimaaraisina. Kunta on ulkoistanut perintatoimet ja perinta tapahtuu
ulkoisen toimijan toimesta erityisperintaa lukuun ottamatta.

Tehtdvaalueet ovat myos osaltaan vastuussa kunnan maksuvalmiuden hoidosta.
Tahan vaikuttaa seka tulojen ja tukien laskuttaminen, valtionosuuksien kertyminen, etta
kunnan suorittamat hankinnat ja investointien rahavirrat. Suoritettavat hankinnat on teh-
tava kunnan hankintasaannon periaatteita noudattaen. Hankinnat ja esimerkiksi avustus-
ten maksaminen on jaksotettava talousarviovuoden ajalle siten, ettd kunnan rahavarat tu-
levat sidotuksi mahdollisimman taloudellisesti huomioon ottaen tuleva kayttéénottoajan-
kohta seka hankintojen tarve.

Laskujen hyvaksyminen

Ennen kuin maksu suoritetaan, on lasku varustettava sahkdisella asiatarkastus- ja hyvak-
symismerkinnallda. Samoin palvelualueiden on huolehdittava siita, etta tositteessa on oikea
tilimerkinta ja menon suorittamiseen on varattu riittdva maararaha.

Ostolaskut tulee kasitella ja hyvaksya sitéa mukaa kun niita kertyy. Erityisesti on kiinnitet-
tdva huomiota isojen, yli 100 000 euroa, laskujen kasittelyyn. Vain hyvaksytyt laskut na-
kyvat maksuvalmiusennusteessa, jonka mukaan tarvittavaa kayttérahoitusta hankitaan
mm. lyhytaikaisilla luotoilla. Ostolaskujen kasittelysta on laadittu erillinen ohjeistus.
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Raportointi

Valtioneuvosto on antanut asetukset 524 - 525/2020, jotka saantelevat kunnan taloutta
koskevien tietojen toimittamista Valtiokonttorille seka tilinpaatdksen, ja puolivuosikatsaus-
ten ja neljannesvuosikatsausten, sisaltéa. Raportointirytmi vastaa Valtiokonttorille tapah-
tuvaa valtakunnallisen raportoinnin rytmia.
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Valtakunnallisiin neljannesvuosiraportointeihin liittyvat toiminnan ja talouden olennaiset
tapahtumat, talousarvion toteutuminen seka keskeiset tekijat, joiden ennakoidaan vaikut-
tavan tilikauden tuottojen ja kulujen maariin raportoidaan kunnanhallitukseen jo aiemmin

raportoidaan vain kunnanhallitukselle (pl. tammi- ja heindkuu). Hallintokunnat raportoivat
toimialansa kayttésuunnitelmatason toteutumisesta omalle lautakunnalleen.

Henkildstdpalvelut raportoivat kuukausittain henkiléstomaarassa tapahtuneet muutokset,
sairauspoissaolot, tapaturmat, palkattomat bonus- ja lomarahavapaat ja muut henkildsto-
resursseihin olennaisesti liittyvat tiedot.

YHTEISTOIMINTA-ALUEET

Ymparistoterveyspalvelut ja Maaseutuhallinto noudattavat soveltuvilta osin edelld mainit-
tuja ohjeita ja yhteistoimintasopimusta.

KONSERNI

Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa samoin kuin se maarittelee ne
kunnassa. Omistajaohjauksella huolehditaan siita, etta kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa
huomioidaan kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnanhallituksen tehtdvana on valvoa, etta ne
yhteisdt, joissa kunnalla on maaraysvalta, toimivat valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Talousarviossa on asetettu tavoitteita konsernijoh-
dolle, kunnan edustajille seka tytaryhteisoille.

Tytaryhteisot ovat velvollisia pyytamaan laajaa merkitysta omaavista paatoksista konserni-

johdon evastyksen ennen paatdksentekoa. Tytaryhteis6ét raportoivat toiminnastaan valtuus-
tolle puolivuosikatsauksen yhteydessa seka tilinpaatoksessa.

Talouspalvelut, huhtikuussa 2024



