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Elava saatio on tehnyt saation perustajayhteisdille esityksen
vuosisopimuksesta, jolla perustajayhteisot avustaisivat saatiota vuosittain
yhteensa 115.000 eurolla, josta Siilinjarven kunnan osuus olisi 35.000
euroa vuodessa. Saatio esittaa, ettd vuosiavustuksella katettavat palvelut
ja siséllot maariteltaisi kunkin perustajayhteisdn kanssa erikseen.

Taustaa

Elava saatio (aiemmin Tukeva-saatio, Tukeva-tydvalmennussaatio ja
Kuopion seudun tyévalmennussaatio) on perustettu vuonna 2008. S&ation
perustajayhteistja ovat Kuopion kaupunki, Siilinjarven kunta ja Savon
koulutuskuntayhtyma. Perustajia olivat myés Maaningan ja Karttulan
kunnat, jotka sittemmin ovat liittyneet Kuopion kaupunkiin.

Saadekirjassa saadettyna tehtavana on tukea tydelamasta syrjaytyneita tai
syrjadytymisvaarassa olevia, vammaisia ja muita vajaakuntoisia, edistaa
heidan tyollistymistdan seka tarjota tydvalmennusta ja tydn kaltaista
toimintaa sosiaalisin paamaarin.

Saation perustamisen yhteydessa on tehty erillissopimus, jossa
perustajayhteisdna olevat kunnat ovat ilmoittaneet periaatteellisen
valmiutensa ostaa toiminnan kaynnistyessa saatiéltd sen tuottamia
palveluita.

Saation toiminta

Saatio tuottaa kuntouttavaa tyétoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta seka
nuorten tydpajatoimintaa. Lisaksi saatiolla on erillisia kartoituspalveluita,
erillispalveluita, ammatillista kuntoutusta ja tydhénvalmennusta seka
hankkeiden kautta tapahtuvaa kehittamistoimintaa. S&atiélla on niin ikdan
kiertotalouteen liittyvaa tyétoimintaa seka myytavia palveluita, joista
kiertotaloustoiminnan merkitys saation tulonmuodostuksen kannalta on
merkittava.

Kuntouttavan tyétoiminnan osalta jarjestamisvelvoite ja siihen liittyva
rahoitus on siirtynyt hyvinvointialueelle. Nuorten tydpajatoiminnan osalta
saatid on saanut ja saa edelleen valtion avustusta.

Saation taloudellinen tilanne ja aiemmin myonnetty avustus

Avustushakemuksen perusteena on saation haastava taloudellinen tilanne.
Merkittavana tilannetta selittdvana tekijana esitetaan perustajayhteisdjen
palveluostojen vahentyminen.

Perustajayhteis6t ovat toimintavuonna 2022 myoéntaneet (kunnanhallitus
14.3.2022 § 58) saatiolle kertaluontoisen avustuksen. Paatdsperusteissa
on tuolloin todettu merkittava toimintaympariston muutos, jossa saation
avustaminen oli kertaluontoisesti perusteltua ja avustuksella oli tarkoitus
tukea saatiota siirtymaan toimintaymparistdon, jossa palveluiden



hankinnasta vastaa hyvinvointialue. Edellytyksena oli perusteellinen
toimintamahdollisuuksien selvittdminen ja realistisen suunnitelman
laatiminen toiminnan jatkosta. Paatoksessa on erityisesti korostettu
avustuksen kertaluonteisuutta.

Nyt esitetyn avustuspyynndn mukaan saatio on pystynyt vahvistamaan
rooliaan kierratystoiminnassa ja tahan liittyvan oman liikketoiminnan
merkitys on korostunut. Haasteen muodostaa valmennustoiminnan
asiakasvirtojen ja niihin liittyvien toimintatuottojen pienentyminen.

Perustajayhteisdjen suhde sdatioon hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen

Saation perustamisen yhteydessa laaditun erillissopimuksen mukaisesti
perustajakunnat ovat ilmoittaneet periaatteellisen valmiutensa ostaa
saatiolta sen tuottamia palveluita sen kaynnistyessa.

Huomionarvoista on, ettd saatié on perustettu tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestadmisvastuu on ollut kunnilla. Vuoden 2022
loppuun mennessa kuntien saatiolta tekemat hankinnat ovat olleet Iahes
kokonaan kuntouttavaan tyétoimintaan ja sosiaaliseen kuntoutukseen
liittyvia palveluita, eli sosiaalipalveluita. Naiden palveluiden
jarjestamisvelvoite ja jarjestdmiseen tarkoitettu rahoitus ovat siirtyneet
hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta lukien.

Vuoden 2022 avustuspaatdksen taustoituksessa oli tunnistettu riski
kuntouttavan tyétoiminnan palveluhankintojen vdhenemisesta. Tama riski
on nyt realisoitunut, eika nakopiirissa ole, etta hyvinvointialue merkittavasti
kasvattaisi palveluhankintoja kolmannen sektorin toimijoilta.

Olosuhteet ovat saation perustamisen ja perustamisvaiheessa tehdyn
erillissopimuksen solmimisen jalkeen muuttuneet olennaisesti. Muutos ei
ole ollut ennakoitavissa saatitta perustettaessa ja erillissopimusta
laadittaessa. Erillissopimuksen tulkitseminen siten, etta perustajayhteisdjen
tulisi sopimuskirjauksen periaatteellista palvelujen oston tahtotilaa
koskevan kohdan takia kompensoida hyvinvointialueen palveluostojen
vahenemisen aiheuttamat menetykset, ei ole kohtuullista eritoten, kun
perustajayhteisot ovat saatiota avustamalla pyrkineet tukemaan saatiota
muutoksessa. Perustajayhteisdiden (kuntien) jarjestdmisvelvoitteen piirissa
ei ole palveluita, jotka olisivat poistunutta palvelutuotantoa vastaavassa
maarin siirrettavissa saation tuottamaksi.

Yleista arviointia

Elava saation toiminta on tarkeaa ja arvokasta koko Pohjois-Savon osalta.
Saatié on tehnyt ja tekee uraauurtavaa ty6ta esimerkiksi kiertotalouden ja
kierratyksen edistamisen saralla.

Toimintaymparistdon kehityksen takia valmennuspalveluiden toimijakentta
on laajentunut saation perustamisen ajoista. Palveluntuottajina toimii tata
nykya lukuisa maara saatioon nahden kilpailevia yrityksia, julkisia ja
kolmannen sektorin toimijoita. Kunnan tulee avustuksia myéntaessaan
kohdella yhteiséja yhdenvertaisesti ja selkeiden sdantdjen mukaisesti
(hakuaika, yleiset avustusperiaatteet). Lisaksi avustamiseen tulee olla
talousarvion mukainen maararaha. Yritystoiminta tai sen tukeminen ei
paasaantdisesti kuulu kunnan tehtaviin. Kiertotaloustoiminta, jonka osuus
saation toiminnasta on merkittava, on arvioitava l1ahinna yritystoimintana.



Saation avustaminen vuosisopimukseen perustuvalla mallilla olisi my6s
periaatteellisesti merkittava ratkaisu siita, [ahtevatkd kunnat avustuksilla
kompensoimaan hyvinvointialueiden tekemia ratkaisuja, joilla on
mahdollisesti kielteisia vaikutuksia muun muassa kolmannen sektorin
yhteisoissa. Saation toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti
hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen, kun sosiaalinen kuntoutus,
siihen liittyva paatdksenteko ja palvelujen hankinta maararahoineen siirtyi
kaupungeista ja kunnista hyvinvointialueille. Kunta ei katso voivansa lahtea
kompensoimaan tasta rakenteellisesta muutoksesta syntyneita taloudellisia
vaikutuksia tai menetyksia muille toimijoille etenkaan tilanteessa, jossa
kunnassa on meneillaan ty6 talouden tasapainottamiseksi.

Muuttuneessa tilanteessa Siilinjarven kunnan oma tarve saation tuottamille
palveluille on vahaista. Vastaisuudessakin kunta voi hankkia saation
palveluita tarveharkintaisesti ja maararahojen puitteissa hankintasaantoja
ja -menettelyitd noudattaen. Kunta ei kuitenkaan voi sitoutua yhden
palveluntuottajan erityisasemaan asettamiseen hankkimalla siltd palveluita
ja samanaikaisesti rahoittamalla sen toimintaa sddnnénmukaisin,
vastikkeettomin vuosiavustuksin.

Elava saation kaltaisessa tilanteessa olevia kolmannen sektorin toimijoita,
saatidita ja yhdistyksia, on alueella useampia, joten talla
yksittaistapauksessa annettavalla ratkaisulla voi olla laajempia ennakko-
odotuksia luovia vaikutuksia.

Savon koulutuskuntayhtyman yhtymahallitus (2.2.2024 § 6) ja Kuopion
kaupunginhallitus (22.4.2024 § 130) ovat tehneet paatoksen, etteivat ne
mydnna haettua vuosittaista avustusta Elava saatiolle.

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Kielteinen p&étés avustushakemukseen voi merkisté Elavéa
Ry:lle toimintaedellytysten heikkenemisté. Kunnan on toimittava yhdistysten suhteen yhden-
vertaisesti. Sddnnbllisestd avustuksesta ei ole sovittu toimintaa suunniteltaessa. Kunta toimii
sopimuksen mukaan ja ostaa jatkossakin palveluita Eldvéa Ry:lta.

Paatdsehdotus Siilinjarven kunnanhallitus paattaa hylata esitetyn vuosisopimuksen ja
siihen perustuvan maksuosuuden vuosiavustuksesta. Kunta voi edelleen
hankkia saation palveluita tarveperusteisesti ja olemassa olevien
maararahojen puitteissa.

Paatos Hyvaksyttiin paatésehdotus.



