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Lausuntoluonnos

Pohjois-Savon hyvinvointialueen

palvelujarjestelman uudistus

Palvelujérjestelman uudistamisohjelmassa valmistellaan neljaa kokonaisuudistusta:

¢ R1. Vastaanottotoiminnan ja alueellisen erikoissairaanhoidon sekd

e aikuissosiaalitydén uudistus

e R2. Osastohoidon, asumisen ja kotiin vietavien palveluiden uudistus

e R3. Perhe- ja vammaispalveluiden uudistus

e R4. Yliopistollisen sairaalan uudistus
Valmistelun tassa vaiheessa lausuntoa pyydetaan vastaanottotoiminnan ja alueellisen
erikoissairaanhoidon seka aikuissosiaalitydn uudistuksesta (R1) ja osastohoidon,
asumisen ja kotiin vietadvien palveluiden uudistuksesta (R2). Valmistelu on tehty
viranhaltijatyona ja kyseessa on luonnos, jota muokataan sidosryhmien kuulemisen
ja annettujen lausuntojen perusteella.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa 2.0 on
asetettu tavoitteeksi 30-50 milj. euron pysyvat saastdt vuoteen 2026 mennessa.
Saastdétoimenpiteilla on kiire, silla toimenpiteille on aikaa vain 1,5 vuotta.
Toimintatapojen ja palvelupolkujen uudistukset vievadt aikaa ja niiden
saastdpotentiaali realisoituu hitaammin kuin kiinteistéjen karsimisesta tulevat
saastot. Kasittelyssa oleva palvelujarjestamauudistus keskittyykin paasaantoisesti
palvelupisteiden karsimiseen sen sijaan, etta pyrittaisiin etsimaan saastéja myds
toimintatapauudistuksista. Vaarana on myoés, ettéd keskittymalla palveluverkon
supistamiseen, karsitaan ennaltaehkaisevasta toiminnasta, jolloin palvelutarve
kasvaa seka perusterveydenhuollossa etta erikoissairaanhoidossa. Liséksi
digipalveluihin tarvittava alusta on vasta hankintamenettelyssa ja sen ennustetaan
olevan kaytdssa syksylla 2024. Tata voi pitaa jokseenkin optimistisena tavoitteena.
Palvelujarjestelmdn uudistusta on valmisteltu monesta eri nakékulmasta mutta
tarkasteluun olisi tarvinnut kattavan riskien arvioinnin.
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Uudistuksen perusteet

Palvelujarjestelman uudistuksen pohjana on kaytetty tilastokeskuksen vaestéennustetta.
Sen ennusteen mukaan Siilinjarven vakiluku vuonna 2030 on 20 136. Tama on
ristiriidassa kunnan oman ennusteen kanssa, joka on 2030 vuodelle 21 946.
Tilastokeskuksen vaestdennuste ei ole Siilinjarven osalta realistinen.

Erikoissairaanhoidon kdyntimaarien ennustetaan laskevan ja hoitopadivien maaran
kasvavan vain noin 1 % vuoteen 2040 mennessa. Perusterveydenhuollossa sen sijaan
Keskisella ja Koillisella alueella, joihin Pohjois-Savon vaestd painottuu, ennustetaan
palvelutarpeen kasvua 3-12 % vuoteen 2040. Suurin kustannusera sosiaali- ja
terveydenhuollon nettokdyttékustannuksissa on erikoissairaanhoito (luonnos s. 28).
Sote-uudistuksen kantava ajatus on ollut karsia erikoissairaanhoidon kuluja ja keskittaa
resursseja perusterveydenhuoltoon seka ennaltaehkaisevaan toimintaan. Karsimalla
perusterveydenhuollon palveluverkkoa ja ohjaamalla palveluita liian kiireelld digialustalle
on vaarana rapauttaa perusterveydenhuoltoa ja saada erikoissairaanhoidon
kustannukset kasvamaan.

Uudistuksen yhtena perusteena kdytetadan henkildston riittavyyden takaamista.
Uudistuksen luonnos pohjautuu oletukselle, ettd olemassa oleva henkildsto siirtyy
lakkautuvista yksikdissa uusiin toimintoihin (liikkuva sairaala) tai jaljelle jaaviin
yksikdihin. Tahan oletukseen ei kuitenkaan ole tietopohjaista nayttéa, ettd nain tulee
tapahtumaan. On suuri riski sille, ettd henkilésté hakeutuu téihin yksityiselle sektorille
tai tydllistyy muille aloille.

Digipalveluilla ollaan kattamassa 25-40 % asiakaskontakteista. Julkisen
terveydenhuollon asiakaskdynneista merkittava osa on ikdantyvan vaesténosan
kaynteja. Ikaihmisilla on eri vaestdéryhmista heikoimmat taidot kayttaa digipalveluita ja
lisdksi muistisairaudet ja muut sairaudet voivat heikentda kykya digilaitteiden kayttooén
niiltdkin, joilta se on aiemmin onnistunut. On todenndkdista, etta ikaihmisten
digivalmiudet paranevat tulevaisuudessa, kun tydelamassa digitaalisiin palveluihin
tottuneet ikdluokat eldkoityvat. Menee kuitenkin viela aikaa, etta eniten palveluita
kayttavat voivat hoitaa 25-40 % asioinnista digitaalisesti.

Uudistuksessa on otettu huomioon myds jarjestét palveluntuottajina. Jarjestéjen
rahoitusta ollaan kuitenkin valtion toimesta leikkaamassa kolmanneksella jo vuoden
2025 aikana. Tama on hyva ottaa huomioon palvelujarjestelman uudistuksessa, koska
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rahoituksen supistumisen myo6ta on todennakdistd, etta jarjestdjen tarjoamat palvelut
vahenevat merkittavasti. Esimerkiksi digituen tarjoaminen asukkaille on Pohjois-Savossa
pitkdlti jarjestdjen varassa. Digisiirtymaan tarvitaan vahvaa tukea jarjestoille tai
hyvinvointialueen omaa digitukipalvelua asiakkaille.

Vastaanottotoiminnan, alueellisen
erikoissairaanhoidon seka aikuissosiaalityon
uudistus

Hyvinvointi-/sosiaali- ja terveyskeskuksen ymparille on suunniteltu hyvinvointi-/sosiaali-
ja terveysasemien seka hyvinvointi-/sosiaali- ja terveys pisteiden verkosto. Hyvinvointi-
/sosiaali- ja terveys pisteiden palvelut tuottaa liikkuva yksikkd. Palveluvalikoima ja
aukiolo muotoutuu paikallisen palvelutarpeen perusteella ja voi vaihdella vuoden aikana
(esim. rokotukset). Hyvinvointipiste tarvitsee kuitenkin toimitilat, missa palveluja
tarjotaan. Luonnoksesta ei kday selville, miten hyvinvointipisteiden toimipaikat aiotaan
jarjestad, ja miten niistéa muodostuu saastdja.

Uudistusluonnoksen skenaarioajattelussa on Vuorelan terveyskeskuksen vdestépohjana
kaytetty 2 843 asukasta. Todellisuudessa Vuorelan terveyskeskus palvelee koko Etela-
Siilinjarven aluetta ja sinne ohjautuu asiakkaita esimerkiksi Riistavedeltda, Tuusniemelta
ja Sorsasalosta. Todellinen vaestépohja Vuorelan terveyskeskukselle on 6 000-8 000
asukasta. Etela-Siilinjarven vaestén on ennustettu kasvavan 1 500 asukkaalla vuoteen
2040 mennessa. Lisaksi Vuorela on pendeliliikenteen solmukohdassa ja helposti
saavutettavissa myds julkisilla liikennevalineilla.

Uudistusluonnoksen taustamateriaaleissa olevan tiedon perusteella asukaslukuun (2 843
hl6) suhteutettu kayttdkustannus Vuorelan terveyskeskukselle on 40,20 €/asukas/vuosi.
Yhta alhaiset kayttokustannukset asukasta kohden on vain Py6ron terveysasemalla ja
Kuopion paaterveysasemalla. Kun Vuorelan osalta ottaa huomioon todellisen
vaestdpohjan, on terveysaseman kayttokustannukset n. 14,20-19 €/asukas/vuosi.
Edella lueteltujen syiden valossa Vuorelan terveyskeskuksen lakkauttaminen ei ole
perusteltua.
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Osastohoidon, asumisen ja kotiin vietdvien
palveluiden uudistus

Ikdarakenteen muutos on seuraavan 15 vuoden aikana voimakasta, kun yli 75-vuotiaiden
osuus kasvaa 57 % vuoteen 2040 mennessa. Samalla sairastavuus lisdantyy. Naiden
seikkojen valossa vuodeosastopaikkojen riittdva maara pitaa turvata. Vaihtoehdossa 3
Siilinjarven terveyskeskuksen vuodeosastoa esitetdan lakkautettavaksi. Siilinjarven
terveyskeskuksen vuodeosasto on moderni ja toimiva yksikkd, johon on ollut helppo
rekrytoida henkildkuntaa. Vuodeosasto ja ilta- seka viikonloppuaikaan palveleva
akuuttivastaanotto on toimiva yhdistelma, jossa ladkarin asiantuntijuus on vuodeosaston
hyddynnettavissa laajalla aikaikkunalla. Tallaisten toimivien yksikdiden lakkauttaminen ei
ole asiakkaiden eika henkildstén etu. Liséksi vuodeosastopaikkojen keskittyminen
KYS:aan pidentdaa omaisten matkaa potilaan luo, jolloin vierailut osastojakson aikana
voivat jaada jopa kokonaan toteutumatta. Vuodeosaston keskimaarainen hoitojakson on
laskettu olevan yli 14 vrk. Laheisten lasndolon puute voi hidastaa toipumista ja pidentaa
vuodeosastojaksojen mittaa liséten terveydenhuollon kustannuksia ja heikentéen
potilaiden toimintakykya. Siilinjarvi on myds hyvin saavutettavissa julkisilla
lilkennevalineilld, miké helpottaa omaisten vierailuja vuodeosastolla.
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