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1.2 Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko 1.1.
- 31.12.2023

1.2.1 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
politiikka vahvistettiin kunnanvaltuustossa 3.2.2014 § 3.

Siilinjarven kunnan hallintosdgannén 78 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa
riskienhallinnan toteuttamisesta ja yhteensovittamisesta seka paattda kunnan
omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunnanhallitus on vahvistanut Siilinjarven
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeen kokouksessaan
9.6.2014 § 133.

Siilinjarven kuntakonserniohje on vahvistettu KV 27.5.2019 § 18. Konserniyhtiét ovat
jarjestaneet sisdisen tarkastuksensa ja riskienhallintansa Siilinjarven kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeen seka konserniohjeen mukaisesti.

Kunnanjohtaja huolehtii kuntakonsernin tasolla riittdvan ja toimivan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Kunnan johtoryhma ja
sisdainen tarkastus avustavat kuntakonsernin johtoa kokoamalla ja arvioimalla
kuntakonsernin merkittavia riskeja yhdessa palvelualueiden ja tytaryhteisdjen kanssa.
Sisdinen  tarkastus avustaa kunnanhallitusta ja kunnanjohtajaa heidan
valvontavelvollisuuksiensa tayttamisessa tarkastamalla ja arvioimalla sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta.

1.2.2 Kunnanhallituksen arvio konsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan nykytilasta

Siilinjarven kunnanhallituksen selonteko sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta
vuodelta 2023 perustuu palvelualueiden ja konserniyhtididen antamiin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan selontekoihin. Lautakunnat ovat kasitelleet sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan vuosittaisen talousarvioseurannan yhteydessa.

Konserniyhtididen selonteko on laadittu.

Kuntakonsernin tavoitteiden toteutuminen

Asiaa on yksityiskohtaisemmin kasitelty tilinpdatéksen toimintakertomuksen
palvelualueita koskevassa osiossa ja talousarvion toteutumisvertailuissa.
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Taloussuunnitelmassa tavoitteet oli eritelty valtuusto- ja lautakuntatasoisiksi, joista
jalkimmaiset olivat valtuustoon nahden vain informatiivisia. Tama on selkeyttanyt
tavoiteasetantaa ja tavoitteiden seurantaa.

Saannodsten, maaraysten ja paatosten noudattaminen

Palvelualueiden sisdisen valvonnan vuosiraportteihin perustuen toimintaa on
toteutettu ohjaavien saaddsten ja maaraysten mukaisesti. Kuntaan ei ole kohdistunut
tai kohdistumassa vaateita, jotka johtuisivat esimerkiksi lakisdateisten tehtdvien
l[aiminlydnnista.

Yksittdisista viranhaltijapaatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset ja valitukset ovat olleet
vahaisia suhteessa padatdsten kokonaismadraan. Naihin ei kohdistu taloudellisia
korvausvaatimuksia.

Tuloksellisuuden arviointi

Tuloksellisuutta on arvioitu vuoden 2023 aikana eritasoisilla strategisilla mittareilla
peilaten strategisiin tavoitteisiin: ketterd kehittdja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen
ymparistod. Vuonna 2023 toteutettiin asiakkaiden tyytyvaisyyskyselyita
joukkoliikenteesta  seka  sivistyspalveluista opetus-, varhaiskasvatus- ja
kansalaisopiston palveluista.

Tuloksellisuuden arviointi perustuu taloussuunnitelmaan kirjattujen taloudellisille ja
toiminnallisille tavoitteille asetettujen mittareiden seurantaan ja arviointiin. Lisaksi
kuukausittain laaditaan talouden estimaatti ja palvelualueet seuraavat talouden
toteutumista systemaattisesti.

Omaisuuden ja palveluiden hankinnan, luovutuksen seka hoidon valvonta

Hankintavaltuudet on maaritelty hallintosdaannéssa ja hankintaohjeessa seka
lautakunta- ja viranhaltijatasoisin delegointipaatdksin. Kunnan hankintaohjeistus on
paivitetty vuoden 2023 alussa.

Hankintatoimi on jarjestetty laajana maakunnallisena kokonaisuutena Sansia Oy:n
kautta.

Kunnan omat hankinnat on hoidettu hankintoja koskevien saadésten mukaisesti,
eivatkd kunnan hankintapaatdokset ole olleet markkinaoikeuden kasiteltavana.
Yhteishankinnassa kilpailutettujen  tuotteiden  ostotoiminnan ja sahkdisen
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hankintamenettelyn kaytannét ovat vakiintuneet. Kaytdéssa on hankintojen
tilaajaportaali. Kiertonet-huutokauppaportaalia ja huutokauppatilaisuuksia kaytetaan
kaytésta poistetun tavaran luovutukseen. Tietojarjestelma- ja mobiililaitteiden
hankinta ja elinkaaren hallinta tapahtuu leasing-sopimukseen sisaltyvana.

Kunnan hankinnoissa on noudatettu EU-pakotelainsdadantda. Ohjeita noudatetaan ja
kayttdomaisuusluettelot ovat ajan tasalla 3Steplt-laiterekisterissa.

Sopimukset on paasaantodisesti viety Dynasty-asianhallintajarjestelmaan, mutta
kaytdéssa on vielda muitakin jarjestelmia ja vaihtelevia toimintatapoja.
Sopimushallinnan kaytanndissa on huomattu kehittamistarpeita.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet

Ulkoisen toimintaymparistdon vaikutuksia koko kunnan tasolla, toimialoilla ja eri
toiminnoissa arvioidaan strategia- ja talousarvioprosesseissa, talouden osavuosi- ja
tilinpaatoésraportoinneissa seka tilinpaatoksen yhteydessa. Strategisten ja
sitovuustason tavoitteiden toteutumista uhkaavia merkittdvimpia riskeja ja
tavoitteisiin liittyvia uusia mahdollisuuksia tunnistetaan ja arvioidaan talousarvion
tavoitteiden suunnittelu- ja seurantaprosesseissa. Tavoitteiden toteutumiseen
liittyvien riskien tunnistamis- ja arviointiprosessi on ollut kdaytdéssa vuonna 2023.

Toimielinpaatdoksenteon  yhteydessa  suoritetaan paasaantdisesti  paatdsten
vaikutusten ennakkoarviointia suhteessa kuntastrategiaan. Vaikutusten
ennakkoarviointia on tehty toimielimissd vuodesta 2020 Iahtien ja helmikuussa 2023
ohjeistusta paivitettiin velvoittamaan ennakkoarviointi jokaiseen paatbdkseen.
Ennakkoarviointia on toteutettu vuoden 2023 aikana hyvalla tasolla, mutta ei viela
taysin ohjeistuksen mukaisesti. Toteutumista seurataan ja kehitetaan edelleen.

Vuoden 2023 aikana kunta on raportoinut  Valtionkonttoriin uuden
raportointijarjestelman vaatimusten mukaisesti.

Kuvaus kehittamistoimenpiteista

Tilintarkastusyhteisé BDO:n sisdisen valvonnan kartoituksen konsultoinnin tuloksia on
vuonna 2023 sovellettu kaytantdéon ja kartoituksen suositusten mukaiset sisdisen
valvonnan prosessit on otettu kayttoon.

Kunnan tietoturvan auditointi tehtiin loppuvuodesta 2023 Tieran Kkilpailuttaman
toimittajan toimesta. Microsoft 365 CIS Level 1 -tietoturvakartoituksen avulla
kartoitettiin suosituksia kokonaisvaltaisen tietoturvan parantamiseksi. Lisdksi
toteutettiin Traficomin Hydky-kartoitus, joka kartoittaa kunnan hydkkdyspinnan
julkisissa tietoverkoissa.

Sisdisen valvonnan vuosisuunnitelma on laadittu ja vahvistettu kunnanhallituksessa.
Riskienarvioinnin pohjalta on saatu luotua prosessi, jolla tarkastustoimintaa on
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kehitetty ajantasaiseksi, sisdista valvontaa palvelevaksi toiminnaksi. Sisdinen
valvonta ja riskienhallinta on toiminut hyvin, koska merkittdva osa valtuuston
asettamista niin taloudellisista kuin toiminnallisistakin tavoitteista on saavutettu
tilikaudella talousarvioon tarkasteltuna. Tietyt tavoitteista jadmiset eivat ole johtuneet
sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan laiminlydmisestd vaan muista ulkoisista syista.
Esimerkiksi rakennuspaikkoja ei jaettu tavoitteiden mukaisesti johtuen
rahoitusmarkkinoiden suhdanteista ja asuinrakentamisen hiipumisesta
valtakunnallisesti. = Tavoitteiden saavuttamiset on tarkemmin raportoitu
tilinpaatoksessa.

Vuoden 2023 talousarvioon on tehty strategisten ja sitovuustason tavoitteiden
riskienarviointi. Kunnan kayttédmia ulkoistetun perinnan palveluita uudistettiin vuonna
2022 ja yhteisty6 on jatkunut vuonna 2023 Revire Oy:n (ent. Suomen Kuntaperinta Oy)

kanssa. Tama jarjestely on tehostanut, selkeyttanyt ja nopeuttanut
perintdprosessia, jossa myos maksukehotusten l|dhettaminen asiakkaille tapahtuu
perintatoimiston kautta.

1.2.3 Konsernin merkittavimpien riskien hallinta

Vuodenvaihteessa tapahtunut sosiaali- ja  terveyspalveluiden  siirtyminen
hyvinvointialueelle tydllisti alkuvuonna kuntaa selvittelytehtavilld. Siirtymisen
jalkeisten tehtavien kuormittavuuteen sitoutettiin ylimaaraisia henkildstéresursseja ja
kunta maksoi sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvia kustannuksia vuoden 2023
aikana viela noin 169.000 euroa.

Kunnan talouteen tulevina vuosina kohdistuvaa alijadman riskia pyritaan hillitsemaan
uudistetulla taloudentasapainottamisohjelmalla tulevien taloussuunnitelmavuosien
aikana (kunnanvaltuusto 11.12.2023 § 56).

Sivistyspalveluiden palvelutarpeen kasvusta ja kunnan investointihankkeiden
toteutumisesta muodostuu merkittavaa riskia talouteen.

Kuvaus merkittavimpien riskien arviointimenettelysta

Merkittavimmat riskit arvioidaan taloussuunnitelman laadinnan yhteydessa ja niiden
toteutumista arvioidaan talousarvion valtuustoseurannan seka tilinpaatéksen
yhteydessa. Menettelyisté on ohjeistettu Siilinjarven kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeessa.

Kunnan kannalta merkittdvissa toiminnoissa riskeihin ja hairidtilanteisiin on
varauduttu etukateen laadituilla suunnitelmilla. Varautumissuunnitelmia paivitetaan
ja seurataan systemaattisesti. Vuonna 2023 kiinnitettiin erityista huomiota
energiakriisin vaikutuksiin ja varavoimalla varautumiseen.
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Henkildriskit liittyvat osaavan ammattihenkildstdn saatavuuteen ja tydpanoksen
korvattavuuteen mahdollisten tydpaikan vaihdosten ja sairauspoissaolojen
yvhteydessa. Kaikille tydntekijoille ei korvaavaa henkiléa ole saatavissa nopealla
aikataululla. Sivistyspalveluissa, yhteisissa palveluissa seka teknisissa palveluissa
nama riskit ovat jo toteutuneet, koska hakijoita ei kaikkiin tehtaviin ole saatu tai ei ole
kelpoisuuden tayttavia hakijoita. Vuoden 2023 aikana sijaisten ja maaraaikaisten
tyontekijoiden rekrytointi on ollut haastavaa, kaikkia tehtavia ja sijaisuuksia ei ole
saatu taytettya.

Siilinjarven kunnan sairauspoissaolot ovat kaantyneet laskuun koronavuosien jalkeen.
Vuoden 2023 sairauspoissaolo oli 13,1 kalenteripdivad per tyontekija (kaikki
tyontekijat  vakituiset ja maadraaikaiset). Sairauspoissaolot laskivat 4,3
prosenttiyksikkda edellisestd vuodesta. Kaytdssa on ollut Auntie-jarjestelma, joka
tarjoaa verkkovdlitteisesti matalan kynnyksen keskusteluapua ilman laakarin
ldhetetta. Vuonna 2023 Auntien paketteja kaytettiin yhteensa 17 kpl. Tulokset Auntien
kaytostd ovat olleet positiivisia ja se on koettu hyddylliseksi. Sairauslomat
mielenterveyssyiden perusteella vahenivat noin 10 prosentilla edellisesta vuodesta.

Vuonna 2023 tyétapaturmien aiheuttamien poissaolojen maara laski huomattavasti
edellisestéd vuodesta. Vuonna 2023 tydtapaturmien aiheuttamia poissaoloja oli 159
kalenteripdivaa kun edellisenad vuotena niita oli 665 kalenteripaivaa. Tydtapaturmien
ennaltaehkaisyssa yksi tarkea keino on tydyksikdn haittojen ja vaarojen arviointi
osana jokapadivaista tyota. Lahelta piti -tilanteet ja tapaturmat kdydaan Iapi
esihenkildinfoissa ja tydyksikdssa. Tyotapaturmat, laheltd piti -tilanteet ja havaitut
turvallisuuspuutteet raportoidaan sahkdiseen jarjestelmaan. Johtoryhma Kkasittelee
kuukausittain tyotapaturmien aiheuttamat poissaolopaivat ja lisaksi johtoryhmalle
seka palvelualueille kootaan neljannesvuosittain tapaturmien tarkemmat kuvaukset.

Omaisuusriskit ja toiminnan vastuuriskit ovat hallinnassa. Vakuutukset ovat
ajantasaiset seka kattavat ja omavastuiden tasot on maaritelty. Vakuutukset on
kilpailutettu ja tarvittavat tarkistukset ja tdasmennykset tehdaan kunnan ja
vakuutusyhtion/vakuutusmeklarin  yhteisessa vuosittaisessa vakuutuspalaverissa.
Kaytdssa on ollut vakuutusmeklaripalvelu.

Kunta on palvelutoiminnassa tapahtuneista vahingoista suorittanut joitakin
korvauksia. Palvelutoiminnan laajuus huomioon ottaen vahinkojen maara on ollut
erittain vahainen. Kunnan vahinkorahastosta maksettujen korvausten yhteismaara on
ollut vahainen, 15.797 euroa (16.453 € v. 2022). Vahingot eivat ole johtuneet
tehtavien hoidon huonosta jdrjestamisesta tai laiminlydnneista. Toiminnallisesti tai
talouden ndkdkulmasta tarkasteltuna merkitykseltdaan vakavia riskeja ei ole
realisoitunut. Vuonna 2023 realisoitui yksi vahinkotapahtuma, jossa kunta oli
korvausvelvollinen vastuuvakuutuksestaan.

Vahinkokorvausoikeudellisia prosesseja ei ole ollut eikd kunta ole joutunut
vaarinkaytoksista oikeudellisiin tai taloudellisiin korvausvastuisiin.
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1.2.4 Konserniyhtiot

Merkittavimpien riskien hallitsemiseksi my6s konserniyhtidissa seurataan

saanndllisesti sovittuja mittareita, tavoitteiden toteutumista ja niihin liittyvid riskeja.
Tytaryhteistjen hallitukset vastaavat tytaryhteisdjen riskienhallinnan

asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta
sekda riskien raportoinnista kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
Toimitusjohtajat vastaavat riskienhallinnan jarjestamisesta seka tuloksellisuudesta.
Suurimmat taloudelliset riskit 16ytyvat konserniyhtididen peruskorjauksen tarpeessa
olevasta rakennuskannasta.

Kunnanjohtaja ja sisdainen tarkastus suorittavat konsernivalvontaa saannollisesti
toimintavuoden aikana, minka lisaksi he kdyvat yhdesta kahteen kertaa vuodessa
konsernivalvontakeskustelut  tytaryhteisdjen  hallitusten  puheenjohtajien ja
toimitusjohtajien kanssa. Kaikkien tytaryhteiséjen ja konsernijohdon vyhteinen
valvontatapaaminen on pidetty kerran vuodessa.

Kunnanvaltuuston hyvaksyma konserniohje (27.5.2019 § 18) maarittelee tarkemmin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja tehtavat.

1.2.5 Arvio sisadisen tarkastuksen jarjestamisesta

Palvelualueiden johtajat ovat tehneet sisdistéd valvontaa omilla palvelualueillaan ja
raportoineet siita sisdiselle tarkastukselle kunnassa kaytdssa olevaan sisdisen
tarkastuksen muistilistan mukaisesti. Raporttien pohjalta on kukin palvelualue tehnyt
arvion omista valvontakaytanndistaan.

Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelma laaditaan vuosittain ja vahvistetaan
hallintosaantdédn perustuen kunnanhallituksessa. Riskienarvioinnin pohjalta on saatu
luotua prosessi, jolla tarkastustoimintaa on kehitetty ajantasaiseksi, sisdista valvontaa
palvelevaksi toiminnaksi. Sisdinen valvonta (johdon tarkkailu- ja varsinainen
tarkastustoiminta) ja riskienhallinta on toiminut hyvin, koska merkittdva osa
valtuuston asettamista niin taloudellisista kuin toiminnallisistakin tavoitteista on
saavutettu tilikaudella, vaarinkaytdksia ei ole ilmennyt eikd kunta ole joutunut
oikeudellisiin tai taloudellisiin korvausvastuisiin.
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