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1 Johdanto

Yleisen valmiussuunnittelun perustana ovat seuraavat keskeiset saadokset:
e Pelastuslaki 379/2011
e Valmiuslaki 1552/2011 (paivitys tulossa)
e Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992
e Vesihuoltolaki 119/2001
e Sahkoémarkkinalaki 588/2013
e Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista 5.12.2013
¢ Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatés 2.11.2017

Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin sekd etukateisvalmisteluin
varmistaa tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen myds poikkeusoloissa. Val-
miussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa resurssien
kayttdé suunnitellaan ja priorisoidaan hairiétilanteen vaatimusten mukaisesti, ottamalla
huomioon myds valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaa-
liolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Normaaliolot ovat yleensa vallitseva, arkinen olo-
tila, johon kuuluvat myds tavalliset hairiét, tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot tai
satunnaiset sahkdkatkot. Valmiuslain mukaisia valmiustiloja ovat perusvalmius, tehos-
tettu valmius ja taysvalmius. Perusvalmiutta yllapidetadn normaalioloissa. Se edellyt-
tad maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia valmiuksia, seka en-
nakkojarjestelyja hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten.

Valmiussuunnitelman yleiseen osaan on koottu koko kuntaa koskevat merkittavimmat
uhkatilanteet ja riskit sekd yhteiset linjaukset ja toimintaperiaatteet noudatettavaksi
kaikilla palvelualueilla. Yleinen osa toimii kunnan eri toimijoiden valmiussuunnittelua
ja hairidtilanteiden aikaista toimintaa yhteen sovittavana ja painopisteita asettavana
asiakirjana. Yleisen osan lisaksi palvelualueet ja muut yksikét varautuvat hairio- ja
poikkeusolojen kriisijohtamiseen, viestintaan ja tehtaviin omilla valmius- ja jatkuvuus-
suunnitelmillaan. Varautumisessa huomioidaan my&s ulkoistetut palvelut seka yhteis-
tyd elinkeinoelaman ja jarjestdjen kanssa.
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Siilinjarven kunnassa on laadittu seuraavat valmiussuunnitelmat:

Suunnitelma

Vastuuhenkilo

Yleinen osa

Kunnanjohtaja (+ valmiussuunnittelija)

Tiedottaminen ja viestinta

Viestintapaallikko

Keskushallinto

Talousjohtaja

Tietotekniikka

Digijohtaja + Kuntien Tiera

Asuntotoimi

Asuntosihteeri

Paivittaistavarahuolto

Elinkeinojohtaja

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelujohtaja

Tekniset palvelut

Tekninen johtaja

Ymparistéterveyspalvelut

Ymparistdterveysjohtaja

Ymparisténsuojelu

Ymparistonsuojelupaallikkd

Sivistyspalvelut

Sivistysjohtaja

Maatalous

Maaseutujohtaja

2 Siilinjarven kunnan elintarkeat toiminnot ja niiden tavoit-
teet

Siilinjarven kunnan elintérkeiden toimintojen listaus noudattelee Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategian (Valtioneuvoston periaatepdatés 2.11.2017) linjausta, jonka mukaan
strategiassa kuvatut elintarkeat toiminnot ovat lahtdkohta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla. Naiden elintarkeiksi tunnistettujen toimintojen turvaamiseksi
suunnitellaan uhkamalleihin ja riskiarvioon pohjautuvat varautumistehtavat ja -vas-
tuut. Pitkdkestoisten ja vakavien hairidtilanteiden seka poikkeusolojen varalle on maa-
ritelty kaikissa tilanteissa yllapidettavat kunnan avaintoiminnot.

2.1 Kunnan johtaminen

“Johtaminen on elintdrked toiminto, joka luo pohjan muiden toimintojen turvaami-
selle. Johtamiskyky on kyettdva turvaamaan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintata-
soilla. Tehokas héiriétilanteiden hallinta edellyttéa tiivistad yhteistyota johtamisen, ti-
lannekuvan ja viestinnan vélilla.” -YTS 2017

Kunnan johtaminen lakien ja johtosaantdjen mukaan muodostaa toiminnan perustan
kaikissa olosuhteissa. Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle aina lain edellyttamalla
tavalla. Siilinjarven kunnan toiminnan lahtékohtana on, etta varautuminen on osa nor-
maalia toimintaa ja johtamista, jolloin kriisijohtaminen on normaalin johtamisen so-
veltamista hairidtilanteissa, tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Varautumisesta ja
kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on muutoinkin kunnan
velvoitteiden ja toiminnan hoitaminen.
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Johtaminen hairiétilanteessa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Tarvit-
taessa halytetaan koolle kunnan varautumisen johtoryhma. Johtamis- ja toimintaval-
mius yllapidetaan kaikkina vuorokauden aikoina ja tata varten muun muassa varalla-
olo- ja sijaisjarjestelyt suunnitellaan ja maaritetdan etukateen.

Hairidtilanteiden hallinnassa korostuu yhteistoiminnan sujuvuus. Toimivaltainen viran-
omainen johtaa toimintaa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten, elinkeinoelaman
ja jarjestdjen kanssa. Toimielimien kokoontumisesta seka viranhaltijoiden ja toimielin-
ten paatdsvallan siirrosta on olemassa maaraykset valmiuslaissa. Kirjaukset 16ytyvat
myds kunnan hallintosaannésta. Pelastuslaitos tukee kunnan kriisijohtamista.

2.2 Sisdinen turvallisuus

”Sisdisen turvallisuuden yllapitdmiselléd ehkaistddn ennalta ja torjutaan vdesté6n koh-
distuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ympdéaristévahinkoja tai muita vastaavia hairibita
ja uhkia, seké hallitaan niiden seurauksia. Sisdisen turvallisuuden yllapitdmisessé ko-
rostuu toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta. Tiivis yhteistyé6 muiden
viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon tasoilla tukee tété
tyotd.” -YTS 2010.

Poliisilla, hatakeskuksella ja pelastustoimella on keskeinen rooli sisaisen turvallisuuden
asiantuntijoina ja toimijoina. Pelastuslaitos huolehtii onnettomuuksien ehkaisysta,
vastaa pelastustoiminnasta, yllapitaa 24/7-tilannekuvaa ja valittaa valtakunnallisia va-
roituksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysjarjestelma ja ensihoitopalvelut tilan-
nekeskuksineen turvaavat kaikissa olosuhteissa asukkaiden valittéman avun tarpeet
seka psykososiaalisen tuen palvelut sekd onnettomuuden seurauksena hataan joutu-
neiden huollon ja majoituksen. Terveydensuojelu- ja ymparistéviranomaiset huolehti-
vat niitd koskevissa saaddksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti biologisten uhkien
seka 06ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, ymparistonsuojelusta, tulvasuojelusta,
tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta. Viestinten kayttdéa kuntalaisten varoittami-
sessa kehitetdan siten, ettd koko alueen asukkaita on mahdollista varoittaa jonkin
sahkoisen viestimen avulla.

Siilinjarven kunnan yleinen turvallisuussuunnitelma kattaa sisdiseen turvallisuuteen
liittyvat varautumistoimenpiteet. Yleisesta turvallisuussuunnitelmasta huolehtii kunnan
hyvinvointisuunnittelija.
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2.3 Kunnan talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

“Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetdaan elintdrkei-
den toimintojen yllapitdmiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Elintérkeille toi-
minnoille vélttdmattémat kotimainen ja kansainvélinen infrastruktuuri, organisaatiot,
rakenteet ja prosessit turvataan.”

-YTS 2017

Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteistyover-
kostoksi. Siina ovat mukana talouselaman eri toimialat, hallinnon eri alat seka toimi-
alajarjestot.

Talouden toimivuudella tarkoitetaan Siilinjarven kunnan vaestdn ja elinkeinoelaman
mahdollisuuksia perustarpeiden tyydyttamiseen. Infrastruktuurin yllapitamisella tar-
koitetaan niitd teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat valttdmattémia vaes-
ton elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toiminnalle. Tahan kuuluvat mm. elintarvi-
kehuollon toimintakyvyn turvaaminen, sahkoisten tieto- ja viestintajarjestelmien ja
kuljetusten turvaaminen seka merkittavien ymparistomuutosten havaitseminen, ra-
joittaminen ja niihin sopeutuminen.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike- ja vesihuollon
merkitys seka talousveden laadun varmistaminen. Vesihuollon toimintaketju turvataan
kokonaisvaltaisesti puhtaan veden tuotannosta jateveden kasittelyyn. Paivittaistavara-
huollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa vaestdén hyvinvoinnin kannalta
tarkeiden elintarvikkeiden ja muiden perustarvikkeiden, kuten hygieniatuotteiden,
saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytykset. Sahkoén toimitusvarmuuden li-
saamiseksi elintarkeita kohteita varustetaan varavoimalla. Tieto- ja viestintdjarjestel-
mien varassa olevat kriittiset toiminnot pyritéan varmistamaan vaihtoehtoisilla jarjes-
telmilla. Kuljetusten jatkuvuus turvataan myds hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

2.4 Vaeston toimintakyky ja palvelut

"Vdeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapitémaéllad keskeiset peruspalvelut.
Niillé edistetdan védeston itsendista selviytymisté kaikissa tilanteissa. Kansalaisten
luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké eri tason koulutuspalveluiden
jatkuvuuteen on olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin varautumisessa.” -
YTS 2017

Yhteiskunnan toimivuus edellyttaa riittdvaa sosiaaliturvaa seka sosiaali- ja terveyspal-
veluja, jotka turvataan myo6s vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Jokaiselle
kuntalaiselle varmistetaan oikeus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen elaman kan-
nalta valttdamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Hairidtilanteissa kiireellisten
palvelujen tarve korostuu, koska kriisit aiheuttavat lahes aina potilaita, sosiaalitoimen
7
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asiakkuuksia ja muuta avun tarvetta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta varautu-
misesta huolehtii Pohjois-Savon hyvinvointialue.

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelmien yllapitaminen turva-
taan mm. valvonta-, ilmoitus- ja laboratoriojarjestelmilld. Riskeja arvioidaan ja epide-
miaselvityksia tehdaan eri viranomaisten valisena yhteistyéna. Pandemiauhkaan on
varauduttu Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmiussuunnitelmassa seka kunnan pal-
velualueiden omissa valmiussuunnitelmissa.

Kunnan keskeisten koulutuspalvelujen hairiéton jatkuminen turvataan kaiken ikaisille.
Ymparivuorokautisen paivahoidon lisaamiseen varaudutaan erityisesti pitkakestoisissa
hairidtilanteissa. Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjarjestelman perusrakentei-
den toimivuus turvataan myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

2.5 Henkinen kriisinkestavyys

"Henkisella kriisinkestadvyydella tarkoitetaan yksilbiden, yhteisbjen ja yhteiskunnan
sekd kansakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja sel-
viytyéd niiden vaikutuksilta. Hyvad henkinen kriisinkestdvyys edistda kriiseistd toipu-
mista.” -YTS 2017

Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan normaalioloissa. Henkisen kriisinkesta-
vyyden sdilymiseen vaikuttaa se, miten hyvin yhteiskunta onnistuu turvaamaan elin-
tarkeat toiminnot ja niihin liittyvat strategiset tehtavat. Kriisien ja hairididen aikana
henkisen kriisinkestavyyden kannalta on merkityksellista hallita stressitekijat ja pys-
tya pitamaan hairidtilanteissa ylla normaaliolojen arjen rakenteita, jotka yllapitavat
turvallisuudentunnetta, luottamusta tulevaisuuteen ja antavat voimavaroja toimia kai-
kissa tilanteissa.

Ihmisten luottamus viranomaisen toimintaan on olennainen osa henkisen kriisinkesta-
vyyden yllapitamista. Erityisesti paattavassa asemassa olevien on pyrittava omalla toi-
minnallaan ja viestinnalladn edistamaan niin kuntalaisten keskinaista luottamusta kuin
luottamusta yhteiskuntaan ja viranomaistoimintaan.

Viranomaisilla, kirkoilla ja jarjestdilla on valmiudet antaa psykososiaalista tukea, jolla
ehkaistaan poikkeusoloista johtuvien traumaperaisten stressireaktioiden ja -hairididen
negatiivinen ja pitkittyva vaikutus.

Siilinjarven kunnalla on yhteistyésopimus henkisen kriisihuollon jarjestamisesta ev.lut.
seurakuntayhtyman ja SPR:n kanssa. Henkisen kriisihuollon jarjestamisesta on kir-
jattu tarkemmin palvelualueiden omissa valmiussuunnitelmissa seka henkisen kriisi-
huollon suunnitelmassa (laadinta kaynnistyy vuoden 2024 aikana).
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3 Varautuminen hairiotilanteisiin

Hairiétilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan tarkeita toimintoja
tai strategisia tehtavia, ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten tai muiden toimijoi-
den tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteisty6ta ja viestintaa. Hairidtilanteita voi
esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.

Hairiotilanteet yleensa ovat odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti yhteisdn toi-
mintaan, etenevat nopeasti ja vaativat nopeaa toimintaa, aiheuttavat laajaa julki-
suutta ja huonosti hoidettuina voivat vahingoittaa organisaation mainetta.

Hairiotilanteita ovat esimerkiksi

e hairidt palveluissa, kuten veden-, sahkdn- tai lammonjakelussa

e erilaiset vakavat onnettomuudet ja henkilévahingot, kuten tulipalot, liikenneon-
nettomuudet, luonnonkatastrofit, tartuntatautiepidemiat, ty6tapaturmat, vaki-
valta- ja kuolemantapaukset, vaarallisten aineiden kuljetuksessa tapahtuvat va-
hingot

e tietojarjestelmiin liittyvat ongelmat

e talouteen tai rahoitukseen liittyvat ongelmat

e muu negatiivinen julkisuus

Siilinjarven varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kunnan turvallisen elinym-
paristdén yllapitdminen, palvelutuotannon mahdollisimman hairiétdén hoitaminen kai-
kissa olosuhteissa, hairidtilanteiden hallinta (= jatkuvuussuunnitelma) ja niista toipu-
minen (= palautumissuunnitelma). Paapaino valmiussuunnittelussa on normaaliolojen
hairidtilanteilla. Valmiuden yllapito pyritdan saamaan osaksi normaalia toimintaa ja
painopistetta pyritdan suuntaamaan jatkuvuussuunnitelmaan eli hairiétilanteiden hal-
linnasta niiden ennakointiin, estamiseen seka vaikutusten minimointiin.

3.1 Hairiotilanteiden uhkamallit ja riskikohteet

Kunnassa on strategisesti tarkeita alueita kuten lentoaseman alue kokonaisuudessaan,
Savon rata, valtatie 5 ja Yaran kaivos- ja tehdasalue. Nama aiheuttavat varautumisen
nakdkulmasta omat haasteensa ja vaativat yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa.

3.1.1 Voimahuollon vakavat hairiot

Lyhyet toimintakatkot aiheuttavat hairiditd ja vahinkoja, mutta ne eivat uhkaa laajasti
kriittisia toimintoja ja vaestdn hyvinvointia. Laajat ja pitkakestoiset tuotannon ja jake-
lun katkot sen sijaan pahimmillaan heikentavat vakavasti yhteiskunnan toimintaky-
kya. Valtakunnallisen kantaverkon ja jakeluverkkojen toimintavarmuus seka kyky sel-
viytya vakavista hairittilanteista ovat valttamattémia yhteiskunnan
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toimintavarmuudelle. Vesihuolto, kaukoldmmon tuotanto ja jakelu seka tietoverkkojen
toimivuus ovat taysin riippuvaisia sahkdenergian saannista.

Siilinjarven kunta on tehostanut varautumista sahkdkatkoksiin varustamalla strategi-
sesti keskeisia tai toiminnan kannalta kriittisia kohteita kiinteilla varavoimalaitteilla.

3.1.2 Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot — kyberuhka

Valtaosa yhteiskunnan kriittisista palveluista perustuu tiedonsiirtoon ja sahkdéisten tie-
tovarantojen kayttdédn. Sahkoisten palveluiden ja viestinnan toimivuutta voivat uhata
luonnonilmididen, inhimillisen toiminnan tai tekniikan pettamisen aiheuttamat onnet-
tomuudet seka jarjestelmiin kohdistuvat tahalliset sahkoiset ja fyysiset hydkkaykset.

Tiedonsiirtoverkkojen lisdaksi kokonaisuuteen kuuluvat tietokoneet, matkapuhelimet,
verkkojen palvelimet ja muu infrastruktuuri. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjes-
telmien toimintavarmuudesta vastaa Pohjois-Savon hyvinvointialue.

Siilinjarven kunta on ottanut johtamisen tueksi VIRVE-puhelinjarjestelman, jonka ver-
kon toimivuus on hairidtilanteissa parhaiten tuettu. Tietojarjestelmien ja tietoliiken-
teen osalta varautuminen ja vaihtoehtoiset jarjestelmat on kirjattu tarkemmin tieto-
hallinnon ja palvelualueiden varautumissuunnitelmiin.

3.1.3 Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Yhdyskuntatekniikka kasittda vedenjakelun, jatevesihuollon, jatehuollon ja kaukolam-
modn. Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen tapahtuu todennakéisimmin sadolo-
jen tai jarjestelmien sisasyntyisten ongelmien seurauksena. Vesihuoltolaki edellyttaa
vesihuoltolaitokselta seka ymparistéterveydenhuollolta suunnitelmat hairiétilanteisiin
varautumisesta. Vesihuollon tavallisimpia hairiétilanteita ovat vesijohtovuodot, veden-
laatuhairidt seka hairiot laitosten ja verkostojen toiminnassa. Vesihuollosta vastaa
Kuopion Vesi Oy.

Saastunut talousvesi ja siitd aiheutuvat mahdolliset epidemiat voivat muodostua laa-
joiksi paikallisiksi ongelmiksi terveydenhuoltojarjestelmalle seka vaestdn hyvinvoin-
nille. Kunnan terveydensuojeluviranomaisten valvonnan ja vesihuoltolaitoksen saan-
néllisen laadun tarkkailun ja riskien hallinnan avulla varmistetaan, etta talousvesi
tayttaa laatuvaatimukset.

Jatehuollon toimivuus pyritaan sailyttamaan kaikissa tilanteissa. Vakavimmissa hairio-
tilanteissa jatteiden kerdys ja kuljetus ovat ensisijaisia toimintoja, silla jatteiden
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kerayksen ja kuljetuksen seisahtuminen voi pitkdan jatkuessaan aiheuttaa terveys- ja
ymparistoriskin. Jatehuollon palveluntuottajan valmiussuunnitelmaan on kirjattu va-
rautuminen jatehuollon osalta.

3.1.4 Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Elintarvikehuollon kanssa keskinaisia riippuvuussuhteita muodostavat muun muassa
energiahuolto, tietojarjestelmat, ulkoistetut tukipalvelut, vesihuolto ja logistiikka. Esi-
merkiksi pitkassa sahkokatkossa kauppojen, tukkujen, ravintokeskusten jne.

kylmiot ja pakastimet eivat toimi. Lisaksi hairiét polttoaineen saannissa voivat vaikut-
taa ruokakuljetuksiin. Siilinjarvi on varautunut pitkaan jatkuviin polttoaineen jakelu-
katkoksiin. Vesihuollon hairidét saattavat estaa ruoan valmistamisen tdysin tai laatu-
hairion vuoksi voivat pilata valmistetut elintarvikkeet.

Elintarvikehuollon hairiétilanteisiin varaudutaan osana paivittaistavarahuollon valmius-
suunnittelua. Ymparistéterveydenhuollolla on kattavat yhteystietolistat elintarvikealan
toimijoista hairidtilanteita varten. Kunnan tehtdviin kuuluu huolehtia joukkoruokailu
hallinnoimissaan paivakodeissa ja kouluissa. Ruokahuollon jarjestelyt hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa on kuvattu ruoka- ja puhtauspalveluiden valmiussuunnitelmassa.

3.1.5 Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Toimiva rahoitus- ja maksujarjestelma on valttamatdn edellytys talouden ja yhteis-
kunnan toiminnalle. Merkittavan toimijan, kuten kansainvalisen pankin tietotekniik-
kaan ja maksuvalmiuteen liittyvat ongelmat voivat heijastua infrastruktuuriin. Valta-
kunnallisella tasolla rahoitusjarjestelma ja rahahuolto kuuluvat valtiovarainministeri-
Olle. Rahoitus- ja maksujarjestelmien osalta varautumista kasitellaan keskushallinnon
valmiussuunnitelmassa.

3.1.6 Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Vaeston terveytta ja toimeentuloturvaa voivat hairita pitkittynyt taloudellinen taan-
tuma, laajat epidemiat ja vaaralliset tarttuvat taudit, sateily- ja muut ymparistéonnet-
tomuudet, ravinnon ja talousveden saastuminen, kemialliset uhat, ladkkeiden ja ter-
veydenhuollon laitteiden saatavuuden vaikeutuminen tai laajamittainen maahan-
muutto. Uhat voivat toteutua onnettomuuksien, luonnonkatastrofien tai tahallisen toi-
minnan seurauksena.

Vaestodn terveyden vakava hairiintyminen voi ilmeta pandemiana tai laajana ruoka-

koston saastuminen saattaa aiheuttaa useiden ihmisten vakavan sairastumisen. Jate-
huollon ja viemardinnin puuttuminen voi aiheuttaa esimerkiksi rottien ja tautien
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leviamisen aiheuttaen useiden ihmisten vakavan sairastumisen. My&s zoonoosit (mm.
EHEC, salmonella, kampylobakteerit) ovat uhka tuotantoeldimille seka ihmisille. Naihin
on varauduttu ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa.

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin hairidihin varautumista on kirjattu eri ndakdkulmista
teknisten palvelualueen ja ymparistdéterveydenhuollon valmiussuunnitelmissa.

3.1.7 Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhat

Suuronnettomuudet ja luonnon aari-ilmiét aiheuttavat usein laajaa tuhoa tai vaaraa
ihmishengille, omaisuudelle tai ymparistolle. Onnettomuuksien vaikutus voi olla aluksi
paikallinen, mutta vaikutukset voivat laajentua, ellei tehokasta pelastus- ja torjunta-
toimintaa kyeta nopeasti organisoimaan. Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet ai-
heutuvat poikkeuksellisten saa- ja luonnonilmididen seurauksena. Suuronnettomuusti-
lanteen voivat aiheuttaa pitkdaikaiset rankkasateet, metsapalot, myrskyt tai sateilyta-
SOn nousu.

Potentiaalisesti pahimpia suuronnettomuuksien aiheuttajat teollisuudessa ovat vaaral-
lisia aineita kasittelevat laitokset, kuten Yara Siilinjarvella. Vaarallisten aineiden kulje-
tuksissa voi suuronnettomuuden seurauksena syntya ihmishenkien menetysten lisaksi
materiaalisia vahinkoja ja ymparistdongelmia. Matkustajaliikenteessa suuronnetto-
muudesta seuraa usein myds ihmishenkien menetyksia. Joukkoliikenteen onnetto-
muuksissa aiheutuu haittavaikutuksia myoés ihmisten liikkumiselle. Liikenteeseen liitty-
via riskeja ovat keskustan lahelld tapahtuva kemikaalionnettomuus rauta- tai maan-
tiella, vesistdalueella tapahtuva 6ljyonnettomuus tai lentoliikenneonnettomuus Rissa-
lassa.

Laajat tulipalot tai muut onnettomuudet teollisuuslaitoksissa, hoitolaitoksissa tai oppi-
laitoksissa voivat aiheuttaa ihmis- ja materiaalivahinkojen lisaksi pitkdaikaisen esteen
toiminnan jatkumiselle.

Ymparistéuhat ovat ymparistdn muutoksia, jotka saattavat merkita haittaa tai uhkaa
ihmisten terveydelle. Ne voivat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksia seka
uhata eri elidlajien olemassaoloa tai muuta ekologista tasapainoa. Ymparistéuhat voi-
vat syntya inhimillisesta toiminnasta tai luonnon aari-ilmidéiden seurauksena. Ymparis-
téuhkiin varautuminen on kirjattu ymparisténsuojelun valmiussuunnitelmaan.

3.1.8 Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

Terrorismin torjunnan toimintaymparistdé Suomessa on nopeassa muutoksessa ja ter-
rorismin uhka on muuttunut. Terrorismin torjunta kuuluu Suojelupoliisin tehtaviin.
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Terrorismin torjunnan tavoitteena on tunnistaa Suomeen kohdistuvat uhat mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa ja estaa niiden toteutuminen.

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten torjunta. Paikallisen rikoksentor-
juntatydn koordinointi ja yhteistyd, jarjestéjen ja asukkaiden yhteistydn parantaminen
ja asukkaiden keskindisen avun lisaaminen ja muut toimet rikosten ehkdisyssa lisaa-
vat turvallisuutta. Syrjaytymisen ja paihteiden kdytdon ennaltaehkaisy ovat tarkeita ja
vaikuttavimpia toimintamuotoja. Naihin varautumisesta on kirjattu tarkemmin kunnan
yleisessa turvallisuussuunnitelmassa.

3.1.9 Rajaturvallisuuden vakavat hairiot — laajamittainen maahantulo

Laajamittaisessa maahantulon tilanteessa rajalle saapuu lyhyessa ajassa kymmenia
tuhansia suojelua pyytavaa ulkomaalaista. Laiton maahantulo ja maassa oleskelu luo-
vat pohjaa harmaalle taloudelle, laittomalle tydnteolle ja terrorismille.

Hallitsemattoman maahantulon tilanteissa Siilinjarven on varauduttava ottamaan vas-
taan 500 henkil6a kunnan ulkopuolelta. Varautumissuunnitelma vastaanottokeskusten
perustamiseksi ja hatamajoituksen jarjestamiseksi sisaltyy Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen evakuoinnin yleisohjeeseen. Naissa tilanteissa tarvitaan tiivista yhteistyota
kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Hatamajoituksessa kaytettavat tilat on listattu
kunnan evakuointisuunnitelmassa.

4 Hairiotilanteiden hallinta

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtavat ovat:

¢ kunnan asukkaiden ja siella oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmis-
taminen

e hairidtilanteen seurausten minimointi

e kunnan johtamis- ja toimintakyvyn yllapitdminen

e kunnan toimintojen ja yhteisty6tahojen toiminnan yhteensovittaminen

¢ kunnan tuottamien elintdrkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen edelly-
tysten varmistaminen ja siihen liittyva paatoksenteko

e pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen

e tilannekuvan muodostaminen ja sen ymmartaminen

e yhteydenpito ja tiedonvalittaminen muille viranomaisille ja yhteistydtahoille

e tilanteen edellyttaman viestinnan organisoiminen henkildstélle, kuntalaisille ja
muille osallisille

e ohjeiden antaminen vaestélle
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4.1 Kunnan johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja informoin-
tijarjestelyt

Siilinjarven kunnan varautumisen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu varsinainen joh-
toryhma taydennettyna muilla keskeisilla henkildilla. Viranomaisyhteisty6ta vaativissa
tilanteissa varautumisen johtoryhma halytetdan keskitetysti Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen kautta. Tarkemmin informointijarjestelyt kuvataan kriisiviestintasuunnitel-
massa.

5 Varautuminen poikkeusoloihin

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain mukaista yhteiskunnan tilaa, jossa on niin pal-
jon tai niin vakavia uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimintavaltuuksien kayttd. Kaytanndssa poikkeusoloilla tarkoitetaan tilan-
netta, jossa sota, sodan uhka tai muu siihen rinnastettava tapahtuma tai maassa sat-
tunut suuronnettomuus tai sen uhka edellyttaa valtion johdolta erityisia toimenpiteita
vaestdn tai omaisuuden suojaamiseksi. Poikkeusoloiksi luokiteltavat tilanteet on ku-
vattu tarkemmin Valmiuslaissa.

Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa. Valtio-
neuvoston maaraykselld voidaan kunnalle antaa kokonaan uusia tehtavia, jotka muu-
toin eivat kunnalle kuulu. Poikkeusolojen toimintoja palvelemaan on laadittu Kriisijoh-
taminen ja johtokeskuksen perustaminen -toimintaohje.

5.2 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Tehostetussa valmiudessa valmiutta on kohotettu ja talléin yllapidetaan tilannekuvaa
ja jatkuvaa johtamis- ja hairidtilanneviestintavalmiutta seka tehostetaan toimintaa
erilaisin resurssivarauksin.

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kayttéon hairiétilanteen
tai poikkeusolojen aiheuttamien vaikutusten ehkaisemiseksi ja niistd selviytymiseksi.
Taysvalmiuden aikana valmiuslaki mahdollistaa yhteiskunnan yleisten ja yksityisten
voimavarojen kaytén tarkoituksenmukaisemmilla tavoilla.

Perinteisten sotilaallisten uhkien lisdksi tulee varautua vastaamaan entista monitahoi-
sempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot, erityisesti infor-
maatiovaikuttaminen ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen lamauttaminen. Sodan
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uhka aiheuttaa muutoksia kunnan henkildstossa valittdmasti puolustusvoimien kutsu-
essa palvelukseen reservildisia.

Kuntalaisten mahdollisen fyysisen suojaamistarpeen lisadminen edellyttda vaestdn
suojaamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehostamista. Tehostettujen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden lisaksi tarvitaan perushyddykkeiden jakelujarjestelman kayttoonottoa
seka valttamattémien perustarpeiden saannin varmistamista. Sodan uhkatilanteissa
vaestdn suojaamiseksi suoritetut valmistelutoimenpiteet saatetaan tdyteen valmiuteen
aseellisen hyokkayksen uhkatilanteessa, silla kunnan asukkaat voivat joutua sotatoi-
mien vaikutusten kohteeksi.

6 Tehtavien muutokset hairio- ja poikkeusoloissa

Kunnan tehtavana on tuottaa kuntalaisille lainsaadannén edellyttamat peruspalvelut
seka kunnan itsensa paattamat muut palvelut. Kaikki lakisaateiset palvelut on tuotet-
tava mahdollisimman hyvin my&ds hairié- ja poikkeusoloissa. Jotkut kunnan palvelu-
tehtdvat saattavat lisadntya huomattavasti hairié-/poikkeusolojen aikana ja tarvitse-
vat ndin resurssien lisaamista. Joitakin palveluita joudutaan supistamaan tai lakkaut-
tamaan kokonaan. Tehtdvien muutokset ja niihin varautumiset on kirjattu eri palvelu-
alueiden valmiussuunnitelmiin.

Tarkeimpia kuntalaisten palveluun vaikuttavia periaatteita muuttuvissa olosuhteissa
ovat mm. seuraavat:

e Tiedottamisen tarve lisaantyy huomattavasti hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Kuntalaisten on saatava ajantasaista ja oikeaa tietoa mahdollisimman
nopeasti muuttuvista tilanteista. Tiedottamisen kaytanndn toteuttaminen on
kirjattu tarkemmin kriisiviestintdsuunnitelmassa.

e Sivistyspalvelut jarjestavat opetuksen koulujen tiloissa niin pitkaan kuin se on
mahdollista. Etdaopetusta hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan. Jos osa
koulukiinteistdista ei ole kaytdssa toimintoja keskitetaan tai koulunkayntialu-
eilta pyritaan l6ytamaan korvaavia tiloja. Paivakotihoitoa keskitetaan alueelli-
sesti suurimpiin yksikdihin, joissa toimintaa laajennetaan supistuvista yksikdista
siirrettavan henkiléstén avulla.

e Kunnan tehtavana on turvata myds vastuullaan olevien ruoka- ja puhtauspalve-
luiden jatkuvuus vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ruokahuollon
kaytanndn suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavat ruokapalvelutoimijat.
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Teknisten palveluiden tarkeimpana omana tehtdvana on huolehtia liikenteen su-
juvuudesta ja toimitilojen kaytettavyydestd. Lisatehtdvia aiheuttavat mahdolli-
set onnettomuudet, joiden seurauksena rakennuksia, teitd ja verkostoja voi
vaurioitua. Naiden onnettomuuksien raivaustehtavia varten tekniset palvelut
ovat varautuneet raivaus- ja rakentamisryhmilla. Jatehuollosta, vesihuollosta
seka sahkdn ja kaukolammodn tuotannosta vastaavat ulkopuoliset palveluntuot-
tajat. Paikalliset vesiosuuskunnat vastaavat haja-asutusalueen vesihuollosta.

Ymparistéterveyspalveluiden poikkeusolojen tarkeimpana tehtavana on ihmis-
ten terveyteen kohdistuvien haittojen ehkdiseminen ja syntyneiden ongelmati-
lanteiden ratkaiseminen mahdollisimman nopeasti. Ymparistéterveyspalveluiden
henkiléstdéa taydennetdan kunnan omasta henkiléstésta.

Kunnan ymparistédnsuojeluviranomaisen tehtavana on muun muassa ehkaista
ymparistén pilaantumista seka poistaa ja vahentaa pilaantumisesta aiheutuvia
vahinkoja. Hairittilanteissa tai poikkeusoloissa korostuvat tehtavat, jotka liitty-
vat onnettomuuksissa tai muissa vastaavissa tilanteissa syntyviin maaperaan,
pohjaveteen tai vesistdon kohdistuviin jatevesipaastoihin tai syntyviin jatteisiin
ja jotka voivat aiheuttaa valiténta ja ilmeista ymparistdn pilaantumisen vaaraa.

Paivittdistavarahuollon tehtéavana on poikkeusoloissa varmistaa erilaisten hy6-
dykkeiden tasapuolinen saatavuus. Kriisin vakavuudesta riippuen voidaan elin-
tarvikkeita tai muita hyddykkeita joutua saanndstelemaan.

Asuntotoimen tehtavat jatkuvat poikkeusoloissakin ldhes ennallaan. Uusina ja
lisdantyvina tehtavina asuntotoimen henkildstd osallistuu kuntaan evakuoitujen
henkildiden asuttamiseen yhdessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen sosiaalitoi-
men kanssa, aloittaa asuntokannan kaytdén saanndstelyn kuntaan perustetun
toimielimen alaisuudessa ja hoitaa mahdolliset poikkeavat asumiseen liittyvat
rahoitusjarjestelyt.

7 Siilinjarven kunnan valmiusorganisaatio

7.1 Varautumisen johtoryhma

Varautumisen johtoryhman kokoonpanon paattaa kunnanjohtaja, joka toimii myds
johtoryhman puheenjohtajana. Johtoryhman tehtavana on toimia kunnanjohtajan
apuna paatdksentekomenettelyssa normaaliaikojen hairié- ja erityistilanteissa seka
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

16

&

SIILINJARVI



Kunnanjohtajan paatoksella johtoryhmaa voidaan laajentaa muilla viranhaltijoilla. Joh-
toryhmaan voidaan nimetd tai voidaan kutsua kuultavaksi eri yhteistyéviranomaisten
seka teollisuuden- ja liike-elaman asiantuntijoita.

Kunnan elintarvikehuollon, vaatetushuollon seka muiden paivittaistavaroiden perus-
huoltojarjestelmien ohjaus on poikkeusoloissa kunnan paivittaistavarahuollolla. Paivit-
taistavarahuollon organisaatio perustetaan kyseisen valmiussuunnitelman mukaisesti,
kun valmiuslain soveltamisedellytykset ndilta osin ovat voimassa.

Siilinjarven kunta on solminut Ensihuoltosopimuksen SPR:n kanssa. Sopimuksen mu-
kaan SPR:n ja VAPEPAan kuuluvat halytysryhmat valmistautuvat tukemaan viran-
omaisia ja kuntaa onnettomuuksien ja yhteiskunnan hairiétilanteiden uhrien avustami-
sessa. Palvelu on tarkoitettu tilapadiseksi avuksi akillisissa tilanteissa, joissa viranomai-
sen tai kunnan tavanomaiset voimavarat eivat ole riittavia. VAPEPANn auttamismuodot
on kuvattu erillisessa ensihuoltosopimuksessa.

7.2 Raivaus- ja rakentamisryhmat

Raivaus- ja rakentamisryhmat muodostetaan paaasiassa teknisen palvelualueen hen-
kilokunnasta teknisten palveluiden valmiussuunnitelman mukaisesti. Raivaus- ja ra-
kentamisryhmien tehtavana on hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa toimia erilaisissa
rakentamis- ja raivaustehtavissa teknisen johtajan tai pelastusviranomaisen johdolla.
Tarkemmat tiedot raivaus- ja rakentamisryhmien kokoonpanosta ja tehtavista [6yty-
vat teknisten palvelualueen valmiussuunnitelmasta.

7.3 Yleishuolto- ja muonitusryhmat

Yleishuoltoryhmien pddasiallisena tehtavana on huolehtia kriisin vuoksi kodittomiksi
joutuneiden ja kuntaan mahdollisesti evakuoitavien henkildiden majoittamisesta seka
tarvittaessa vaatettamisesta. Yleishuollosta vastaa Pohjois-Savon hyvinvointialue yh-
teistydssa kunnan toimijoiden kanssa.

Muonitusryhmat varautuvat vaesténsuojeluorganisaation henkildiden, kuntaan evaku-
oitavien ja muiden avuttomaan tilaan joutuneiden muonittamiseen. Muonitusryhmat
muodostetaan ruokapalveluiden valmiussuunnitelman mukaisesti. Niiden kokoonpano,
tehtavat ja yhteystiedot 16ytyvat ruoka- ja puhtauspalveluiden valmiussuunnitelmasta.
Ryhmista vastaa Pohjois-Savon hyvinvointialue yhdessa ruoka- ja puhtauspalvelujoh-
tajan kanssa.
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8 Varaukset ja materiaalihankinnat

8.1 Henkilovaraukset seka ajoneuvo- ja rakennuslistaukset

Poikkeusolojen henkildvaraukset, joilla mydénnetaan vapautus aseellisesta palveluk-
sesta, tehdaan asevelvollisuuslain nojalla Pohjois-Savon aluetoimistoon. Varausten te-
kemisesta huolehtii valmiussuunnittelija yhdessa palvelualuejohtajien kanssa. Henkild-
varaukset tarkistetaan vuosittain.

Kunta varaa kiinteistdistaan poikkeusolojen tarvetta varten riittavat soveltuvat julkiset
rakennukset ja tilat. Rakennusten ja tilojen tarvetta arvioitaessa tulee huomioida ai-
nakin oman toiminnan vaatimat tilat, valmiusryhmien tarvitsemat tilat, evakuoitavien
vastaanottamiseksi tarvittavat tilat ja mahdollisen perustettavan pakolaisten vastaan-
ottokeskuksen vaatima tila. Rakennuksista on olemassa erillinen lista.

Kunnan tulee varata ajoneuvoja normaaliolojen hairidtilanteita ja poikkeusolojen toi-
mintoja varten. Palvelualueet kirjaavat omat ajoneuvotarpeensa valmiussuunnitel-
miinsa.

8.2 Materiaalivaraukset

Poikkeusoloja varten tarvittava lisamateriaali on mainittu eri toimialojen valmiussuun-
nitelmissa. Materiaalin hankinnoista ja varastoinnista vastaavat palvelualueet ja muut
itsenadisesti.

9 Omatoiminen varautuminen

Pelastuslain 14§:n mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoit-
tajan on osaltaan:

1) ehkaistava tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymista;

2) varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ymparistdon suojaamiseen vaaratilan-
teissa; tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin
ne omatoimisesti kykenevat

3) ryhdyttava toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaarati-
lanteissa seka toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi

Yritysten, yhteis6jen ja kotitalouksien itsendinen varautuminen hairiétilanteisiin on
myds huomioitava osana kunnan valmiussuunnittelua. Téhan kuuluu mm. Kotivaratie-
toisuuden levittaminen (http://www.spek.fi/Suomeksi/Varautuminen-javss/Kotivara).
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9.1 Pelastussuunnitelmat

Pelastuslain 15§:n mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumis-
turvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa hen-
kil6- tai paloturvallisuudelle, ymparistélle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran
taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan
vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa
rakennuksen tai kohteen haltija. Pohjois-Savon pelastuslaitos organisoi omatoimisen
varautumisen toimialueellaan ja ohjaa ja valvoo pelastussuunnitelmien laatimista.

10 Viestintd — ja halytysjarjestelyt

Kuntalain mukaa kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille,
jarjestoille ja muille yhteisdille. Tiedotustoiminnan tavoitteena on sellaisten valmiuk-
sien luominen, etta kuntalaiset ovat selvilla oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan pysty-
akseen toimimaan tehokkaasti terveyden, hengen ja omaisuuden suojelemiseksi ja
pelastamiseksi, samoin kuin ovat selvilla vallitsevasta tilanteesta ja viranomaisten toi-
menpiteista erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtion viranomaiset huolehtivat vaesténsuojelun valtakunnallisesta tiedottamisesta.
Kunta auttaa tarvittaessa viranomaisia tiedottamisessa.

Kunta seuraa poikkeusolojen tiedottamisessaan aluehallintoviraston ja muiden valtion
hallinnon viranomaisten antamia maarayksia, mutta se tiedottaa myds itsendisesti
kunnan toimialaan kuuluvista asioista. Sotilaallisia tapahtumia koskeva tiedottaminen
hoidetaan yhteistydssa sotilas- tai rajavartioviranomaisten kanssa.

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tiedotuksessa kaytetaan sen hetkiseen tilanteeseen
sopivinta tiedotuskanavaa. Viestinnan operatiivisesta johtamisesta vastaa kunnanjoh-
taja. Palvelualuejohtajat huolehtivat oman toimialansa tiedottamisesta. Palvelualueilla
on puolestaan etukateen sovittu, kuka tai ketka tiedottavat ko. toimialan vastuulla
olevista asioista. Roolit ja viestintdakeinot on kuvattu tarkemmin kunnan kriisiviestinta-
suunnitelmassa.

Kunnan alueella sijaitsee vaestéhalyttimia, joiden avulla varoitetaan ulkona olevaa va-
estda uhkaavasta vaarasta. Varoitus annetaan "Yleinen vaaramerkki” — aanimerkilla.
Halyttimien kautta voidaan antaa myd6s sanallisia ohjeita. Halyttimien toimintaa ohja-
taan Pohjois-Savon hatakeskuksesta ja paatoksen vaaramerkin antamisesta tekee pe-
lastusviranomainen. Halyttimien yllapidosta vastaa Pohjois-Savon pelastuslaitos.
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11 Evakuoinnit ja suojavaisto

Evakuoinnilla tarkoitetaan kaikkea viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen
osan siirtamista vaaran uhkaamalta alueelta turvallisemmalle alueelle, niin normaali-,
kuin poikkeusoloissa. Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yhden talon
asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai viela laajempien alueiden koko vaes-
ton siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle.

Pelastustoimen on suunniteltava muualta evakuoitavien vastaanotto alueelleen. Vas-
taanoton suunnittelusta vastaa Pohjois-Savon pelastuslaitos ja se toteutetaan yhteis-
tydssa kunnan viranhaltijoiden kanssa. Tarkempi suunnitelma evakuoinnin toteutta-
misesta on kirjattu Siilinjarven kunnan Evakuointisuunnitelmaan, joka on laadittu yh-
teistydssa pelastuslaitoksen kanssa. Evakuointien suunnittelusta vastaa Pohjois-Savon
pelastuslaitos. Evakuointi toteutetaan pelastusviranomaisen johdolla yhteistydssa po-
liisin seka sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

Siilinjarvella ei suunnitella paallekkain tapahtuvaksi kunnan oman vaestdn suojavais-
téa kunnan sisalla ja ulkopuolelta tulevien vastaanottoa. Jos Siilinjarvella on jo toteu-
tettu oman vaestdn suojavaisto, ei Siilinjarvelle oteta enaa vastaan ulkopuolelta tule-
via. Suojavaistolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kiireellista evakuointia, joka
tapahtuu pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai
niiden valittdman uhan vuoksi. Suojavaistd toteutetaan normaalioloissa pelastuslain
mukaisin toimivaltuuksin.

12 Koulutus

Henkildstdn toimintavalmius hairié- ja poikkeusoloissa varmistetaan riittdvan koulu-
tuksen ja harjoittelun avulla. Varautumisen johtoryhman jasenet, organisaation vas-
tuuhenkildt ja ryhmien vastuuhenkilot koulutetaan tehtaviinsa jo normaaliaikana.
Henkildkuntaa informoidaan mm. tydpaikkakokouksissa varautumisesta, valmiussuun-
nittelusta, riskienhallinnasta ja ty6turvallisuudesta. Valmiuden kohottamisen aikana
tarkistetaan kunnan henkiléstén koulutustasot ja koulutusta jarjestetaan sita tarvitse-
ville. Jokainen palvelualue vastaa oman henkildéstonsa koulutuksesta tarpeen mukaan.

Varautumiskoulutusta tuottavat ja jarjestavat mm. Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Pelastusopisto, Pohjois-Savon pelastuslaitos, Puolustusvoimat, vapaaehtoiset maan-
puolustusjarjestot, Pohjois-Savon Pelastusalan Liitto ja Suomen Punainen Risti. Kunta
jarjestaa tarvittaessa omaa sisdista koulutusta.
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Itd-Suomen aluehallintovirasto yhdessa Pelastusopiston kanssa jarjestaa kunnille
saanndllisesti koulutusta ja valmiusharjoituksia. Siilinjarvi osallistuu naihin harjoituk-
siin. Valmiussuunnittelija vastaa siita, ettd edelld mainittujen tahojen lahettamat kou-
lutus- ja muut tiedotteet toimitetaan asianomaisille yksikoille.

13 Suunnitelman yllapito

Suunnitelman yllapito ja seuranta tapahtuu kunnan valmiussuunnittelijan toimesta yh-
teisty6ssa kunnanjohtajan ja koko varautumisen johtoryhman kanssa. Suunnitelma
tulee tarkastaa seka saattaa ajan tasalle kahden vuoden valein ja tarvittaessa muul-
loinkin, mikali kunnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, joilla on vaikutuksia kunnan ko-
konaisvarautumiseen tai eri palvelutoimintojen toimintavalmiuteen.
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