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Viranomaislautakunta § 36 18.06.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 36

Siilinjarven kunnan hallintosaanté maaraa niista ehdoista, joiden vallitessa
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja paatdsvaltainen:

Kokouskutsu ja esityslista on toimitettava toimielimen jasenille ja muille
lasnaoloon oikeutetuille vahintaan viisi kalenteripaivaa ennen kokousta
(125 §).

Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta
(126 §).

Lisaksi kuntalain (410/2015) 103 § maaraa, ettda muu toimielin kuin
valtuusto on paatdsvaltainen, kun sen kokouksessa on enemman kuin
puolet jasenista lasna.

Toimielimen puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa lasna
olevista henkildista ja toteaa sen jalkeen, onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatosvaltainen (hallintosaantoé 132 §).

Paatdsehdotus Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.
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Viranomaislautakunta § 37 18.06.2024

Poytakirjantarkastajien valinta

Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 37

Siilinjarven kunnan hallintosaannon 144 § maaraa toimielinten
poytakirjojen tarkastamisesta. Pykalan mukaan poéytakirja tarkastetaan
toimielimen paattamalla tavalla. Kaytantona on valita kokouksen
poytakirjalle kaksi tarkastajaa toimielimen lasna olevista jasenista sen
jalkeen, kun kokouksen laillisuus ja paatoésvaltaisuus on todettu.

Paatdsehdotus Valitaan kokouksen pdytakirjalle kaksi tarkastajaa.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jukka Halonen ja Taina Klemela.
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§ 38 18.06.2024

Paatds kunnan ymparistonsuojelumaaraysten hyvaksymisesta

Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 38

356/11.00.00/2023

Valmistelija

Asian aiempi kasittely

Ymparistonsuojelupaallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 202 §:n mukaan kunta voi antaa
ymparistonsuojelulain taytantdon panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia.

Ymparistdnsuojelu-tulosalue on valmistellut liitteena olevat
ymparistonsuojelumaaraykset perusteluineen. Valmistelussa on huomioitu
kunnalliset jatehuoltomaaraykset seka kayty lapi kunnan
rakennusvalvonnan kanssa maaraysten kohdat, jotka liittyvat
valmisteltavana olevaan kunnan rakennusjarjestykseen.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 202 §:n mukaisesti maaraykset voivat

koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistdan paastoja tai niiden
haitallisia vaikutuksia,

2) erityisen hairitsevan tilapaisen melun tai tarinan torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ymparistdnsuojelullisia edellytyksia
asemakaava-alueen ulkopuolella;

4) sellaisten alueiden maarittelya, joilla ympariston erityisen
pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jateveden johtaminen maahan,
vesistoon taikka ojaan, lahteeseen, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden maarittelya, joilla lannan ja
lannoitteiden sekad maataloudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten
aineiden kayttda rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

7) vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisen
vesienhoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman mukaan
tarpeellisia.

Méaaraykset eivat voi koskea:

1) luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteréitavaa toimintaa;

2) 31 §:ssa tarkoitettua koeluonteista toimintaa;

3) 120 §:ssa tarkoitettuja poikkeuksellisia tilanteita;

4) 136 §:n 1 momentissa tarkoitettua pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskevaa ilmoitusmenettelya;

5) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi yksittaistapauksessa myontaa

poikkeuksen ymparisténsuojelumaarayksesta siina mainituin perustein.

Kunnanhallitus on paatoksellaan 10.4.2017 hyvaksynyt viranomaislauta-
kunnan esityksen kunnan ymparistdnsuojelumaaraysten valmistelun
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aloittamisesta siten, ettd maaraykset tulee yhteen sovittaa kunnan
jatehuoltomaaraysten ja rakennusjarjestyksen kanssa.

Viranomaislautakunta on hyvaksynyt 19.1.2021 maaraysten
valmisteluprosessin siten, ettad valmistelussa kaytetaan apuna Kuntaliiton
laatimaa opasta huomioiden kuitenkin keskeisena asiana kunnan
paikalliset olosuhteet. Maaraysten valmistelua on viivastyttanyt kunnan
pohjavesialueiden rajausmuutosten valmistuminen, koska maarayksissa
on useita kohtia, jotka liittyvat pohjavesialueisiin. Pohjavesialueiden
viimeiset rajausmuutokset tulivat voimaan vuoden 2023 lopussa.

Viranomaislautakunta on kaynyt keskustelun 15.8.2023 maaraysten
alustavasta luonnoksesta ja hyvaksynyt maaraysten luonnoksen ja
perusteluosan 19.12.2023.

Tiedottaminen, mielipiteet ja lausunnot
Maaraysten luonnos ja perustelut olivat nahtavilld kunnan kuulutuksissa
11.1. — 29.2.2024. Nahtavilla olosta tiedotettiin ilmoituksella sanomalehti
Uutis-Jousessa ja kunnan nettisivuilla ajankohtaista tiedotteissa.
Maarayksista pyydettiin lausunnot eri viranomaisilta (Pohjois-Savon ELY-
keskus, Pohjois-Savon pelastuslaitos, kunnan
terveydensuojeluviranomainen, Savo-Pielisen jatelautakunta) seka
jarjestadilta (MTK Siilinjarvi, Siilinjarven Seudun Omakotiyhdistys, Siilinkylat
ry, Siilinjarven Yrittdjat). Viranomaislautakunnan lausuntoihin 21.5.2024
laatima vastine on esityslistan liitteena.

Ymparistdnsuojelumaarayksia ja maaraysten perusteluosaa on
tasmennetty, korjattu ja muokattu lausuntojen perusteella. Maaraysten
muokkauksissa on huomioitu erityisesti Pohjois-Savon vesienhoidon
toimenpideohjelmassa 2022—2027 pohjavesialueita koskeva ohjeistus.
Perusteluosaan on lisatty maaraysten perustelujen lisaksi ohjeistusta
hyvista kaytannadista.

Pé&étbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ympéristénsuojelumééaréyksilla voidaan edistda kuntalaisten
elinympéristén terveellisyytta, turvallisuutta ja viihtyisyytté seké turvata vedenhankinnalle térkeita
pohjavesivaroja ja edistdé pintavesien tilaa. M&&réykset tukevat osaltaan kunnan kiertotalous- ja
ilmastotydn tavoitteita.

Ymparistonsuojelupaallikén paatdésehdotus
Viranomaislautakunta hyvaksyy osaltaan liitteena olevat kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset perusteluineen ja esittda maaraykset
kunnanhallituksen ja edelleen kunnanvaltuuston hyvaksyttaviksi.

Paatos Esittelija taydensi paatosehdotusta lisayksella, ettd viranomaislautakunta
esittda maaraysten voimaantuloajankohdaksi 1.1.2025. Lisaksi
lautakunnan keskustelun perusteella esittelija tdydensi maaraysten 17 §:n
2. kappaletta seuraavalla lauseella: Maalijate tulee toimittaa
asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Lautakunta hyvaksyi tdydennetyn paatésehdotuksen.
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Kunnan ymparistdnsuojelumaaraykset perusteluineen

Liite 1.1 Autiorannan pohjavesialue

Liite 1.2 Harjamaki-Kasurilan pohjavesialue

Liite 1.3 Harjamaki-Kaarmelahden pohjavesialue

Liite 1.4 Jalanniemen pohjavesialue

Liite 1.5 Karanganmaen pohjavesialue

Liite 2 Pohjavedenottamoiden suoja-alueet
Viranomaislautakunnan vastine ymparistdnsuojelumaaraysten
luonnoksesta annetuista lausunnoista
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Viranomaislautakunta § 39 18.06.2024

Viranomaislautakunnan vastine pohjavesialueiden suojelusuunnitelmista jatettyihin
mielipiteisiin ja annettuihin lausuntoihin

Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 39
598/11.00.01/2023

Valmistelija Ympaéristonsuojelupaéllikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien luonnokset olivat nahtavilla 22.4. -
24.5.2024 kunnan internet-sivuilla. Maaraysten vireilldolosta oli ilmoitus
Uutis-Jousessa 25.4.2024. Luonnoksista pyydettiin erikseen lausuntoa 11
viranomais- ja jarjestétaholta seka mielipidetta pohjavesialueella toimivilta
maa-ainesten ottajilta.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien luonnoksesta esitettiin yksi
mielipide. Lausunnon luonnoksesta antoivat Kuopion Vesi Oy, Lapinlahden
kunta, MTK-Pohjois-Savo ja MTK Metsanomistajat seka Pohjois-Savon
ELY-keskus. Kunnan ymparistoterveyspalvelut ei antanut varsinaista
lausuntoa, mutta on ollut hyvin tiiviisti mukana hankkeen projekti- ja
ohjausryhmissa seka suunnitelmien valmistelussa.

Annetut lausunnot ovat esityslistan liitteind. Kuopion kaupungin ja Kuopion
kaupungin alueellisten ymparistonsuojelupalvelujen lausuntojen
antamiselle on annettu lisdaikaa 14.6. asti. Annettavilla lausunnoilla
taydennetaan esityslistan liitteita.

Pé&étoksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointi tehdéén pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien hyvéksymispéétoksen yhteyteen

Ymparistonsuojelupaallikén paatésehdotus
Viranomaislautakunta merkitsee pohjavesien suojelusuunnitelmien
luonnoksista annetut mielipiteet ja lausunnot tiedokseen ja antaa
lausunnoista paatoksen liitteena olevan vastineen.

Paatos Liitteita ja liitteena olevaa vastinetta on taydennetty Kuopion kaupungin
lausunnolla ja siihen annettavalla vastineella.

Lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen ja tdydennetyn vastineen.

Liitteet

9  Rudus Oy:n mielipide pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien
luonnoksista

10 Kuopion Vesi Oy:n lausunto pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien luonnoksista

11 Metsanhoitoyhdistys Pohjois-Savon, MTK Pohjois-Savon ja MTK
Metsanomistajien lausunto pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien
luonnoksista

12 Lapinlahden kunnan lausunto pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien luonnoksista
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13 Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien luonnoksista

14 Kuopion kaupungin lausunto pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmien luonnoksista

15 Viranomaislautakunnan vastine pohjavesien suojelusuunnitelmien
luonnoksista jatettyihin mielipiteisiin ja annettuihin lausuntoihin
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§ 40 18.06.2024

Kuljetus Taattola Oy:n Tarkinkallion maa-ainesalueen maa-aines- ja
ymparistélupahakemuksen kasittelyn raukeaminen

Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 40

256/11.01.00/2022

Valmistelija

Ymparistonsuojelupdallikkd Matti Nousiainen, puh. 044 740 1442

Siilinjarven viranomaislautakunta myonsi 26.4.2022 Kuljetus Taattola
Oy:lle maa-aines- ja ymparisténsuojelulain mukaisen yhteisluvan
kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen Siilinjarven kunnan Hamulan
kylalle tilalle Tarkinkallio 749-402-3-61. Lupapaatdksesta valitettiin Vaasan
hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan 4.4.2024
415/2024 viranomaislautakunnan paatdksen ja palautti asian uudelleen
kasiteltavaksi. Paatdksen mukaan asiaa uudelleen kasiteltaessa tulee
ottaa huomioon, mita hallinto-oikeuden perusteluissa on lausuttu.

Hallinto-oikeus toteaa asian oikeudellisessa arvioinnissa ja
johtopaatoksissa mm. seuraavaa:

Lupa-asia on ratkaistu vuodelta 2010 olleen luontoselvityksen pohjalta
tilanteessa, jossa hankealue oli metsan peittdma. Asiassa saadun
selvityksen mukaan olosuhteet ovat muuttuneet sen jalkeen muun muassa
siten, ettd vajaan hehtaarin kallioalueelta on kuorittu pintamaat joitakin
vuosia sitten. Paljastuneen kalliopinnan ruhjeisiin ja rosoihin on
muodostunut eri kokoisia ja syvyisia vesilampareita. Asiassa ei ollut
selvitetty, millainen alueen eliéstérakenne on hankealueella pintamaiden
poiston jalkeen vallitsevissa olosuhteissa. Hallinto-oikeus katsoo, etta
paatos ei ole perustunut talta osin riittaviin selvityksiin.

Valituksessa on esitetty, ettd hankealueelle muodostuneet lampareet
voisivat olla vitasammakoiden (Rana arvalis) lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja. Uusi luonnonsuojelulaki (9/2023) on tullut voimaan
1.6.2023. Uuden lain 143 §:n 1 momentin mukaan valituksenalaiseen
paatokseen on ollut sovellettava vanhaa luonnonsuojelulakia (1096/1996).
Siina tapauksessa, etta alueella olisi vitasammakon lisaantymis- ja
levahdyspaikka, asiaan olisi tullut soveltaa, mita luonnonsuojelulain
(1096/1996) 49 §:ssa on saadetty viitasammakon lisdantymis- ja
levahdyspaikan havittdmisesta. Uuden lain 143 § 2 momentin mukaan, jos
muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatdksen ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia kasitelldan ja
ratkaistaan uuden lain saannosten mukaisesti. Viitasammakkoyksiliden
lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentaminen on
kielletty myds uuden luonnonsuojelulain 78 §:n mukaan. Hallinto-oikeudelle
on muutoksenhakuprosessin aikana toimitettu luontoselvityksen
taydennyksena viitasammakkoselvitys, josta kay ilmi, etta ottamisalueelle
pintamaiden poiston yhteydessa syntyneissa vesilampareista on [6ytynyt
kutevia viitasammakkoja. Selvityksen mukaan asiassa tulisi muun muassa
selvittaa sailyykd lampareissa vetta kesaaikaan siten, ettd viitasammakon
toukat pystyvat kehittymaan niissa ja nain ollen lampareet toimisivat
luonnonsuojelulain tarkoittamina lisdantymis- ja levahdyspaikkoina.
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Vakiintuneen oikeuskaytanndén mukaan hallinto-oikeus ei ota ensiasteena
kantaa vasta valitusvaiheessa esitettyihin uusiin selvityksiin. Tallaisessa
tilanteessa saantona on, etta asia palautetaan lupaviranomaiselle.

Edella esitetyn perusteella asiassa ei ole esitetty riittdvaa selvitysta luvan
myodntamisen edellytysten arvioimiseksi, joten hallinto-oikeus kumoaa
viranomaislautakunnan paatoksen ja palauttaa asian
viranomaislautakunnalle uutta kasittelya varten.

Viranomaislautakunta on myontanyt 19.12.2023 paatoksellaan Kuljetus
Taattola Oy:lle suostumuksen poiketa maa-ainesluvan 2010-7
lupamaaraysten 5 ja 6 mukaisista jalkihoito- ja maisemointimaarayksista
siten, ettd pintamaista poistettu noin 1 hehtaarin alue jatetdan nykyiseen
tilaan. Paatos on lainvoimainen ja Kuljetus Taattola Oy:lla ei ole alueella
maa-ainesluvan tai ymparistéluvan mukaisia velvoitteita.

Kuljetus Taattola Oy on ilmoittanut 14.5.2024 saapuneella sahkopostilla,
ettd Kuljetus Taattola Oy ei halua jatkaa asian kasittelya ja asian voi
rauettaa.

Ymparistdonsuojelupaallikon paatésehdotus

Paatos

Kuljetus Taattola Oy:n ilmoitukseen perustuen viranomaislautakunta ei
kasittele uudestaan Tarkinkallion kallioalueen maa-aines- ja
ymparistélupahakemusta kallion louhintaan ja murskaukseen ja asian
kasittely raukeaa.

Hyvaksyttiin.
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§ 41 18.06.2024

Tietoon saatettavat asiat ja viranhaltijapaatokset / viranomaislautakunta

Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 41

Valmistelija

Y mpéristénsuojelupaallikkdé Matti Nousiainen, puh. 044 740 1422

Ymparistonsuojelupdallikko esittaa, ettéd viranomaislautakunta merkitsee
tietoonsa saatetuksi seuraavat asiakirjat ja viranhaltijapaatokset:

Vaasan hallinto-oikeus:

- Paatos (690/2024) Ita-Suomen aluehallintoviraston paatosta
(30.11.2022, nro 75/2022) koskevasta valituksesta (Yara Suomi Oy:n
Siilinjarven toimipaikan rikkihappotehtaiden toiminnan olennainen
muuttaminen), 3.6.2024

Ymparistoministerio:
- Lausuntopyyntd (VN/28405/2023) luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta, 24.5.2024

Pohjois-Savon ELY-keskus, ymparistd ja luonnonvarat vastuualue:

- Lausunto Jalanniemen vesiosuuskunnan toiminta-alueen
muutosesityksesta, 30.5.2024

- Tarkastuskertomus Yara Suomi Oy:n Siilinjarven kaivoksen 29.5.2024
maaraaikaistarkastuksesta, 10.6.2024

Mondi Powerflute Oy:
- Selvitys Pohjois-Savon ELY-keskuksen 6.5.2024 selvityspyyntoon
TRS-mittauksista (haisevien rikkiyhdisteiden mittaus), 24.5.2024

Yara Suomi Oy Siilinjarven toimipaikka:
- Kaivosalueen pohjavesitarkkailun tulokset, kevat 2024, 11.6.2024

Kuopion kaupungin alueelliset ymparisténsuojelupalvelut:
- limanlaatutiedote, 27.5.2024
- Kuopion seudun ilmanlaadun mittausten vuosiraportti 2023, 21.5.2024

Ymparistonsuojelupaallikké ja ymparisténsuojelutarkastaja Il:
- Lausunto Siilinjarven kunnan tekniselle lautakunnalle Jalanniemen
vesiosuuskunnan toiminta-alueen muutosesityksesta, 22.5.2024

Ymparistdnsuojelutarkastaja I

- limoitus GRK Suomi Oy:n Rissalan asfalttiaseman rekisterdinnista
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, 21.5.2024

- Tarkastuskertomus SP Stainless Oy:n ymparistdluvanvaraisten
toimintojen 22.3.2024 maaraaikaistarkastuksesta, 31.5.2024

- Tarkastuspodytakirja Peab Industri Oy / Kuopion lentoaseman
asfalttiaseman 10.5.2024 aloitustarkastuksesta, 24.5.2024

- Valvontapoytéakirja T.Maijala Oy:n maa-aineslain mukaisesta 17.5.2024
aloitustarkastuksesta (Salmenranta, Saviniemi, Hakkarala), 31.5.2024
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- Tarkastuspoytakirja T.Maijala Oy:n Hanhimaen kallioalueella
tapahtuvan murskaustoiminnan 23.5.2024 aloitustarkastuksesta,
29.5.2024

- Tarkastuspoytakirja Peab Industri Oy:n Raiman asfalttiaseman
ymparistéluvanvaraisten toimintojen 27.5.2024
maaraaikaistarkastuksesta, 31.5.2024

- Muistio Savon Kuljetus Oy:n maa-ainesten lastauksesta ja
kuljetuksesta yoaikaan viikolla 23 Hiekkalan ottoalueella (Hiekkala,
Alapelto, Hamula), 31.5.2024

Ymparistonsuojelutarkastaja Il
- Tarkastuspdytakirja Kasurilan kylassa sijaitsevan kiinteistén piha-alueen
roskaantumisen 27.5.2024 tarkastuksesta, 7.6.2024

Viranhaltijat ovat tehneet 16.5. — 12.6.2024 valisena aikana

viranomaislautakunnan 26.4.2022 tekemaan paatokseen (§ 18) perustuen

seuraavat paatokset:

- Paatés GRK Suomi Oy:n meluilmoituksesta, Lotteinen-Jannevirta
tiehankkeeseen kuuluva murskaus konepaikalla 2, Siilinjarvi, 6.6.2024
§19

Ymparistdnsuojelupaallikén paatésehdotus
Viranomaislautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi esitetyt asiakirjat ja
paattaa, etteivat ne anna lautakunnan osalta aihetta enempiin
toimenpiteisiin.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Viranomaislautakunta §42 18.06.2024

Ajankohtaiset ja muut esille tulevat asiat
Viranomaislautakunta 18.06.2024 § 42

Valmistelija

Toimielin keskustelee ajankohtaisista tai muuten esille tulleista asioista.

Paatdsehdotus Toimielin merkitsee kaydyn keskustelun tietoon saatetuksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 36, § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta



