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1. Johdanto

Siilinjarven viranomaislautakunta on laatinut ymparisténsuojelun valvontasuunnitel-
man kolmivuotiskausiksi vuodesta 2016 alkaen. Viimeisin suunnitelmajakso on vuo-
det 2021-2023. Suunnitelmiin perustuen on laadittu valvontaohjelmat vuosille 2016 -
2023. Valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisten seké rekisteroi-
tavien toimintojen maaraaikaistarkistuksista ja muusta suunnitelmallisesta valvon-
nasta on peritty kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen taksaan perustuva maksu.

Valvontasuunnitelmien laadinnassa on tehty yhteistyéta Pohjois-Savon kuntien ympéa-
ristdnsuojelun viranhaltijoiden kesken. Suunnitelmiin siséltyva toimialakohtainen ris-
kinarviointi on yhtenevéinen Pohjois-Savon valvontayksikoissa.

Vuosille 2024 — 2026 laadittavaan suunnitelmaan sisaltyva toimialakohtainen riskinar-
viointi on paivitetty vuonna 2021. Suunnitelman laatimisessa on apuna ymparistéval-
vonnan ohje (Ymparistéministerid 2016), missé on kuvattu hyvia valvontakaytantoja
kunnille, sekéa kuntaliiton ohje vuodelta 2016 kunnan ymparistonsuojelun valvonta-
suunnitelman ja valvontaohjelman laatimisesta.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatiminen perustuu ymparisténsuojelulakiin
(527/2014), jatelakiin (646/2011) ja merenkulun ympéaristonsuojelulakiin (1672/2009).
Valvonnan kokonaisuuden kannalta tdhan valvontasuunnitelmaan on koottu myds
muiden saadodsten mukaiset kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatehta-
vat.

1.1Ympéristovalvonnan tarkoitus
Ympadristonsuojelulainsdadanndn laillisuusvalvontaoppaan (Ymparistoministerio,
2014) mukaan

"Ymparistbvalvonnan tarkoituksena on varmistaa etta ympadristdssa tapahtuvat toi-
minnot ovat lakien, asetusten seké viranomaisten antamien lupien ja maaraysten mu-
kaisia. Lisdksi seurataan toiminnan aiheuttamia ympéristévaikutuksia seka toimin-
nassa ja muissa olosuhteissa tapahtuvia muutoksia. Jos toimitaan lainvastaisesti, val-
vojan velvollisuus on puuttua epéakohtiin.

Ympadristdlainsdadanndssa valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteit, jotka valvontavi-
ranomainen tekee lain ja sen nojalla annettujen saannosten ja maaraysten noudatta-
misen edistdmiseksi ja varmistamiseksi. Ennakkovalvontaan kuuluvat erilaiset hallin-
totoimet ennen luvan tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista, kuten esimerkiksi
lupien ja ilmoitusten kasittelyprosessit sekd muutoksenhaku tehtyihin paatoksiin. Jal-
kivalvonta eli varsinainen laillisuusvalvonta puolestaan kohdistuu toiminnan aloittami-
sen ja lopettamisen valiseen seka toiminnan loppumisen jalkeiseen aikaan.”

Ympaéristovalvonnalla varmistetaan haitallisten ymparistbmuutosten ehkaiseminen tai
poistaminen. Valvontaviranomainen valvoo toimialueellaan myds yleista etua, joka on
yksityista intressia laajempi.

Tavoitteena on ennaltaehkaiseva, laadukas, tehokas ja vaikuttava ymparistovalvonta,
joka kohdentuu ymparistovaikutuksiltaan ja riskeiltaan merkittavimpiin kohteisiin. Ta-
man perusteella valvonnan kohdentumista voidaan mygs priorisoida tarvittaessa.
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1.2Lainsaadannosta
Ympadristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekéa rekisteroitavien toimintojen valvonnasta
saadetaan ymparisténsuojelulaissa ja ymparisténsuojelusta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (ymparistonsuojeluasetus, 713/2014). Valvontaviranomaisen on jar-
jestettava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten
valvonta niin, ettd se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja perustuu ymparisto-
riskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen,
jos se on valttamatdnta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti (ymparistonsuojelu-
laki 167 8).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen taman lain mukaista
saanndllista valvontaa varten suunnitelma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitel-
massa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista sek& kaytettavissé olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suun-
nitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja val-
vonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
saanndllisesti (ymparistonsuojelulaki 168.1 8).

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on valvottava ympadristéluvan- ja ilmoituk-
senvaraisia seka rekisterditavia toimintoja saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin.
Tarkastuskohteet ja -tiheys on méaariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella.
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenva-
raisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta
saannollisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saanndllisista valvontatoimista.
Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla (168.2 ja 4 8)

Ymparistonsuojeluasetuksen 28 §:n mukaan valvontasuunnitelmassa on oltava

1) yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeisté suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista ja rekisterditavista
toiminnoista luettelona tai erillisena sdhkodisenéa rekistering;

3) kuvaus menettelysta valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siita, miten ymparistoriskien arviointi tehdaan, mita perusteita siina kaytetaan
ja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

5) tieto siitd, kaytetddnkd maardaikaistarkastusten jarjestamisessa otantamenette-
lya, miltd osin otantaa kaytetaan ja mitka ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ymparistonsuojelulain 169 8:n mukaisten tarkastusten vireille tulosta ja
kaytosta; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ymparis-
ténsuojelulain 169 8:n ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittava;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkildtyévuosina ja muina valvontaa kuvaavina
tunnuslukuina;

8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistydsta valvonnassa.

Ympaéristonsuojeluasetuksen 29 8:n mukaan méaaraaikaistarkastusten tiheys on méaa-
ritettdva ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin perusteella.

Jatelain 124 8:n mukaan valvontaviranomaisen on maaréajoin asianmukaisesti tar-
kastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;

2) syntyy vaarallista jatetta;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta;

4) toimitaan jatteen valittdjana;

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140713

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava jatteen ammattimaisen kerayk-
sen valvontaa varten suunnitelma seka sellaisten jatteisiin liittyvien toimintojen, joihin
liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja, tarkastuk-
sia ja muuta valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelmien tulee perustua arviointiin
jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista.

Merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 5 8:n mukaan kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin
olevien jatteiden vastaanottoa.

1.3Valvontakeinoista
Ymparistonsuojelulain 172 §:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on tarkastus-
ja tiedonsaantioikeus. Edella mainitun lainkohdan mukaan valvonta- ja lupaviran-
omaisella on oikeus tehtavansa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttamattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharijoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siina kaytettavista aineista
seka valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista
tuotteista tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saatta-
jalta;

4) suorittaa mittauksia seka ottaa naytteitd ja tallentaa aanté tai kuvaa;

5) paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa seka sen paastoja ja ymparistovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1-6 kohdan mukaisia keinoja kayttaen.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan,
markkinoille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle
viranomaiselle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sdhkoisessa muo-
dossa tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysta taman lain ja sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehella tai viranhaltijalla on oikeus saada jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja
tulosteita tietojarjestelmissé olevista tallenteista.

Maaraaikaistarkastusten lisaksi ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraisia seka rekiste-
réitavia toimintoja valvotaan my6s muun muassa maaraaikaisraportteihin (vuosi- ja
kuukausiraportit) perustuen seké muilla tarkastuksilla ja mittauksilla. Suunnitelmalli-
sesta valvonnasta laaditaan vuosittain ymparistdnsuojelulain 168.3 §:n mukainen val-
vontaohjelma.

2. Valvontaviranomaiset
Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus (valtion valvontaviranomainen) seka kunnan ymparistdnsuojeluvi-
ranomainen. Valtion valvontaviranomaisen tehtavat Siilinjarven kunnan alueella hoi-
taa Pohjois-Savon ELY-keskus, sahkoposti kirffaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi.
ELY-keskusten valtakunnallisen ymparistdasioiden asiakaspalvelun puhelinnumero
on 0295 020 900 ja sdhkoposti ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi.

Siilinjarvella kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen tehtéavat hoitaa viranomaislauta-
kunta (s&hkoposti ymparistonsuojelu@siilinjarvi.fi, postiosoite PL 5, 71801 Siilinjarvi).
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Valtion lupaviranomaisena toimii Itd-Suomen aluehallintovirasto, puhelinvaihde 0295
016 800, sahkoposti kirjaamo.ita@avi.fi. Toimivaltarajat on maaritelty ymparistonsuo-
jelulaissa ja -asetuksessa.

2.1Kunnan ymparistbnsuojeluviranomaisen asema organisaatiossa ja henki-

[O6std

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavat hoidetaan ympéaristonsuojelu -tulos-
alueella, joka on osa Siilinjarven kunnan teknista palvelualuetta. Viranomaislautakun-
nan alainen ymparistoénsuojelun henkildstd on seuraava:

- toimistosihteeri Eija Potasev, puhelin 044 740 1439

- ympaéristonsuojelutarkastaja Anne Mutanen, puhelin 044 740 1421
- ymparisténsuojelutarkastaja Virve Suoaro, puhelin 044 740 1442

- ymparistdénsuojelupaallikk® Matti Nousiainen, puhelin 044 740 1422

Henkilosto hoitaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle sdadetyt tehtavat ja muut
kunnan hallintosaanndssa maaratyt tehtavat. Tarkastajien ja paallikon kokonaistytpa-
noksesta (3 htv) arviolta noin 25 % kaytetddn méadaraaikaistarkastuksiin.

2.2Toimivallan delegointi viranhaltijoille

Viranomaislautakunta on paatoksellaan 26.4.2022 siirtanyt hallintosaanndsséa annet-
tua toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille. Toimivallan delegointia tarkastellaan tar-
peen mukaan.

2.3Viranomaisten valinen yhteisty0 valvonnassa

Ympaéristonsuojelulain 189 §:n mukaan vastuu luvanvaraisen toiminnan valvonnasta
kuuluu valtion valvontaviranomaiselle, jos toiminnan ymparistéluvan myontaa valtion
ymparistélupaviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos se myon-
taa toiminnan ymparistéluvan.

Lain 23.3 8:n mukaan valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava valvonnassa ha-
vaitsemistaan puutteista kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle taman toimivaltaan
kuuluvia mahdollisia toimenpiteité varten. Vastaavasti kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen on ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan puutteista valtion valvonta-
viranomaiselle (ELY-keskus). Ymparistonsuojeluasetuksen 39 8§:n mukaan lupa- ja
valvontaviranomaisten on oltava keskenaan riittdvassa yhteistydssa.

Asetuksen 12 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on pyydettava ha-
kemuksesta lausunto ELY-keskukselta, jos ymparistdlupa-asia koskee toiminnan si-
joittumista tarkeadlle tai muulle vedenhankintakaytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle.
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen antaa It&-Suomen aluehallintovirastolle lau-
suntoja aluehallintoviraston toimivallassa olevista ymparistblupahakemuksista. Ympa-
ristdnsuojelulain 21.3 8:n mukaan aluehallintovirasto tukee kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Siilinjarven kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekee yhteistyta Pohjois-Savon
ELY-keskuksen Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen kanssa. ELY-keskus on va-
rannut kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle mahdollisuuden osallistua valvo-
miensa kohteiden mé&araaikaistarkastuksille. Jatehuoltoon liittyvissa valvontatehta-
vissa yhteistydtahona on kuntien jatehuoltoviranomainen (Savo-Pielisen jatelauta-
kunta).

Kuntaorganisaatiossa keskeisia yhteisty6tahoja ovat kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen ja terveydensuojeluviranomainen. Rakennetun ympariston epasiisteytta ja
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siihen liittyvaa roskaantumista valvotaan yhdessa rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa. Terveydensuojeluviranomaisen kanssa yhdessé hoidettavat asiat liittyvat
muun muassa melu- ja polyhaittoihin seka levahaittoihin. Ymparistélupahakemuksista
pyydetaan lausunto terveydensuojeluviranomaiselta. Muita yhteisty6tahoja kuntaor-
ganisaatiossa ovat kuntatekniikka, kaavoittaja ja kunnan maaseutuviranomainen (Sy-
dan Savon maaseutupalvelu).

Ymparistovahingon sattuessa yhteistyotéa tehdaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen ja
Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Téallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja ke-
mikaalivahingot tai likenneonnettomuudet. Pelastusviranomainen aloittaa ymparisto-

vahingon torjunnan. Oljyonnettomuuksissa vastuu jalkitorjunnasta on kunnan 6ljyntor-
juntaviranomaisella (kuntatekniikka), jonka kanssa yhteistyd on hyvin tiivista.

Pelastuslaitoksen kanssa tehdaan valvontayhteistyéta kemikaalien teollisen kasittelyn
ja varastoinnin valvonnassa sek& muussa kemikaalivalvonnassa. Liséksi yhteisty6ta
tehdaan liittyen oljysailididen méaaraaikaistarkastuksiin.

3. Ymparistoolosuhteet
Siilinjarven kunnan pinta-ala on 508 km?, mista vesialuetta on 107 km?2. Asukkaita
vuoden 2022 lopussa oli 21 232. Siilinjarvella on kaksi taajamaa, kirkonkyla ja Vuo-
rela-Toivala.

Siilinjarven kunnan halki kulkevat valtatiet 5 ja 9 seka kantatiet 75 ja 77 seka rauta-
tiet. Finavia Oyj:n Kuopion lentoasema ja Karjalan lennoston Rissalan tukikohta ovat
Siilinjarvella. Eri likennemuodot vaikuttavat merkittavasti meluolosuhteisiin. Tieliiken-
teen ja puun pienpolton paastojen lisaksi Yara Suomi Oy:n Siilinjarven toimipaikan
paastot vaikuttavat ilmanlaatuun. Etela-Siilinjarven ymparistdolosuhteisiin, erityisesti
ilmanlaatuun vaikuttavat Kuopion puolella Sorsasalossa sijaitsevat Powerflute Oy:n
tehtaat.

Siilinjarven kunnan halki kulkee Suomen pisin yhtendinen harjujakso. Harjun solmu-
kohdassa on valtakunnalliseen harjujen suojeluohjelmaan kuuluva Patakukkula-Tari-
naharju. Harjujaksolla on Tarinaharjun luonnonsuojelualue. Harjujaksoilla ovat veden-
hankintaa varten tarkeét pohjavesialueet: Jalanniemi, Harjamaki-Kasurila, Harjamé&ki-
Kaarmelahti ja Kadranganmaki. Pohjavesialueille on tehty vuosina 2012 — 2021 geolo-
gisia rakennetutkimuksia, joiden tulosten perusteella on tarkistettu pohjavesialueiden
rajaukset. Kunnan lounaisosassa on vedenhankinnan kannalta tarked Autiorannan
pohjavesialue. Kunnan vesihuolto perustuu pohjavesialueilla oleviin vedenottamoihin.

Pohjavesialueilla on useita riskitoimintoja. Harju-/pohjavesialueilla on Kuopion seu-
dun mittavimmat soravarat. Sora-aineksia on otettu vuosikymmenien mittaan paljon.
Harjualueilla on useita maaperan tilan tietojarjestelman (MATTI) kohteita. Jarjestelmé&
siséltaa tietoja maa-alueista, joilla nykyisin tai aikaisimmin harjoitetusta toiminnasta
on saattanut paasta maaperaan haitallisia aineita ja alueista, jotka on tutkittu tai kun-
nostettu. Naitd ovat muun muassa kaytosta poistetut kaatopaikat seka kayttssa ole-
vat ja kaytosta poistetut polttonesteiden jakeluasemat.

Soravarojen lisaksi Siilinjarvellda on laadukkaita kalliokiviainesesiintymid, joista on var-
sin laajaa kalliokivenottoa. Aines soveltuu mm. asfaltin raaka-aineeksi. Siilinjarvella
sijaitsee Yara Suomi Oy:n fosfaattimalmikaivos. Kaivos on Suomen suurin avolouhos.
Harjujen lisdksi Siilinjarven luontoa ja maisemaa leimaavat lehdot ja vesistét. Siilin-
jarvi alue kuuluu Kuopion lehtokeskukseen. Siilinjarvi kuuluu Vuoksen vesienhoitoalu-



eeseen. Kunnan itdosa kuuluu Nilsi&n vesistoreittiin ja lansiosa lisalmen reittiin. Siilin-
jarvelld on 123 jarved. Pohjois-Savon maakunnan pinta-alaltaan suurin jarvi, Kalla-
vesi ulottuu Siilinjarven etelaosaan. Muita suuria jarvia ovat Juurusvesi, Iso-Jala, Ke-
vaton, Poljanjarvi, Sulkavanjarvi, Siilinjarvi, Raimajarvi ja Iso-Petainen. Jarvien ekolo-
ginen tila on itAosan suurissa jarvissa paaosin hyva. Pohjois-Kallaveden, Sulkavan-
jarven ja Poljanjarven tila on tyydyttava; Siilinjarven ja Kevattéman valttava. Suurim-
mat vesistokuormittajat ovat Yara Suomi Oy:n Siilinjarven tehtaat ja Kuopion Veden
Jynk&nniemen jatevedenpuhdistamo. Kuopion Veden liséksi usealla vesiosuuskun-
nalla on haja-asutusalueilla vesijohtoverkostoa ja vieméariverkostoa, joista jatevesi
johdetaan kasiteltavaksi Jynkanniemen jatevedenpuhdistamoon. Vesijohtoverkoston
piirissa on noin 96 % asukkaista ja viemariverkoston piirissé noin 83 % asukkaista.

Keskeiset ymparistdn pilaantumisen riskit Siilinjarvella liittyvat pohja- ja pintavesiin,
maaperaan seka ilmanlaatuun ja meluolosuhteisiin.

4. Toimintojen riskinarviointi
Ympaéristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten seké rekisterdéitavien kohteiden seka jatelain
ja merenkulun ympadristénsuojelulain mukaisten valvontakohteiden maaraaikaistar-
kastusten tiheys perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutu-
vaa ympaériston pilaantumisen vaaraa. Mitéd suuremman riskin toiminta ymparistolle
aiheuttaa, sita tiilviimmin sita on valvottava.

Riskinarviointi on 2-vaiheinen, ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan toimialakohtaiset
riskit ja toisessa vaiheessa laitoskohtaiset riskit. Naiden perusteella méaritellaan val-
vottavien kohteiden maéardaikaistarkastusten tiheys. Tarkastuksen perusteella laitos-
kohtaista riskia voidaan arvioida uudelleen (kts. seuraava kaavio).

Toimialakohtainen
riskinarvio

Laitoskohtainen
riskinarvio

Valvontaluokka

Tarkastustiheys

Valvontatarkastus




Toimialakohtaiseen riskin arviointiin ovat siséltyneet seuraavat osa-alueet:

paastot ilmaan, sisaltaa poélyn ja hajun maaran ja laadun
melupaastot ja tarina

viemariin johdettavat jatevedet, maaré ja laatu
pintavesiin johdettavat jatevedet, maara ja laatu
muodostuvat jatteet, maara ja laatu

paastdt maaperaan ja pohjaveteen

roskaantuminen ja epasiisteys

vaarallisten aineiden maara

onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski

CoNoO~LNE

Riskit ovat arvioitu asteikolla O — 3 seuraavasti:

0: eiriskia (toiminnalla ei ole ymparistévaikutuksia)

1: vahainen riski (lyhytaikainen viihtyisyyshaitta, ei ympariston pilaantumisen vaa-
raa)

2: kohtalainen riski (aiheuttaa viihtyisyyshaittaa tai ympéariston pilaantumisen vaa-
raa)

3:  merkittava riski (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittdvaa ympariston pilaantu-
misen vaaraa)

Toimialakohtaiset riskipisteet ovat seuraavat:

Toimiala Riskipisteet?
Metalliteollisuus 8
Energian tuotanto 9
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely tai polttoaineiden 10
valmistus

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Asfalttiasema 11
Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 9
Mineraalituotteiden valmistus 9
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 8
Eldinsuoja tai kalankasvatus 8
Liikenne 7
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka jatevesien kasit- 14
tely

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilurata 10
Naapuruussuhdelain 17 § mukainen toiminta 14
Jatteen ammattimainen kerays 7
Huvivenesatamat 6

D riskipisteet voivat olla 0 — 27

Laitoskohtaisessa arvioinnissa ymparistoluvalliset, rekisterdidyt ja muut sdannélliseen
valvontaan kuuluvat laitokset arvioidaan yksittain ottaen huomioon laitoksen sijainti ja
laitoksen toimintaan liittyvat riskit. Sijainnin osalta tarkastellaan

asutuksen/loma-asutuksen laheisyys,
koulujen ym. herkkien kohteiden I&heisyys,
sijainti luokitellulla pohjavesialueella ja
sijainti ranta-alueella.

PonhE




Toimintaan liittyvina riskeiné tarkastellaan

1. toiminnan laajuus,

2. tilat ja laitteet,

3. kemikaalien varastointi ja
4. valvontahistoria.

Laitoskohtaiset riskit arvioidaan asteikolla 0 — 1; O ei riski&, 1 on riski. Laitoksen si-
jaintiin ja toimintaan liittyen voi laitos saada O — 8 riskipistetta.

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaéan
valvontaluokkaan, jonka perusteella méaraytyy tarkastustiheys. Riskipisteiden perus-
teella valvontaluokat ja -luokkien tarkastustiheydet ovat seuraavat:

Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys
yli 23 I vuosittain

16 — 22 Il kerran 3 vuodessa
9-15 11 kerran 5 vuodessa
0-8 [\ kerran 8 vuodessa

Lopullista laitoskohtaista riskiluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta mah-
dollisesti aiheutuvan paastdn todennakoisyytta ja seurausten vakavuutta seuraavan
paastomatriisin avulla:

FeEsilon. Riskiluokka
todennakdisyys

Suuri 11 Il I
Kohtuullinen \Y/ 1] I
Pieni \Y 11 Il

Paasttn todennakdisyys on joko pieni, kohtuullinen (enintdan kerran vuodessa) tai
suuri (useita kertoja vuodessa). Paaston seurauksen vakavuus arvioidaan seuraa-
vasti:

1. lieva: paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyisyyshaittaa, ei ympariston pilaantumis-
vaaraa

2. kohtalainen: paast6 aiheuttaa viihtyisyyshaittaa ja/tai ympariston pilaantumisen
vaaraa

3. vakava: paasto aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittdvaa ympariston pilaan-
tumisen vaaraa

Matriisiin perustuvat laitoskohtaiset riskiluokat ovat seuraavat:

Riskiluokka |: Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvid mer-
kittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on val-
vottava tiheasti, valvontakaynnit kerran vuodessa.

Riskiluokka Il: Ymparistopaastolla voi olla viihtyisyyteen ja ymparistontilaan liittyvia,
kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavan-
omaista tihedmmin, kerran kolmessa vuodessa.

Riskiluokka llI: Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei ai-
heuta ympaéristdn pilaantumista. Toimintaa on valvottava tavanomai-
sella tiheydell&, kerran viidessa vuodessa.
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Riskiluokka 1V: Ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistoon. Toimintaa on
valvottava tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran kahdek-
sassa vuodessa tai harvemmin.

Toimialakohtaisiin riskipisteisiin lisataan laitoskohtaiset pisteet. Yhteenlaskettujen pis-
teiden perusteella saadaan valvontaluokka. Laitoksen lopullinen valvontaluokka ja
sen mukainen valvonnan tiheys maaraytyvat riskipisteiden mukaisen valvontaluokan
ja paastomatriisin mukaisen riskiluokan perusteella. Riskiluokan perusteella voidaan
pisteiden perusteella saatua valvontaluokkaa laskea tai nostaa yhden luokan verran.
Nain muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka, joka ilmaisee laitoksen
tarkastustiheyden. Valvontaluokka voi poiketa toimialakohtaisesta luokituksesta. Kun-

nan ymparistonsuojeluviranomainen arvioi kunkin laitoksen valvontatiheyden vuosit-

taisessa valvontaohjelmassa.

5. Valvottavat kohteet

5.1Ymparistonsuojelulain mukaan luvan- ja ilmoituksenvaraiset ja rekisteroi-

tavat kohteet

Siilinjarvella ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisten seka rekisteréitévien toimintojen
lukumaarat toimialoittain ja valvontaviranomaisittain ovat esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Siilinjarvella ymparistéluvan- ja ilmoituksenvaraisten seké rekisterditavien ja jatelain
seka merenkuluin ymparistonsuojelulain mukaistenvalvontakohteiden lukumaéara toimialoittain ja

valvontavastuiden perusteella (tilanne joulukuussa 2023).

Kunnan ympéa-
Toimiala risténsuojeluvi- ELY-keskus
ranomainen
Metalliteollisuus 1
Energian tuotanto 8
Kemianteollisuus 1
Polttoaineiden varastointi tai kasittely ja nesteméaisen polttoai- 9
neen jakeluasema
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 2
Malmin tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 12
Asfalttiasemat )
Mineraalituotteiden valmistus 1
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 2
Eldinsuojat 25 2
Liikenne 1 3
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seké jateve- 12 2
sien kasittely
Muu toiminta® 1
Yhteensé (YSL) 79 8
Jatelain 100 §:n mukaiset kohteet 4
Yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallisia jatteitd? 200 — 300
Merenkulun ympéristénsuojelulain mukaiset huvivenesatamat 2
Saanndllisen valvonnan kohteet 85

1) Ympéristonsuojelulaki 27 §:n 2. momentti, kohta 3)

2) Valvotaan muun valvonnan (mm. siisteysvalvonnan) yhteydessa. Vuosittain 20 — 30 tarkastusta.

5.2Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisétilaisuudesta
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tai muusta tilapaista melua tai tarinaa aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta,
jos melun tai tarinan on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa (meluilmoitus).

Ymparistonsuojelulain 119 §:n mukaan koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta,
jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai
polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatettd laitos- tai ammattimai-
sesti vaikutusten, kayttékelpoisuuden tai muun seikan selvittdmisesi on tehtéava ilmoi-
tus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Lain 120 8:n mukaan jos onnettomuu-
desta, ennakoimattomasta tuotantohairidsté tai muusta niihin rinnastettavasta yllatta-
vasta, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai
laitteen purkamisesta toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekistergitava, aiheu-
tuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua valitonta
ja ilmeista ympaéristdn pilaantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien
vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai
jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymattd kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle.

Lain 118 8:n ja 119 8:n mukaiset ilmoitukset on tehtava hyvissa ajoin ennen toimenpi-
teeseen ryhtymista tai toiminnan aloittamista, kuitenkin vahintdan 30 vuorokautta en-

nen tata ajankohtaa. Viranomaisen on edelld mainituista ilmoituksista annettava paa-

tos, jota yleensa edeltaa tarkastus. Koeluonteinen toiminta ja poikkeuksellinen tilanne
tarkastetaan paasaantodisesti myos toiminnan aikana.

Siilinjarvella meluilmoituksia kasitellaan vuosittain 5 — 12 kappaletta. lImoituksia, joi-
den ei ole katsottu vaativan paatoksen tekemista (eli melun ei ole katsottu olevan eri-
tyisen hairitsevaa), on vuosittain 1 — 4 kappaletta.

5.3Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta
Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla saadetaan ym-
paristonsuojelulain 16 luvussa seka valtioneuvoston asetuksessa (157/2017). Ympa-
ristdnsuojelulaissa sdadetty perustason puhdistusvaatimus koskee uudisrakentamista
seka rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevaa rakennuslupaa edellyttavaa
korjaus- ja muutosty6ta (peruskorjaus). Perustason puhdistusvaatimukset koskevat
myds sellaista vesikdymalan rakentamista tai vesi- ja viemadrilaitteistoja koskevaa lu-
paa edellyttdvaa korjaus- tai muutostyota, jossa jarjestelma uusitaan tai kokonaisuu-
dessaan korjataan. Pohjavesialueilla ja enintaan 100 metrin etaisyydella vesistosta
(jarvi, lampi, joki, puro) olevalla alueella ennen vuotta 2004 rakennettujen jatevesien
kasittelyjarjestelmien tuli tayttaéa perustason puhdistusvaatimukset 31.10.2019 men-
nessa.

Siilinjarvella oli vuosina 2014 — 2019 Jatekukko Oy:n jatevesineuvontahanke, jossa
tarjottiin jatevesineuvontaa vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alu-
eilla. Muutoin kiinteistokohtaista jatevesien kasittelyd on valvottu lahinna haitankarsi-
jéiden ilmoitusten perusteella. Vuosina 2024-25 on suunnitelmassa kartoittaa pohja-
vesialueilla ja ranta-alueilla sijaitsevat kiinteistot, jotka eivat viela tayta ympariston-
suojelulain mukaista puhdistusvaatimusta.

Valtioneuvoston asetuksessa (1250/2014, ns. nitraattiasetus) saadetddn mm. lannan
varastoinnista ja levittamisesta. Nitraattiasetuksen 9 8:n mukaan kuivalannan ja pak-
kaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnista aumassa ja poikkeus-
tilanteessa seka lannan levittamisesta poikkeuksellisesti marraskuussa on ilmoitet-
tava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomain
tekee tarvittaessa tarkastuksen ilmoituksen takia.
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Ymparistonsuojelulain 180 8§:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaa toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen eh-
kaisemiseksi. Maaraysta ei voi antaa ymparistéluvanvaraiselle tai rekisteroitavalle toi-
minnalle. Maarayksen noudattamista valvotaan uusintatarkastuksella.

Ympaéristonsuojelulain 14 luvussa saadetaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamisesta. Lain mukaan aiheuttajan on valittdmasti ilmoitettava valvontaviran-
omaiselle, jos maaperéén tai pohjaveteen on paassyt jatettd tai muuta ainetta, joka
saattaa aiheuttaa pilaantumista. Selvitys alueen pilaantuneisuudesta ja puhdistamis-
tarpeesta on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle. Maaperan ja pohjaveden
puhdistamisesta pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhteydessé kaivetun
maa-aineksen hyddyntamisestéd kaivualueella tai poistamisesta toimitettavaksi muu-
alla kasiteltavaksi on tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistami-
nen ei edellytéd ymparistdlupaa. Pilaantuneiden maiden puhdistusta valvotaan yh-
desséa ELY-keskuksen kanssa.

5.4Muun ymparistolainsaadannén mukainen valvonta
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavista saadetaan ymparisténsuojelulain
ja -asetuksen liséksi jatelaissa, kemikaalilaissa (599/2013), maa-aineslaissa
(555/1981), maastoliikennelaissa (1710/1995), merenkulun ymparistonsuojelulaissa,
vesihuoltolaissa (119/2001) ja vesilaissa (587/2011).

Jatelain 24 8:n mukaan yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavas-
tuulla on jatteen ammattimaisen kerayksen valvonta seké jatteen laitos- tai ammatti-
mainen kasittely silté osin, kuin ne kuuluvat ymparistonsuojelulain mukaan kunnan
valvottaviin kohteisiin. Jatteiden kuljetus- ja valitystoiminnan valvontavastuu on ensi-
sijaisesti ELY-keskuksella. Vaarallista jatetta synnyttavien laitosten tai yritysten osalta
valvontavastuu on jakamaton ja siit sovitaan ELY-keskuksen kanssa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu
muun muassa jatehuoltoméaaraysten valvontaan ja roskaantumiseen. Siilinjarven kun-
nassa on voimassa Savo-Pielisen jatelautakunnan vuonna 2023 voimaan tulleet kun-
nalliset jatehuoltomaaraykset. Roskaantumista ja rakennetun kiinteistdn epasiisteytta
valvotaan yhteistyssa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Teollisuusalu-
eilla valvontaa tehdaan suunnitellusti (ns. siisteysvalvonta). Vuosittain tehdaan 20 —
25 tarkastusta. Roskaantumisesta johtuvan maaperan pilaantumista valvotaan yhteis-
tyodssa ELY-keskuksen kanssa. Yhteistytn tavoitteena on viranomaisten resurssien
mahdollisimman tehokas kaytto.

Jatteen kansainvélisten siirtoja koskevien sd&nndsten noudattamista valvoo Suomen
ymparistokeskus, joka on laatinut kansainvalisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelman
vuosille 2023 - 2025 (27.3.2023 paivatty suunnitelma). Suunnitelmassa on valvonnan
painopisteind vuosina 2023 — 2025 sahko- ja elektroniikkalaiteromun, romuautojen ja
niiden varaosien, varastetun jatteen, rakennus- ja purkujatteen seka muovijatteen val-
vonta. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten vastuulla on valvoa edell& mainittuja
rekisteroidyn keraystoiminnan ja kunnan valvontavastuulla olevien jatteenkasittelylai-
tosten osalta.

Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittainen
maarays. Maarays voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua maaraysta.
Valvontatarve maaritetéaan tapauskohtaisesti.
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Kemikaalilain mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvo-
vat kemikaalien kayttoolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa kemikaaleista
aiheutuvien ymparistohaittojen ehkéaisemiseksi kemikaalilainsdddannon nojalla. ELY-
keskuksen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivalta maaraytyy ymparis-
tonsuojelulain mukaisesti. Valvontaa tehdé&n osana ymparistdlupavelvollisten ja re-
kisteroityjen laitosten seka vaarallisia jatteita kasittelevien laitosten ja toimintojen val-
vontaa.

Maa-aineslupia on voimassa 27 (tilanne joulukuu 2023), joista paaosa on my6s ym-
paristonsuojelulain mukaisia valvontakohteita. Kaikki maa-ainesalueet, joilla on kuna-
kin vuonna ottotoiminta, tarkastetaan vuosittain.

Siilinjarvella on vuonna 1996 maastoliikennelain nojalla hyvaksytty moottorikelkkailu-
reitti. Pysyvia vesiliikennelain mukaisia valvontakohteita ei ole.

Merenkulun ympaéristdnsuojelulain mukainen huvivenesatamien jatehuoltosuunni-
telma on Kanavatien ja Vuorelan huvivenesatamilla.

Vesihuoltolain mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavéané on valvoa
kiinteistdjen liittdmisvelvollisuutta vesijohto- ja viemariverkostoihin vesihuoltolaitosten
toiminta-alueilla. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen paattaa liittamisvelvollisuu-
desta vapauttamisesta. Vapautushakemusten kasittelyn yhteydessa kiinteistojen jate-
vesijarjestelmat tarkastetaan.

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joita ovat esimerkiksi vesistdon rakentami-
nen, maa- ja metsatalousmaiden kuivatus, vesiston saanndstely ja pohjaveden otta-
minen. Vesilain mukainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto. Kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat erdat ojitusta koskevat erimielisyydet.
Vesilain mukaan ELY-keskuksella ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on rin-
nakkainen valvontavastuu vesilain mukaisissa asioissa. Kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomainen antaa lausuntoja vesitalouslupa-asioissa aluehallintovirastolle ja osallis-
tuu Pohjois-Savon ELY-keskuksen vesilain mukaiseen valvontatydhon.

5.5Muu valvonta
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on osaltaan edistimassa pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmissa todettuja toimia. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat on
laadittu vuonna 2012 ja niiden pdivitysty® on kaynnissé ja valmistuu vuonna 2024.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen on yhdessa kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen kanssa seurannut kesaisin levatilannetta osana valtakunnallista levaseuran-
taa vuodesta 1996 alkaen.

6. Valvontatoimenpiteet
6.1 Ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisten sekéa rekisterditavien toimintojen

valvonta
Ympaéristoluvan- ja ilmoituksenvaraisten seké rekisteroitavien toimintojen seka jate-
lain 124 § mukaisten toimintojen valvontaa toteutetaan ymparistéhallinnon antaman
ymparistdvalvonnan 16.5.2016 paivatyn ohjeen periaatteiden mukaisesti. Tapauk-
sissa, joissa todetaan laiminlyonteja tai joudutaan kayttdmé&an hallintopakkoa, nouda-
tetaan julkaisussa "Ymparistonsuojelulainsaadannon laillisuusvalvontaopas 2014”
esitettyja ohjeita ja siind kuvattuja menettelyja.
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Keskeisin valvonnan keino on kohteen méaaraaikaistarkastukset. Maaraaikaistarkas-
tuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista, suunnitelmallisesti méaéaraajoin teh-
tavaa valvontatarkastusta. Tarkastuksella kaydaan lapi valvontakohteen lupatilanne
seka toimintaa, ymparistoriskeja, paastoja, ymparistovaikutuksia, tarkkailutietoja ja
vuosiraportointia koskevia asioita. Maaraaikaistarkastuksella varmistetaan, etta toi-
minta on luvan tai rekisterdinti-ilmoituksen mukaista, ja etta toiminta tayttaa ymparis-
tblainsdadannon vaatimukset. Maaraaikaistarkastus voi koostua useasta osatarkas-
tuksesta.

Tarkastuksia tehddaan myos esimerkiksi toiminnasta tehdyn ilmoituksen johdosta, toi-
minnan muuttuessa tai aiemmin havaittujen epakohtien korjaamisen toteamiseksi.
Uusille lupavelvollisille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus toiminnan aloittami-
sen yhteydesséa toimintaedellytysten tayttymisen varmistamiseksi.

Tarkastuksesta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen. Tarkastuksesta laa-
ditaan tarkastuspoytakirja, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Suunnitelmallisella
tarkastuksella havaittujen puutteiden seurantatarkastukset kuuluvat valvontaochjelman
mukaiseen valvontaan.

Tarkastus suoritetaan paasaantoisesti myods ymparistélupahakemuksen, ilmoitusme-
nettelyn ja rekisteroéinti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessa. Tarkastus voidaan tehda
hakemuksen vireilld ollessa tai uuden laitoksen rakentamisen tai kayttdonoton yhtey-
dessa.

Rekisteroitavien laitoksien valvonta jakautuu toiminnan asetuksen mukaisuuden val-
vontaan, maaraaikaistarkastuksiin ja toimitettujen seurantatietojen tarkastukseen. Re-
kisterdintimenettelyssa viranomainen tarkastaa, etta toiminnanharjoittaja on toimitta-
nut kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Rekisterdinti tehdaan, kun kaikki
asetuksen mukaiset selvitykset on toimitettu. Rekisteroityja toimintoja valvotaan ns.
jalkivalvontana aloitustarkastusten ja maaraaikaistarkastusten yhteydessa.

Tarkastusten lisdksi muita valvontatoimenpiteité ovat raporttien ja seurantatietojen
tarkastaminen seka ilmoitusten ja yleisoilmoitusten kasittely. Tarkkailumaarayksia tai
tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa toiminnanharjoittajan hakemuk-
sesta tai viranomaisen aloitteesta. Tarkastuksilla havaittuihin puutteisiin puututaan
lievemmillaan ohjeistuksella taikka kehotuksilla ja vime kadessa velvoittavilla maa-
rayksilla, joiden tehosteena on ymparistonsuojelulain mukainen hallintopakkokeino
(uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttamisuhka). Valvontaan kuuluu myos ilmoituk-
sen tekeminen poliisille esitutkintaa varten hallintopakkomenettelyn yhteydessa. Il-
moitus saadaan jattda tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen
vahaisena eiké yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

6.2 Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
Ymparistonsuojelulain 169 8§:n mukaan, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituk-
sen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, etté
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ymparistonsuojelulain 5
§:ssé tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava
toiminta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on
vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Lain 180 8:an perustuen kunnan ymparistbnsuojeluviranomainen voi toimittamansa

tarkastuksen nojalla antaa ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi.
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Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka
valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. M&arays ei voi koskea luvanvaraista
toimintaa eika rekisteroéitavaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja ymparistdn pilaantumisen merkittavyys. Rikkomuksen
tai laiminlyonnin oikaisemisesta sdadetaan lain 175 8:ssa. Kiireellisessa tapauksessa
valiaikaisen kiellon tai maarayksen voi antaa tahi toiminnan keskeyttdé kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomaisen maaradma viranhaltija.

Ymparistohaittaa koskevan ilmoituksen takia tehdaan tarkastus, missa arvioidaan
haittaa ja tarvittavia toimenpiteita. Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden
aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata tarkastuspoytakirjaan tai tarvittaessa
toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan
tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sel-
laista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai tarvitaan toisen vi-
ranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla esimerkiksi terveyshait-
taa koskevissa asioissa.

7. Tarkastusten maksullisuus
Valvontaohjelmaan perustuvista luvan- ja ilmoituksenvaraisen seka rekistergitavan
toiminnan maéaraaikaistarkistuksista peritaan maksu Siilinjarven kunnan ympéariston-
suojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Tarkastusaikaan sisaltyy tarkastuksen en-
nakkovalmistelu, keskimaarainen matka-aika, varsinainen tarkastus, tarkastuskerto-
muksen laadinta, toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu tarkastuksen ai-
heuttama jalkityd.

Maaraaikaistarkastusten lisaksi maksullisia valvontatoimenpiteitd ovat muun muassa
vuosikertomuksen tarkastaminen, muu valvontachjelmaan perustuva saannéllinen
valvonta seké tarkastukset, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain 175 §:ssa tai
176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181
§:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat valvonnan keskimaéaraiseen oma-
kustannusarvoon. Mikroyrityksilta perittavissd maksuissa huomioidaan toiminnan laa-
juus ja luonne seka samoin jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnolli-
nen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

8. Valvontaohjelma

8.1Valvonnan toteutuminen
Ymparistonsuojelun valvonta Siilinjarvell& on vuodesta 2016 alkaen perustunut vuo-
sittain laadittuihin valvontaohjelmiin. Taulukossa 2 on esitetty vuoden 2023 valvonta-
ohjelmaan perustuen suunniteltujen ja tehtyjen tarkastusten maara ja vuoden 2024
valvontaohjelmassa suunniteltujen tarkastusten maara (maaraaikaistarkastukset ja
muut valvontaohjelmien mukaiset tarkastukset).

Jatelain 124 8:n mukaista valvontaa tehdd&n osana luvan- ja ilmoituksenvaraisten
seka rekistergitavien toimintojen saanndéllisté valvontaa seka vaarallisten jatteiden
osalta my6s osana vuosittain tehtavaa teollisuusalueiden yritysten siisteysvalvontaa.
Vuonna 2023 tehtiin viranomaislautakunnan hyvaksymaan tarkastussuunnitelmaan
perustuen 26 siisteysvalvonnan tarkastusta.
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Taulukko 2. Vuoden 2023 valvontaohjelmaan perustuen suunniteltujen ja tehtyjen tar-
kastusten maara ja vuoden 2024 valvontaohjelmassa suunniteltujen tarkastusten
maara. Taulukko paivittyy lopulliseen valvontasuunnitelmaan.

Metalliteollisuus 1 1 0
Energian tuotanto " - v 8 8
Polttoaineiden varastointi tai kasittely ja [ 9 7
nestemaisen polttoaineen jakeluasema

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta [\ 2 1
Malmin tai mineraalien kaivaminen tai [ 12 6
maaperan ainesten otto

Asfalttiasemat In-l 2
Mineraalituotteiden valmistus Il 1
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus [ 2 1
Eldinsuojat tai kalankasvatus " - v 25 7
Liikenne Il 1 1
Jatteiden ammattimainen tai laitosmai- -1V 12 8
nen kasittely seké jatevesien kasittely

Muu toiminta -1V 1 1
Jéatelain 100 § valvontakohteet Il-1v 4 1
Merenkulun ymparistonsuojelulain mu- [ 2 0
kaiset huvivenesatamat

Yhteensa 85 44

8.2Valvontaohjelman laatiminen
Ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelmaan perustuen ymparistonsuojelupaallikko
laatii vuosittain valvontaohjelma, johon kootaan laitoskohtainen suunnitelma vuoden
aikana tehtavista ymparistoluvan- ja ilmoituksenvaraisten seka rekisteroitavien koh-
teiden tarkastuksista ja laitosten muusta sdanndllisesta valvonnasta. Ohjelman liit-
teend on laitoskohtainen tarkastussuunnitelma. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja koh-
deluettelon julkistaminen saattaa heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten
valvontaohjelmaan liittyva yksityiskohtainen tarkastussuunnitelma ei ole julkinen.

Viranomaislautakunta hyvaksyy vuosittain teollisuusalueiden siisteysvalvontasuunni-
telman. Siisteysvalvonnan osana valvotaan jatelain 124 § mukaisesti laitoksia ja yri-
tyksia, joissa syntyy vaarallisia jatteita.

Ohjelmaa laadittaessa huomioidaan valvontatoimenpiteiden riittdvan tasainen jakau-

tuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan toteuttami-
seen. Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei kaytetd otantamenettelya. Siisteys-
valvonnassa valvottavana ovat kaikki kulloinkin valvottavalla alueella olevat yritykset.

Ymparistonsuojelupaallikkd seuraa valvontaohjelman toteutumista ja arvioi valvonnan
vaikuttavuutta. Arviointia kaytetddn apuna laadittaessa seuraavan vuoden ohjelmaa.

Valvontaohjelma seka raportti valvonnan toteutumisesta viedaan viranomaislautakun-
nalle tiedoksi.

Liite Toimialakohtainen riskinarviointitaulukko
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