Arviointikertomus 2022 / vastaukset havaintoihin ja suosituksiin

Kunnanhallitus 25.09.2023 § 188
66/00.03.00/2023

Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, puh. 044 740 1101

Kunnanvaltuusto on kasitellyt vuoden 2022 arviointikertomuksen
kokouksessaan 12.6.2023 § 27. Kunnanvaltuusto paatti, etta
arviointikertomuksen havaintojen perusteella tehtavien toimenpide-
ehdotusten tulee olla valmiina 29.9.2023 mennessa.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomusta seuraavasti:
Sivistyslautakunta 22.8.2023 § 55

Kuinka varhaiskasvatuksen palvelutaso tullaan jatkossa yllapitaméaan
esim. uusilla rakenteilla olevilla asuinalueilla?

Sivistyslautakunta viittaa talta osin selvitykseensa, jonka se on antanut
arviointikertomuksen 2021 johdosta (sivistyslautakunta 21.6.2022 § 44).
Talldin annetun selvityksen mukaan:

"Sivistyslautakunta ja varhaiskasvatuspalvelut arvioivat saannéllisesti
varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta ennusteiden pohjalta. Lasten maara on
ollut Siilinjarvella useiden vuosien ajan vaheneva ja taman johdosta
paivahoitopaikkojen maaraa on vahennetty. Tamanhetkiset ennusteet eivat
osoita lasten maaran lisdantymista tulevaisuudessa. Ennusteissa on
huomioitu uudet asuinalueet. Nain ollen ennusteiden valossa voidaan
todeta varhaiskasvatuspaikkoja olevan tulevaisuudessa riittavasti.
Varhaiskasvatuspalveluissa talousarviotavoitteena on se, etta
paivahoitopaikat ovat maksimaallisessa kaytdssa, koska jokainen tyhja
paikka aiheuttaa kunnalle turhaa kustannusta. Tassa on onnistuttu
kohtuullisen hyvin. Tarpeen vaatiessa paikkamaaraa lisataan tai
vahennetaan. Varhaiskasvatus pyritdan toteuttamaan Siilinjarvella
Iahipalveluna. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd jokaisella asuinalueella
olisi oma paivakoti, vaan paivahoitopaikkojen tarvetta tarkastellaan
asuinaluetta suurempina kokonaisuuksina. Kaikille uusille asuinalueille ei
ole suunnitteilla oma paivakotia (esim. Haapamaki), vaan alue turvautuu
lahialueiden varhaiskasvatuspalveluihin. Vastaavasti kaikilla vanhoilla
asuinalueella ei ole omaa paivakotia (esim. Simonsalo).”

Vuonna 2022 kunnan palvelusetelikulut kasvoivat asiakasmaksujen
pienentyessa, jolloin perheet kadyttivit ostopalveluja enemman. Miké
on kunnan tuottamien varhaiskasvatuspalvelujen asema
tulevaisuudessa?

Vuoden 2022 tilinpaatdksen mukaan varhaiskasvatuspalveluiden piirissa
olevista lapsista 72,3 % on ollut kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ja
yksityisessa varhaiskasvatuksessa on ollut 27,7 % lapsista. Talousarviossa
(sitovuustasolla sivistyslautakunta) asetetaan vuosittain tavoitetaso
yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen suhteesta. Vuoden 2022
talousarviossa suhteeksi on esitetty 25/75. Vuoden 2023 talousarviossa
suhteeksi on asetettu 28/72.

Sivistyslautakunta pitaa tarkeana sita, etta perheille on tarjolla
monipuolisesti korkeatasoisia varhaiskasvatuspalveluita koko kunnan
alueella. Yksityinen varhaiskasvatus on yksi osa, kun tarjotaan
monipuolisia perheiden tarpeita vastaavia varhaiskasvatuspalveluita.



Perheilla tulee olla oikeus valita yksityisen ja kunnallisen
varhaiskasvatuksen valilla.

Sivistyslautakunta pitaa tarkeana sita, etta jatkossakin kunnan tuottamat
varhaiskasvatuspalvelut ovat paasaantdinen tapa toteuttaa perheiden
tarvitsemat paivahoitopalvelut. Yksityinen varhaiskasvatus ndhdaan
kunnan palvelutarjontaa tdydentavana. Sivistyslautakunta katsoo, etta
jatkossakin yksityisen varhaiskasvatuksen osuuden tulee olla luokkaa 25—
30 % varhaiskasvatuspaikoista.

Sivistyslautakunta 22.8.2023 § 55 ja tekninen lautakunta 30.8.2023 §
47

Kuinka yhteistyéta teknisten ja sivistyspalveluiden vililla voisi
edistdéd esim. kiinteistdjen huollon ja tilojen kayton tehostamiseksi?
Asetettu kysymys on varsin laaja ja monitahoinen. Sivistyslautakunta ja
tekninen lautakunta olettavat, etta kysymys koskee ensisijaisesti tilojen ilta-
ja viikonloppukayttda, ei niinkaan esimerkiksi isoja rakentamishankkeita.
Isojen rakentamishankkeiden osalta yhteistyd teknisen palvelualueen
kanssa on ollut laajaa ja siitd on hyvat kokemukset.

Sivistyspalveluiden yksikdiden kaytdssa olevia tiloja kdytetaan tilojen
paaasiallisen toiminnan lisaksi aktiivisesti ilta- ja viikonloppuaikoina. Tama
koskee niin kouluja kuin esimerkiksi nuorisotiloja. llta- ja viikkonloppukayttd
koskee niin liikuntatiloja, kuin muitakin tiloja. Kayttajina on mm. seuroja ja
jarjestdja seka kansalaisopisto. Sivistyslautakunnan kasityksen mukaan
tilojen ilta- ja viikonloppukayttd toteutuu padsaantoisesti hyvin. llta- ja
viikonloppukaytdon mahdollistaa osaltaan liikuntatoimessa tyéskentelevat
vahtimestarit. Vahtimestarit paivystavat iltaisin ja viikonloppuisin Ahmon
koulukeskuksessa, mista kasin he auttavat tilojen kayttajia.

Valtaosa sivistyspalveluiden kayttamista kiinteistoista on sahkdisen
lukituksen piirissa ja tma tekee toiminnasta joustavaa. Sahkoélukkojen
ohjelmointioikeuksia on annettu laajoilla oikeuksilla myds vahtimestareille,
nain ollen he pystyvat ongelmatapauksissa avaamaan ulko-ovia myds
iltaisin ja viikonloppuisin. Jarjestelma on kuitenkin haavoittuva, jos jossakin
kohteessa on kohteen varsinaisten kayttajien toimesta epdhuomiossa
lukittu sisdovia. Talloin voi olla, etta illan salivuorot (tai ainakin juuri
alkamassa oleva vuoro) jaavat kayttamatta, mikali kiinteiston sisdovia on
epadhuomissa lukittu ja estetty nain kayttajan padseminen tiloihin.
Vahtimestareilla on avaimet useimpiin kohteisiin, mutta Ahmon
koulukeskuksesta lahtiessa sisdovia ei aivan hetkessa ennata avaamaan
muihin kiinteistéihin.

Liikuntatilojen lisaksi ilta- ja viikonloppukayttdé kohdistuu koulujen muihinkin
tiloihin (luokkatilat). Tata muiden tilojen kayttéa pyritdan keskittdmaan
Ahmon koulukeskukseen, koska sielld on vahtimestarit paikalla ja he voivat
varmistaa tarvittavien av-laitteiden toimivuuden jne. Talla valtytaan myods
silta, ettd muissa valvomattomissa kohteissa olisi ulkopuolisia
kuljeksimassa koulun muissa tiloissa. Jonkin verran ilta- ja
viikonlopputoimintaa on kuitenkin muillakin kouluilla, esimerkiksi Hamulan
koulussa. Kun vapaa-aikapalvelut jarjestavat luokkatiloja muilta kouluilta,
tekee vapaa-aikapalvelut tiivista yhteisty6ta koulun kanssa, jotta
valtyttaisiin kulunvalvonnan ja lukituksen ongelmilta.

llta- ja viikonloppukaytdén nakdkulmasta suurin kehitystarve on
kuluvalvonnan ja lukituksen kehittamisessa. Tama kehittamisen vaatisi
investointeja laitteistoon ja sahkoisesti ohjattavia sisdovia. Muutostoita
tehdaan kohteiden peruskorjausten ja uudisrakentamisen my6ta.



Peruskorjausten suunnittelun ja toteutuksen seka uudisrakentamisten
osalta kunnassa on toimivat yhteistydn muodot tiloja kayttavien yksikdiden
ja kunnan toimitilapalveluiden valilla. Toimitilapalvelut toteuttavat vuosittain
sivistyspalveluiden kaytdssa olevissa kohteissa pienia, kayttajien toivomia
kunnostuksia ja muutostéita. Toimitilapalveluiden kaytossa olevat resurssit
toki rajoittavat toteutettavien muutostoiden laajuutta ja maaraa.

Lisdksi arviointikertomuksessa on esitetty seuraavat
kysymykset/kommentit, joihin vastataan seuraavasti:

Mita toimia kunnalla on suunnitteilla tyéhyvinvoinnin ja tyékyvyn
edistdmiseksi?

Kunta jatkaa aikaisemmin aloitettua pitkajanteista tyoéta tydhyvin
parantamiseksi seka tyoterveyshuollon yhteistyon kehittdmista.
Esihenkildille jarjestetdaan koulutusta ja valmennusta esihenkilotydhon seka
tydéhyvinvoinnin tukemiseen seka tydkyvyn edistamiseen. Auntien,
verkkovalitteinen keskusteluapu, kaytto jatkuu. Lisaksi panostetaan
edelleen tydhyvinvoinnin viestintdan seka pidetaan ylla puhetta
tyohyvinvoinnin tarkeydesta. Tydhyvinvointia tuetaan liikunta- ja
kulttuuriedulla. Lisaksi selvittelyssa on tydsuhdepolkupyoéran kayttéénotto.

Tydtapaturmista aiheutuneet poissaolopaivien maaré on halyttiavan
suuri. Mité keinoja kunnalla olisi ehkéistéa tydtapaturmia niin
tyématkojen osalta kuin tyépaikoilla?

Tyéturvallisuuden tarkeydestd muistuttaminen ja siitd viestiminen on
nostettu keskiédn. Yksikkdjen riskiarvioinnit pidetaan ajan tasalla.
Kunnassa jarjestetaan erilaista koulutusta koko henkildstdlle esim. uhka- ja
vakivaltatilanteisiin varautumisen -koulutus ja ensiapukoulutukset. Lisaksi
jarjestetaan erilaisia tiedotusiskuja ja kampanjoita yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa, esim. liikenneturvan kanssa. Yksikoitd myos
kannustetaan ja resursoidaan niin, ettd yksikoillda on mahdollisuus itse
panostaa tyoturvallisuuteen, esim. hankkia liukuesteita ym.

Kokousasioiden paatokset liitteineen ovat lahtékohtaisesti julkisia,
joten liiteasiakirjat tulee liittda poytakirjaan liitteiksi, ei
oheisaineistoksi.

Niin liitteet kuin oheisaineisto ovat lahtdkohtaisesti julkisia asiakirjoja,
jolleivat ne sisalla salassa pidettavaa tietoa. Liitteiden ja oheisaineiston ero
on, etta liitteet ovat pdytakirjan tavoin pysyvasti sailytettavia, oheisaineisto
maaraajan sailytettavia. Asiakirjan merkittdvyys paatettdvaan asiaan
nahden ratkaisee yleensa sen, onko kyseessa liite vai oheisaineisto.
Lisahuomiona todetaan, etta asiakirjojen julkisuus on eri asia kuin niiden
julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on huolehdittava, etta yleisessa
tietoverkossa toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja. Tarpeellisen
tiedon maarittely on kunnan harkintavallassa. Kunnan on
verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda
yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkiltietojen
kasittelyssa toteutuu.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt ohjeen tietopyyntéjen kasittelysta Siilinjarven
kunnassa (KH 31.10.2022 § 217). Ohje sitoo kaikkia kunnan palvelualueita
ja yksikoita.

Paatésten vaikutusten ennakkoarvioinnin hyédyntdminen



Paatoksenteon vaikutusten ennakkoarviointien tekemiselle on tehty
ohjeistus, jonka mukaan kaikkien kunnan toimielinten tulee tehda
paatosten vaikutusten ennakkoarviointi. Helmikuussa 2023 paivitetyn
ohjeistuksen mukaisesti jokaisessa paatoksessa tulee olla tehtyna
vaikutusten ennakkoarviointi tai maininta siita, milla perusteella arviointia ei
ole tehty.

Hankkeiden konkreettisten vaikuttavuuden arviointia tulee kehittaa.
Nyt vaikutuksissa on kuvattu ldhinné tavoitteita ja tuloksia.
Kunnanhallitukselle vuosittain toimitettavan hankeraportoinnin yhteydessa
raportoidaan yhteisesti ja yleisesti kunnassa kaynnissa olevien
kehittdmishankkeiden vaikuttavuuden arvioinnista. Hankkeen
vaikuttavuuden arviointi on hankkeen hallinnoijan tehtava. Kunta on
kehittamishankkeissa yleensa osatoteuttaja (ei hallinnoija) tai
kuntarahoitusosuudella mukana. Kunnan hallinnoimissa hankkeissa
kaytetaan yleisesti arviointilomakkeita tai arviointikehysta vaikuttavuuden
arviointimenetelmana. Lisaksi noudatetaan rahoittajan ohjeistusta
vaikuttavuuden arvioinnista.

Usein kehittamishankkeiden toiminta-aika on lyhyt ja hankkeiden
vaikutusten arviointi (ml. muutos) on vaikeaa. Konkreettisesti
kehittdamishankkeen vaikuttavuus tapahtuu pidemmalla aikajanalla. Kun
kyseessa on henkildston osaamisen kehittdminen/lisddminen, toiminta- tai
asiakaspalvelumallien muutos, hankkeella on vaikuttavuutta vasta silloin,
kun uudet kaytanndét ja osaaminen juurtuvat tai muuttavat ajattelua seka
toimintatapaa.

Hankkeiden vaikuttavuuden arviointia voidaan eri menetelmilla edelleen
kehittda. Vaikuttavuuden arviointi edellyttdd monipuolisia menetelmia ja
aineistoja. Hankkeiden erilaisuus ja resurssit asettavat vaatimukset
menetelmien valinnalle. Yleisesti kaytettavat menetelmavalikoimat ovat
laadullisia, maarallisia tai webometrisia (some- ja verkkonakyvyys/-
sisaltdjen analyysid) menetelmia.

Pé&étoksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdé, koska kyseessé on
menneen toiminnan arviointi.

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus antaa tiedoksi edella selostetun mukaiset
vastaukset/selvityksen vuoden 2022 arviointikertomuksesta
tarkastuslautakunnalle ja kunnanvaltuustolle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



