Paatdés Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman hyvaksymisesta

Kunnanhallitus 09.01.2023 § 3

Valmistelija

kunnanjohtaja Vesa Létjonen, puh. 044 740 1101 ja kaavoituspaallikkd
Timo Nenonen, puh. 044 740 1410

Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen alkoi seudulla konsulttiavusteisesti
kevaalla 2021 ja on edennyt hyvaksymisvaiheeseen. Paatdksenteon
valmistelu on vastuutettu kunnille, jotta suunnitelman seuranta ja
toteutuminen saadaan varmistumaan.

Tausta ja suunnittelukehys

Edellinen toiminnallisen kaupunkiseudun rakennemalli on julkaistu vuonna
2012. Suunnitelman seurantaa seka jatkuvaa
kaupunkiseutusuunnittelutyta ei ole seudulla juurikaan koordinoitu.

Suunnittelualueeseen kuuluvat MAL-sopimuskunnat Kuopio, Siilinjarvi,
Lapinlahti, Suonenjoki, Leppavirta ja Tuusniemi. Kuopion seudun
kaupunkisuunnitelman tyéryhmaan ovat kuuluneet seudun kuntien
edustajien lisdksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Pohjois-Savon liiton
edustus.

Kaupunkiseutusuunnitelman tavoitteena on sovittaa yhteen
kaupunkiseudun merkittdvan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
periaatteet ja tavoitteet niin, etta |6ydetaan yhteinen nédkemys
yhdyskuntarakenteen pitkan tahtaimen paalinjoista.

Lisaksi suunnitelman tavoitteena on liittda kaupunkiseutusuunnitelman
toteuttaminen tiiviisti yhteen samanaikaisesti laadittavan seudullisen
liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamista osana MAL-
sopimusmenettelya.

Suunnitelma on laadittu lIahtokohtaisesti siten, etta se tukee MAL-
suunnittelun karkitavoitteiden saavuttamista edistamalla vahahiilisen ja
kestavan yhdyskuntarakenteen ja sita tukevan lilkkennejarjestelman
kehittamista ilmastonmuutoksen torjumiseksi. MAL-sopimuksen mukaan
yhdyskuntarakennetta tulee tiivistaa toteuttamalla suurin osa seudun
asuntotuotannosta (80 %) yhdyskuntarakenteen sisdan, keskuksiin, niiden
Iahialueille ja joukkoliikennevydhykkeelle, joissa on hyvat julkiset
liikenneyhteydet ja palveluja.

Suunnitelman mitoituksen lahtékohtana on 16 800 asukkaan ja 7 000
tyopaikan lisdys suunnittelualueella vuoteen 2035 mennessa. Kasvutavoite
on linjassa Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan ja Pohjois-Savon
maakuntakaava 2040 2. vaiheen kanssa (ve 2: Rohkea kasvaja).

Keskeinen sisalto

Kasvun suuntaaminen

Suunnitelman mukaan koko kaupunkiseudulla kasvu osoitetaan keskuksiin
(kuntakeskukset, muut paakeskukset seka kylat) seudun aluerakenteen
monikeskuksisuuden tukemiseksi, kaupunkiseudun tasapainoisen
kehityksen turvaamiseksi ja lahipalvelujen sailyttdmiseksi. Samalla tuetaan



joukkoliikenteen kehittamisen edellytyksia ja parannetaan palvelujen
saavutettavuutta myds kavellen ja pyoralla. Keskuksilla tarkoitetaan tassa
yhteydessa laajempaa jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennevyohyketta (=
noin 2,5 km suuntaansa keskuksen nykyisen jalankulkuvyohykkeen
reunasta).

Maakuntakeskuksen painoarvoa ja kilpailukykya lisataan keskittamalla
vaestonkasvun ja asunto- ja tydpaikkarakentamisen painopiste Kuopion ja
Siilinjarven (eteldosan) keskeisten taajamien muodostamalle
ydinkaupunkialueelle. Samalla luodaan edellytyksia seudun tiheimmin
asutun alueen joukkoliikennejarjestelman kehittamiselle.

Liikenne

Liikenteeseen liittyvat asiat on kasitelty kattavasti samaan aikaan
laaditussa liikennejarjestelmasuunnitelmassa.
Kaupunkiseutusuunnitelmassa on otettu kantaa liikenteen osalta erityisesti
maankaytén ohjaukseen liittyviin pitkan tdhtayksen kysymyksiin.

Ydinalueen joukkoliikennelinjaston kehittdminen aloitetaan toteuttamalla
runkolinjat nykyisiin vilkkaimpiin liikennesuuntiin. Runkolinjat on
kaupunkiseutusuunnitelmassa kirjattu alustavasti sen mukaisesti, mita
kaupunkiseutusuunnitelman rinnalla laaditussa runkolinjaselvityksessa on
maaritelty. Jatkotydna tehtavassa runkolinjaselvityksessa ne maaritellaan
sitovasti, jotta joukkoliikennettad tukeva maankaytté voidaan suunnitella
niiden varaan. Kilpailukykyisimmilla reiteilla liikenndivilla runkolinjoilla
tavoitellaan nopeutta, tehokkuutta ja laatua, mikd houkuttelee kayttamaan
joukkoliikennetta nykyistd enemman.

Kehysalueen keskuksia palvelevan joukkoliikenteen ja haja-asutusalueen
liikennepalveluiden kehittamistoimenpiteet on linjattu tarkemmin
likennejarjestelmasuunnitelmassa. Keskeinen prosessi on joukkoliikenteen
palvelutasomaaritys. Siind kunnat ja ELY-keskus maarittavat yhteistydssa
kaytettavissa oleviin resursseihin sovitetun joukkoliikenteen palvelutason ja
sitoutuvat sen hankintaan. Ty6ssa otetaan huomioon myds
markkinaehtoinen joukkoliikenne.

Pitkalle aikajanteelle asetettu tavoite taajamajunaliikenteen kehittamisesta
edellyttdd Savon radan merkittdvaa parantamista (kaksoisraide).
Kaksoisraiteen ensisijaisena perusteena on kaukojuna- ja tavaraliikenteen
palvelutason parantaminen, mutta taajamajunaliikenteen mahdollinen
kehittaminen toisi hankkeelle lisaperusteen. Toteutuessaan seudullinen tai
maakunnallinen raideliikenne tukisi entista laajemman tyéssakayntialueen
rakentumista, raideliikenteen matkustajamaarien kasvattamista seka
ymparistoystavallisen likkumisen lisdantymista etenkin tydmatka- ja
opiskelijaliikenteessa.

Viherrakenne

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on suunnitelmatasolle soveltuvalla
tarkkuudella tarkasteltu kaupunkiseudun viherrakenteen kokonaisuutta ja
sen kehittdmisen periaatteita alueiden kytkeytyneisyyden, ekologisten
yhteyksien, luonnon monimuotoisuuden, virkistyksen ja rakentamisen
painopistealueiden nakoékulmista.

Vuorovaikutus

Tyon kuluessa vuorovaikutus on pyritty hoitamaan laajasti ja tehokkaasti
kahden rinnakkain laadittavan seudullisen strategisen tason suunnitelman



(KSS /LJS) yhteisilla tydryhmakokouksilla ja tydpajoilla.
Vuorovaikutuksessa on pyritty huomioimaan myds paattajien vaihdokset
toimikausien vaihtuessa. Aihetta on esitelty uusille paattgjille
seutuseminaarissa ja erikseen jarjestetyissa tiedotustilaisuuksissa.
Suunnitelmaa on kasitelty KSS- ja LJS-tydryhmakokouksessa seka
asiantuntijatyépajoissa. Kaupunkiseutusuunnitelma on esitelty
kuntajohtajakokouksessa ja seutuseminaarissa (10/2022) ennen sen
tuomista kuntien hallinnolliseen hyvaksymiskasittelyyn.

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelmaan ja Kuopion seudun
liikennejarjestelmasuunnitelmaan liittyvat kokouskasittelyt, tyopajat,
tiedotustilaisuudet ja seminaarit on eritelty liitteessa 3.

Kaupunkiseutusuunnitelman toteutus

Kaupunkiseutusuunnitelman toteuttaminen edellyttda seurannan ja
jatkotdiden nykyista vahvempaa resursointia. Resursoinnilla tarkoitetaan
seka henkilo- etta rahoitusresursseja. Kunnilta edellytetaan seka kuntien
sisdisten resurssien osoittamista seudulliseen yhteistyéhdn etta
sitoutumista MAL-sopimusprosessin seudullisen organisoinnin
resursointiin.

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty ja tarkennettu
skenaariovaiheessa laadittua vaikutustarkastelua (3/2022). Liikenteellisten
vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty my6s KUOMA-liikennemallia.
Kaupunkiseutusuunnitelmasta on myds tehty Siilinjarven kunnan
paatoksentekoa varten vaikutusten ennakkoarviointi, koska kyseessa on
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta merkittava paatos
(oheisaineisto).

Uudet asuin- ja tydpaikka-alueet suuntautuvat Siilinjarvella
joukkoliikennereittien varteen Kirkonkylassa ja Etela-Siilinjarvella.
Suunnitelmalla tavoitellaan 2000 asukkaan ja 900 tyopaikan nettokasvua
taajama-alueilla ja niiden l1ahiymparistdssa. Suunnitelmassa osoitetaan
joukkoliikenteen runkolinjana kehitettava reitti Siilinjarven Kirkonkylasta
Toivalan ja Vuorelan kautta Kuopioon, jonka varteen uusia
asuinpientaloalueita myds pyritdan sijoittamaan.

Jatkotoimenpiteena aloitetaan Kuopion ydinkaupunkialueen
kaupunkirakennemallin laatiminen yhdessa Kuopion kanssa. Siina
tarkastellaan Etela-Siilinjarven kytkeytymisté kaupunkirakenteeseen
kuntarajat ylittden. Rakennemallilla yhteensovitetaan rajaseudun
maankayttéa ja likennejarjestelmaa seka tarkastellaan viherverkkoa
kaupunkiseutusuunnitelmaa tarkemmin.

Siilinjarvella jarjestetaan asiasta valtuustoseminaari helmikuun 2023
aikana.

Kaikki asiakirjat ja suunnitteluaineistot 16ytyvat linkista
https://new.maptionnaire.com/q/3d233e0a3l74

Liitteet:

1. Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma —prosessi, hyddyt ja riskien arviointi
tiivistetysti.

2. Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman ja Kuopion seudun
liikennejarjestelmasuunnitelman kasittely kokouksissa ja tapahtumissa.


https://new.maptionnaire.com/g/3d233eoa3l74

Pé&étdksen vaikutusten ennakkoarviointi: Seutusuunnitelman tarkkuudesta ja laajuudesta johtuen
asioihin vaikuteta suoraan vaan vélillisesti yhteistydn ja tarkempien suunnitelmien kautta.
Kokonaisuutena suunnitelman vaikutukset ovat seudulle merkittavia ja pitkdaikaisia.
Seutusuunnitelma luo vahvan pohjan seudulliselle yhteistydlle. Suunnitelman toteuttamiseen ja
esitettyihin jatkotoimenpiteisiin tarvitaan rahoitusta ja henkiléstéresursseja. Suunnittelun aikana on
vahvasti mahdollistettu pééttajévuorovaikutus.

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelman liiteaineistoineen.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd kaavoituspaallikkd Timo Nenonen ol
asiantuntijana l&sna kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan klo 14:03 -
14:24.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto 20.03.2023 § 4

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanvaltuusto hyvaksyy Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman
liteaineistoineen.

Kunnanvaltuusto paatti kunnanhallituksen puheenjohtaja Anna Huttusen
esityksesta yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. Syyna
palauttamiselle oli Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman puuttuminen
pykalan liitteista.

Kunnanhallitus 24.04.2023 § 103

Valmistelija

kaavoituspaallikkd Timo Nenonen, puh. 044 740 1410

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma liite- ja teemakartta-aineistoineen on
lisatty esityslistan liitteeksi.

Kaikki asiakirjat ja suunnitteluaineistot 16ytyvat linkista
https://new.maptionnaire.com/q/3d233e0a3l74

Liitteet:

o KSS Prosessi, hyddyt ja riskien arviointi tiivistetysti
KSS ja LJS Kokouskasittelyt ja tapahtumat
KSS Suunnitelmaehdotuskartta 1:175 000 31.8.2022
KSS Suunnitelmakartan merkinnat 31.8.2022
KSS Ydinalueen suunnitelmaehdotus 1:50 000 31.8.2022
KSS Suunnitelmaselostus 31.8.2022
KSS Liite 1 Suunnitelmaluonnoksen vaikutusten arviointi 8.4.2022
KSS Liite 2a Suunnitelman keskeinen sisaltdé 5.10.2022
KSS Liite 2b Selostustiivistelma
KSS Liite 3 Trenditarkastelut 3.3.2021
KSS Liite 4 Suunnittelutarpeet ja tavoitteet 25.3.2021
KSS Liite 5a Skenaariot 2.6.2021
KSS Liite 5b Skenaarioiden vaikutukset 14.9.2021
KSS Liite 5¢ Skenaarioiden liikennemallitarkastelut


https://new.maptionnaire.com/g/3d233eoa3l74

o KSS Liite 6 Linjaratkaisuehdotus 30.9.2021 ja Kuntien lausuntojen
yhteenveto 27.1.2022

e KSS Liite 7 Luonnosvaiheen palaute ja tarkistukset

suunnitelmaluonnokseen 17.8.2022

KSS Teemakartta 1 Keskusten kasvut 1:175 000 22.8.2022

KSS Teemakartta 2a Tydpaikat ja vaestd 1:175 000 31.8.2022

KSS Teemakartta 2b Tydpaikat ja vaestd 1:50 000 31.8.2022

KSS Teemakartta 3 Viher- ja siniverkko, suoja-alueet, virkistys

1:175 000 31.8.2022

e KSS Teemakartta 4 Vetovoimakohteet 1:175 000 31.8.2022

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Seutusuunnitelman tarkkuudesta ja laajuudesta johtuen
asioihin vaikuteta suoraan vaan vélillisesti yhteistyon ja tarkempien suunnitelmien kautta.
Kokonaisuutena suunnitelman vaikutukset ovat seudulle merkittavia ja pitkaaikaisia.
Seutusuunnitelma luo vahvan pohjan seudulliselle yhteistydlle. Suunnitelman toteuttamiseen ja
esitettyihin jatkotoimenpiteisiin tarvitaan rahoitusta ja henkilbéstéresursseja. Suunnittelun aikana on
vahvasti mahdollistettu paattajéavuorovaikutus.

Paatdsehdotus Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta se hyvaksyy Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelman liite- ja teemakartta-aineistoineen.

Paatos Merkittiin poytakirjaan, etta kaavoituspaallikkd Timo Nenonen oli
asiantuntijana 1asna kokouksessa taman pykalan kasittelyn aikana klo
15:08 - 15:10.

Heikki Konttinen esitti, ettd kunnanhallituksen paatdsehdotusta
tdydennetaan seuraavasti: Kunnanhallitus korostaa, etta
Kaupunkiseutusuunnitelma on ylatason suunnitelma eika se ole
oikeusvaikutteinen. Kunnan alueella tapahtuva yksityiskohtainen
maankayton ja muun yhdyskuntarakenteen suunnittelu tarkennetaan
kaavoituksen yhteydessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanvaltuusto 15.05.2023 § 17
390/08.00.00/2022

Paatdsehdotus Kunnanvaltuusto hyvaksyy Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman liite- ja
teemakartta-aineistoineen. Kaupunkiseutusuunnitelma on ylatason
suunnitelma eika se ole oikeusvaikutteinen. Kunnan alueella tapahtuva
yksityiskohtainen maankaytén ja muun yhdyskuntarakenteen suunnittelu
tarkennetaan kaavoituksen yhteydessa.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



