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LUONNOKSEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaupunkiseutusuunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on arvioitu skenaariovaiheen pohjalta seuraavista nakdkulmista:

» Kaupunkiseudun kilpailukyky ja elinvoima
e Kaupunkiseudun asema valtakunnallisesti
e Kaupunkiseudun kokonaisetu

< Imago- ja vetovoimahyddyt

Vaestonkasvun ja tyopaikkojen sijoittuminen alueellisesti
« Alueelliset kehittamisedellytykset
e Alueellinen tasa-arvo
e Alue- ja yhdyskuntarakenne
< Rakenteen eheys, toimivuus ja taloudellisuus
e Yhdyskunnan hiilineutraalisuus
e Keskusten kehittdminen
e Palvelujen jarjestaminen
e Asuin- ja elinympariston kehittamisedellytykset
< Monimuotoinen asuminen
e Elinympariston laatutekijat
e Toteuttaminen ja riskit
e Toteuttamisen joustavuus ja vaiheistaminen, mikali vaestonkasvu ei toteudu suunnitellulla tavalla

RAMBJLL e Suunnitelman toteuttamiseen liittyvat epavarmuudet
= Kustannustehokkuus ja taloudellisuus
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Kaupunkiseudun Kaupunkiseudun asema Ydinkaupunkialueen ja keskusten vahvistuminen hyodyttaa koko seudun kehitystd mahdollistamalla vahvan ja taloudellisen
kilpailukyky ja elinvoima valtakunnallisesti kaupunkirakenteen.
Kaupunkiseudun Rakentamisen keskittaminen Kuopion keskustaan ja sen lahialueelle, vahvistaa ydinkaupunkialuetta, joka on taloudellisen ja
kokonaisetu muun toiminnan veturi seudulla. Kuopion asema Itd-Suomen keskuksena vahvistuu.

Suunnitelmaratkaisu tukee ydinkaupunkialueella tehokkaan joukkoliikennejarjestelméan kehittamista. Runkobussijarjestelma
mahdollistaa matka-aikojen lyhenemisen, mika parantaa keskusten saavutettavuutta ja kytkeytymistd. Toimiva joukkoliikenne
keskusten vélilla parantaa elinkeinoelaméan, asumisen ja palveluiden sijoittumismahdollisuuksia ja siten seudun kilpailukykya.

Nykyisten asemaymparistdjen vahvistaminen ja potentiaalisimpien uusien seisakkeiden tukeminen maankaytdlla parantaa
edellytyksia seudullisen ja maakunnallisen (Pohjois- ja Eteléa-Savon maakunnat) taajamajunaliikenteen kehittamiselle Savon
radalla. *) Pitkalla aikavalilla uusia seisakkeita voitaisiin toteuttaa ja ne kytkisivat uusia alueita valtakunnalliseen
raideliikenneverkkoon ja henkildjunaliikenteen piiriin. Olemassa olevilla kaukoliikenteen asemilla palvelutaso paranisi, kun
taajamajunaliikenteen vuorot liséisivat vuoro- ja yhteysvélitarjontaa.

Toteutuessaan maakunnallinen taajamajunaliikenne tukisi entistd laajemman tydssakayntialueen rakentumista, raideliikenteen
matkustajamaarien kasvattamista seka ymparistoystavallisen liikkumisen lisddntymista etenkin tydmatka- ja
opiskelijaliikenteessa. Suonenjoen ja Lapinlahden suunnista taajamajunaliikenteen mydta junavuorojen tarjonta lisaantyisi ja
joukkoliikenneyhteydet Kuopioon paranisivat palvelemaan my6s vapaa-ajan liikkumista.

Raideliikenne tukisi asemanseuduilla uudenlaisen toimintaympariston kehittamista sekéd asumisessa etta yrittamisessa, mika
liséisi seudun erottautumista ja kilpailukykya nykyiseen verrattuna. Uuden jarjestelman rakentaminen voisi aktivoida
kehittamistoimenpiteita sek& -suunnitelmia myds laajemmin ymparistossaan.

Runkobussijarjestelman ja taajamajunaliikenteen toteuttaminen edellyttda ja edistaa eri liilkennemuotojen nykyistd parempaa
keskinaista vuorovaikutusta digitaalisia ja alykkaita ratkaisuja hyddyntaen niin, etta liikennemuodot taydentavat toisiaan.
Toimiva syodttéliikenne tehostaa matkaketjuja ja laajentaisi myos alueellisesti raideliikenteen kayttajakuntaa.

*

Maakunnallisen taajamajunaliikenteen paaasiallinen tarkoitus on tarjota joukkoliilkenneyhteys seudullisten kuntakeskusten valilla. Kuntakeskukset ovat taajamia, joissa on monipuolisesti
asumista, tydpaikkoja ja palveluja. Taajamajunaliikenteen seisakkeet ovat tavoitteellisesti paikallisia liilkenteen solmupaikkoja, joista on toimivat yhteydet ympéardivadn maankayttéon.
Vahimmaisvaatimus on, etta seisakkeen ymparistdssa on ainakin 2000 asukasta tai tyopaikkaa. Uusia taajamajunaseisakkeita on suositeltavinta perustaa olemassa olevien
taajamajunareittien varrelle, jolloin niiden matkustuskysynta ja kannattavuus kasvavat. Taajamajunaliikenteen seisakkeita voidaan rakentaa etupainotteisesti perustellen hanketta
suunnitellulla maankéaytolla. Toimivat olemassa olevat junayhteydet tukevat suunniteltua maankayton kehittamista.

Riittivan maankayton liséksi taajamajunaliikenteen kehittdminen vaatii riittivasti vapaata ratakapasiteettia. Kéytannossa kaksiraiteisilla radoilla on riittavasti kapasiteettia
taajamajunaliikenteen jarjestamiseen. Yksiraiteisilla rataosuuksilla ratakapasiteetti asettaa rajoitteita, jos radalla on paljon muuta liikennetta. Yksiraiteiselle radalle mahtuu noin 40 junaa
paivassa. Koko paivan tunnin vuorovalilla lilkkenndiva taajamajuna tarkoittaa yli 20 junaa péaivassa.

R A M B L L Maakunnalliseen taajamajunaliikenteeseen verrattuna kaupunkiseudun l&hijunaliikenteen tarkoitus on tarjota nopea ja vuorovéliltdan tihea joukkoliikenteen runkoyhteys
kaupunginosakeskusten valilla. Lahijuna soveltuu reiteille, joilla matkustajamaéarat ovat suuria.

Lahde: Uudet junaliikenteen seisakkeet; tekniset vaatimukset, kustannukset ja luokittelu. Vaylaviraston julkaisuja 36/2019.
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Kaupunkiseudun Imago- ja Suunnitelmaratkaisu tukee tydssakayntialueen kehittdmistad kokonaisuutena olemassa oleviin keskuksiin tukeutuen. Ydinkaupunkialueen
kilpailukyky ja vetovoimahyodyt ja Kuopion keskustan merkitys koko seudun kayntikorttina korostuu. Tiivis rakenne ja kasvun keskittaminen mahdollistavat keskuksissa
elinvoima korkeatasoisen rakennetun ympaériston laadun.

Runkobussiratkaisulla saavutetaan kestédvan ja nopeutuvan liikkumisen osalta kilpailukyky- ja imagohyodtyja. Runkobussijarjestelma
tavoittelee pikaraitiotiemaista lilkennéinti&, jossa raideliikenteen imago ja tehokkuus yhdistyvéat bussijarjestelméan joustavuuteen ja
raideliikenteeseen suhteutettuna alhaiseen kustannustasoon. Runkobussijarjestelma edellyttda investointeja infraan kuten kaista- ja
katujarjestelyja ja pysakkien parantamista. Muutokset ovat luonteeltaan pysyvia ja tahtdavat myos pysyvaan palvelutason nostoon, joten
jarjestelmalla on vaikutusta maan arvoon.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuudet kasvavat, kun matka-ajat lyhenevat, pysékit ovat korkeatasoisia ja bussikalusto on laadukasta.
Paremman tehokkuutensa ansiosta se myds vahentda paastoja. Alueiden saavutettavuus paranee ja runkobussilinjojen varsien kuntien
yhteisty6 tiivistyy. Kaupunkirakenteen kehittamiseen liittyvat merkittavat yhteiset tavoitteet voidaan saavuttaa voimavarat yhdistamalla.

Asemanseutujen kehittdminen tarjoaa seudulle uusiutumis- ja kehittamismahdollisuuksia mm. elinkeinojen ja asumisen kehittdmiseen
seka lilkkumistapojen muutokseen. Valillisesti tama vaikuttaa kaupunkikehitykseen ja koko seudun kilpailukykyyn. Olemassa olevaa rataa
kehittéaen siitd ulosmitataan kaikki hyoty — my6s henkildliikenteessa. Seudun sisdinen ja ulkoinen saavutettavuus paranee etenkin jos
raideliikenneratkaisu olisi pitkalla aikavalilla seutuja yhdistava (Pieksamaki-Kuopio-lisalmi). *)

Taajamajunaliikenteen mydta Kuopion seutu profiloituisi nykyista paremmin raideliikennekaupunkina ja —seutuna ja vahvistaisi
kilpailukykyaan Suomessa keskisuurten kaupunkiseutujen joukossa ja my6s osana eurooppalaista vihreaa ja digitaalista siirtymaa.
Kuopion seutu hyodtyisi menossa olevasta "raidebuumista”, jossa raideliikenteeseen on poliittista valmiutta panostaa aiempaa vahvemmin
alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Runkobussijarjestelmalla ja uusilla taajamajunan seisakkeilla olisi pysyvaa vaikutusta maan arvoon. Ne voivat toimia draiverina
monipuoliselle kaupunkikehittamiselle ja muuttaa kaupunkiseudun imagoa ympaéristdystavalliseen ja urbaaniin suuntaan.
Kiinteistokehityksen nadkdkulmasta raiteilla kulkeva jarjestelmé on bussijarjestelmaan verrattuna stabiili, mikd on myénteinen piirre
ennakoitavuutta arvostaville rakennuttajille, sijoittajille ja asukkaille.

Taajamajunaliikenne laajentaisi tydssédkayntialuetta ja parantaisi tydvoiman saantia. Tydssékayntialueen laajeneminen luo vastaavasti
pendeldintitarvetta, johon taajamajunaliikenne vastaisi. Taajamajunaliikenne luo yrityksille enemméan mahdollisuuksia sijaita hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrella - asemien laheisyydessa sijaitsevat tydpaikat ovat houkuttelevia etenkin osaamisintensiivisille aloille ja
erilaisia sijaintietuja tavoitteleville yrityksille. Uusi tarjonta luo uutta kysyntéa.

*)
Savon radan kuntien asukasluvut (osuus Pieksamaki-lisalmi):
Pieksamaki 17 400

Suonenjoki 7 000
R A M B L L Kuopio 120 000
Siilinjarvi 21 300
Lapinlahti 9 300
lisalmi 21 000
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Vaestonkasvun ja Alueelliset Luonnoksen mukainen ratkaisu on looginen jatkumo seudun nykyiselle kehitykselle. Kasvu keskittyy voimakkaimmin
tyopaikkojen kehittamis- ydinkaupunkialueelle ja erityisesti niille alueille, jotka ovat tehokkaimmin kytkettavissa joukkoliikenteen piiriin.
sijoittuminen edellytykset Ydinkaupunkialueella maankéayttd luo edellytykset joukkoliikenteeseen vahvasti tukeutuvan liikennejarjestelman
alueellisesti kehittamiselle.

Alueellinen

tasa-arvo Alueiden rooli seudulla sailyy nykyisen kaltaisena vuoteen 2030+. Keskukset kasvavat maaseutuvaltaisen alueen

menettaessa vaestdd. Resurssien suuntaaminen seudun ytimeen ja paakeskuksiin heikentdd ympéarodivien
maaseutualueiden kehittymismahdollisuuksia ellei esimerkiksi alakeskusten ja kylien julkisten palvelujen sailymiseen
ole mahdollisuutta tai poliittista halua panostaa.

Runkobussijarjestelma, seutulinjat sekd mydhemmin my®ds mahdollinen taajamajunaliikenne luovat edellytyksia
keskusten saavutettavuuden ja kytkeytymisen paranemiselle seka ydinkaupunkialueella etta koko kaupunkiseudulla.
Maankayton kehittdminen tukeutuu nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaéan eika
runkobussijarjestelmakaan aiheuta muutoksia vaestdn painopistealueisiin ja keskusverkkoon maakunnan alueella.

Seutulinjojen palvelutason kehittdminen liséisi alueellista tasa-arvoa. Tihedvuoroisimmat seutulinjat liikennéisivat
seudun suurimpiin taajamiin Leppavirralle, Suonenjoelle, Lapinlahteen, Nilsidan ja Juankoskelle. Ty6- ja
opiskelumatkat mahdollistavia seutulinjoja liikenndisi myds seudun muihin paédkeskuksiin Tuusniemelle,
Varpaisjarvelle, Karttulaan, Maaninkaan, Riistavedelle, Vehmersalmelle sekd Kurkimakeen.

Pitkalla aikavalilla maakunnallisen taajamajunaliikenteen toteutuminen vahvistaisi asemanseutujen roolia nykyisesta,
mika heijastuisi naiden kuntien kokonaiskehitykseen ja profiileihin. Seudun sisdinen polarisaatio vahenee, jos nykyista
laajemmalla alueella joukkoliikenteen palvelutaso paranee.

Ratakaytavan varressa osa potentiaalisten védliasemien lahiymparistoista on nykyiselta kayttajapotentiaaliltaan pienia.
Tallaisia ovat etenkin Lapinlahden Alapitka ja Kuopion Kurkiméki —molemmat entisia seisakepaikkoja *). Naihin
keskuksiin tarvittava vaesto- ja/tai tydpaikkamaaran lisays on suhteellisen merkittava, jotta kaikki radan varren
asemapaikat tukeutuisivat riittavaan kayttajapotentiaaliin. Matkuksen kayttdjapotentiaalia lisaa Hiltulanlahden ja
Vanuvuoren taydennysrakentaminen siina tapauksessa, ettéd joukkoliikenneyhteys néilta alueilta keskustaan
jarjestettaisiin Matkuksen kautta (luonnoksessa jl:n yhteystarve esitetty Vanuvuoresta Matkukseen).

Alapitka, henkildjunalilkenne paéattyi vuonna 1984
Kurkiméki, henkildjunalilkenne péaéattyi vuonna 2002
lloharju (Savilahti), lakkautettiin 1948

R A M B L L Toivala, henkiljunaliikenne paattyi vuonna 1984
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Alue- ja Rakenteen eheys,

yhdyskunta- toimivuus ja

rakenne taloudellisuus
Yhdyskunnan

hiilineutraalisuus

RAMBGLL

Suunnitteluratkaisussa kasvua jaetaan kaikille seudun paakeskuksille ja lahes kaikille alakeskuksille, mika tukee seudun
aluerakenteen monikeskuksisuutta.

Seudun aluerakenteessa kasvu sijoittuu keskuksiin. Tiivis ja ehed kaupunkirakenne luo edellytyksia lyhyiden etéisyyksien
jalankulkukaupungin kasvattamiselle. Taajama-alueiden tiivistaminen parantaa myo6s joukkoliikenteen kehittamisedellytyksia
sekéd vahentaa liikkumistarvetta. Sekoittuneilla, riittavan tiiviisti asutuilla alueilla liikkumistarve ja etenkin autoilu véhenee
kavelyn ja pyorailyn lisdantyessa. Ns. vartin kaupungin periaate on skaalattavissa seudun suuriin ja pieniin keskuksiin.

Liikennejarjestelméa tukeutuu nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen. Myds uusi maankayttd tukee joukkoliikennejarjestelmaa,
jonka perustana on vilkkaimpiin liikennesuuntiin toteutettu nopeudeltaan ja vuorotarjonnaltaan kilpailukykyinen runkoverkko.
Autottoman elaméntavan edellytykset paranevat ja kakkos-/kolmosautosta luopuminen mahdollistuu useamman auton
talouksissa.

Pitkalla aikavalilla maankayton kehittdminen tukee myo6s olemassa olevan rataverkon tdysimaaraista hyddyntamista
henkiléjunaliikenteessa. Maakunnallinen taajamajunaliikenne mahdollistaisi tydssakayntialueen laajenemisen kestavalla tavalla.
Rautatie kehittyisi joukkoliikennejarjestelman runkolinjaksi, joka toimisi selkdrankana muulle joukkoliikennejarjestelmalle.
Raideliikenne on kaupunkiseutujen keskeisia keinoja ilmastonmuutoksen torjunnassa. Autoilupainotteinen liikennekulttuuri
muuttuisi kestavampaan suuntaan alueella, jolle suurin osa seudun asutuksesta ja tydpaikkoista on keskittynyt.
Ympaéristoystavallinen liikkuminen lisdantyisi seudun tydmatka- ja opiskelijaliikenteessa. Globaalina trendind on, ettéa etenkin
nuoret suosivat raideliikennetta yksityisautoilun sijaan.

Suunnitelmaratkaisu luo ymparistdystavallista kaupunkirakennetta edistamalla runkobussilinjoihin ja rautatieasemiin tukeutuvaa
kaupunkikehittamista. Hyvan palvelutason myota joukkoliikenteesta kehittyy nykyista vetovoimaisempi liikkumisen tapa, etenkin
jos myds matkaketjuista saadaan toimivia.

Mikali kasvua sijoittuu merkittavassa maarin (vastoin tavoitteita) nykyisten keskusten ulkopuolelle - lievealueille tai autolla hyvin
saavutettaville alueille — hajauttaa tallainen kehitys seudun alue- ja yhdyskuntarakennetta. Lievealueille syntyy ndennaisen
tiiviisti rakennettuja keskittymia huonompien yhteyksien paahan. Samalla hajanainen kaupunkirakenne lisaa liikkumisen tarvetta
ja aiheuttaa lilkenneméaarien kasvua. Joukkoliikennejarjestelman kehittdminen muuttuu haasteelliseksi. Lisdantyva liikkumisen
tarve, puuttuvat yhteydet ja/tai heikko julkisen liikenteen palvelutaso voimistavat autokaupunkikehitysta.
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Alue- ja
yhdyskunta-
rakenne
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Keskusten
kehittaminen

Palvelujen
jarjestaminen

Kasvun sijoittuminen seudun pédkeskuksiin ja pienempiin alakeskuksiin tukee seudun aluerakenteen
monikeskuksisuutta. Maankayttd tehostuu etenkin ydinkaupunkialueella. Ydinkaupunkialueen keskukset ja erityisesti
niiden keskusta-alueet kehittyvat vaestonkasvun my6téa entistd monipuolisempina palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja
vapaa-ajan alueina. Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee erityisesti keskuksiin suuntautuvassa liikenteessa, joten
keskusten saavutettavuus paranee.

Tiivis rakenne ja kasvun keskittaminen mahdollistavat keskuksissa korkeatasoisen rakennetun ympaéristén laadun.
Isoimmissa keskuksissa yleistyy hybridirakentaminen, joissa liiketilat, toimistot, asuminen ja erilaiset yksityiset ja
julkiset palvelut muodostavat yhtendisen kaupunkitilan. Ydinkaupunkialueen tiivistaminen ja taydentdminen vahentéa
rakentamattomien tai valjasti rakennettujen alueiden méaaraa. Tilaa vaativia toimintoja siirtyy ytimesta reuna-alueille tai
sen ulkopuolelle.

Keskustojen palvelukeskittyméat kehittyvat ydinalueella pitkalti nykyisilla sijainneillaan. Kehysalueen keskusten kasvu on
suhteellisen vahaista ja se hajautuu seudun eri osiin, mika ei todennakoisesti aiheuta lisaa palvelujen jarjestamistarvetta
— useissa keskuksissa palvelujen tarve voi myds vahentya. Maaseutualueiden palvelut siirtynevat entistda enemman
paakeskuksiin, mika kuihduttaa alakeskusten ja kylien palveluita. Kasvun keskittyminen paakeskuksiin parantaa
maaseutuliikenteen jarjestamisen edellytyksid Kuopion keskustan ja kunta-/paakeskusten valisissa yhteyksissa.

Ydinkaupunkialueen vahvistuminen lisda ja monipuolistaa seudullista palvelutarjontaa, mika hyddyttad myods ymparodivia
alueita. Etenkin taajamajunaliikenteen kaynnistyessa uudet asemanseudut vahvistuisivat merkittavina ja monipuolisina
kaupunkikehittamisen painopistealueina: liikkumisen, tydnteon, palveluiden ja asumisen solmukohtina. Eniten
kehittamispotentiaalia olisi niilla asemanseuduilla, joilla on hyva kayttajapotentiaali ja vuorovélitarjonta ja jotka
tukeutuvat nykyiseen palveluverkkoon. Kayttdjapotentiaalia on nykyisen kehityksen valossa eniten Kuopion keskustan,
Savilahden, Kelloniemen, Siilinjarven keskustan, Paivarannan ja Suonenjoen asemanseuduilla. Vuorela/Toivala kehittyy
suunnitelmaratkaisun mukaan runkobussiliikenteen solmuna. Mahdolliset muut valiasemat kehittyisivat seudun uusina
alakeskuksina. Osa nykyisista palveluista voisi siirtyd asemanseuduille, mutta kaikille asemille ei valttamatta syntyisi
palvelukeskuksia.

Haja-asutusalueella palveluiden yksikkdkustannukset voivat kasvaa nykyisesté tai palvelut muuttua ('pydrien paalle’)
lilkkuviksi, jos rakentaminen leviaa maantieteellisesti laajalle alueelle. Rakenteen hajautuminen kasvattaisi etaisyyksia
seudullisiin palveluihin koko alueella.
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Asuin- ja Monimuotoinen
elinympaéaristén asuminen
kehittamisedellytykset
Elinympaéaristdén
laatutekijat

RAMBGLL

Kasvun keskittaminen keskuksiin edistaa keskusten ja keskusta-alueiden elinvoiman lisdantymista. Asutusta, palveluja ja
tyopaikkoja sisaltava, toiminnoiltaan sekoittunut kaupunkirakenne vahvistuu ja laajenee etenkin ydinkaupunkialueella.
Kaupunkikehittamistavoitteita kohdistuu keskusta-alueiden lisaksi joukkoliikenteen runkoyhteyksien varrelle.

Keskeiset ja hyvin saavutettavat alueet rakennetaan aikaisempaa tehokkaammin maankaytén tiivistamiseksi ja
tehostamiseksi. Valjasti rakennettuja ja elinkaarensa paéssa olevia alueita uudistetaan ja saneerataan. Runkolinjojen
varressa suositaan kerrostalovaltaista rakentamista. Tiivis rakenne ja kasvun keskittaminen mahdollistavat korkeatasoisen
rakennetun ympariston laadun.

Uudisrakentaminen mahdollistaa seudun asuntotarjonnan monipuolistamisen. Omakotiasumisen rinnalle syntyy uusia
talotyyppeja ja hallintamuotoja. Urbaania elinympéaristéa ja keskusta-asumisen mahdollisuuksia syntyy lisaa
kaupunkimaista asumistapaa arvostaville.

Kauempana ydinkaupunkialueesta sijaitsevissa keskuksissa yhdyskuntarakenne sailyy valjana ja painottuu jatkossakin
omakotirakentamiseen.

Taajamajunaliikenteen kaynnistyessd asemanseuduista tulisi yha kiinnostavampia kohteita kaupalle seka
asuntorakentajille. Myds toimitilarakentajat kiinnostuisivat vetovoimaisimpien asemien sijainneista (kaupunkikeskuksissa ja
joukkoliikenteen solmuissa). Lahtokohta asemanseudun kehittamiselle on erilainen riippuen aseman sijainnista
lilkennejarjestelmassa ja yhdyskuntarakenteessa. Asemanseutujen maankayttd voi kehittya isona hankkeena tai pienin
askelin tdydennysrakentamalla. Uudentyyppiset rakentamisen ratkaisut yleistyisivét ja loisivat uudenlaista kaupunkitilaa ja
—kuvaa.

Vetovoimaisimmat asemanseudut kehittyvat monimuotoisina ja toiminnoiltaan sekoittuneina. Hybridirakentaminen
todennakdisesti lisaéntyy: liikenteen ja matkustajien palvelujen lisaksi saatavilla voi olla majoitus-, terveys- ja
hyvinvointipalveluja, monipuolista asuntotarjontaa, omistus- ja vuokra-asuntoja, liike- ja toimistotiloja.
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Toteuttaminen Toteuttamisen

ja riskit joustavuus ja
vaiheistaminen, mikali
vaestonkasvu ei toteudu
suunnitellulla tavalla
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Luonnos on realistinen, kuntien suunnitelmiin perustuva ja toteutettavissa seudun nykyisella vaestépohjalla ja
kasvutavoitteilla. Bussijarjestelma kehittyy vaiheittain, mika tekee siita joustavan ja muuttuviin tilanteisiin sopeutuvan
ratkaisun. Maankaytdn ratkaisut tukeutuvat paaosin nykyiseen liikennejarjestelmaan ja palveluverkkoon.
Ydinkaupunkialueella on potentiaalia tehda merkittavia uusia avauksia kasvun suuntaamisessa ja talta osiin
joukkoliikenteen ja palvelujen jarjestamisen tarkemmat ratkaisut on tehty/tehdéaén yleiskaavoissa. Ydinkaupunkialueen
runkobussilinjojen tarkoituksenmukaiset linjastot ja niiden rooli selvitetaan erillisen selvityksen kautta. Uusien alueiden
kytkeminen tehokkaaseen joukkoliikenteeseen tulisi olla tavoitteena.

Joukkoliikenteen runkolinjan toteuttaminen edellyttda infran kehittamista liikennéinnin sujuvoittamaiseksi seka
mahdollisesti runkolinjan varren maankayton tiivistamista riittavan kayttdjapotentiaalin varmistamiseksi. Riittavan
kayttajapotentiaalin selvittdminen on keskeista runkobussiselvityksessa. Mikali tiivistamisen tarvetta on, tulee uutta
asuin- ja tyopaikkarakentamista ohjata runkolinjojen varteen. Oletettua hitaampi kasvuvauhti tai kasvun suuntaaminen
muualle voi heikentaé runkolinjojen toteuttamisedellytyksid. Runkolinjojen toteuttaminen pitéa sisallaan mahdollisuuden,
tai ei ainakaan poissulje mahdollisuutta, toteuttaa kilpailukykyisimmille runkolinjoille myéhemmin pikaraitioteita.

Suunnitelmaratkaisuun siséltyvat toteuttamiseen liittyvat riskit ovat lahtokohtaisesti pienia ja hallittavissa olevia.
Vuorela/Toivalan kehittamispotentiaalin toteuttaminen bussiliikenteeseen tukeutuen on
kaupunkiseutusuunnitelmaratkaisussa tarkoittanut taajamajunaseisakkeesta luopumista. Kun seisakkeeseen ei
maankayton suunnittelussa varauduta, sen mahdollinen myéhempi toteuttaminen tulee todennakdisesti samalla
poissuljetuksi.

Rakentamisen voimakas keskittdminen voi herattdéd huolta lahiluonnon séailymisestéa ja lahivirkistysalueiden
supistumisesta. Kaupunkien viheralueilla on merkitysta seka ihmisten hyvinvoinnin ettd luonnon monimuotoisuuden
yllapitamisessa ja esimerkiksi hulevesien ja ilmanlaadun hallinnassa. Seudun kasvuluvut ovat kuitenkin maltillisia, joten
suunnitelman riskit ovat tédssa mielessa pienempié kuin suuremmilla kaupunkiseuduilla.

Liikennejarjestelman kehittdminen tuo muutoksia nykytilanteeseen, infraan ja seudun kehittamisperiaatteisiin. Toisaalta
se luo mahdollisuuksia uudistumiseen.

Runkobussijarjestelman ja erityisesti taajamajunaliikenteen osalta ratkaisut ovat luonteeltaan pysyvia. Molemmat
edellyttavat riittavaa vaestopotentiaalia. Liikennejarjestelman kehittdminen tukeutuu kuitenkin ensi vaiheessa vahvasti
nykyiseen vaestdpohjaan. Runkobussilinjojen kehittdminen ja taajamajunaliikenteen uusien seisakkeiden kayttdonotto
voidaan tehdaan vaiheittain, mika liséa jarjestelman mukautuvuutta kulloiseenkin vaestdpohjaan. Vaiheistus edellyttaa
seudullista ja maakunnallista suunnittelua.

Raideliikennejéarjestelman toteuttamisen aikajanne on pitka. Koska maankayttd muuttuu hitaasti, sita koskevat paatdkset
taytyy tehda ajoissa, jotta ne ehtivat vaikuttaa. Isoimmille asemanseuduille kehittyvat hybridikiinteistdt ovat vaativia
rakennushankkeita, joissa kokonaisuuden hallinta edellyttaa hyvaa yhteistyota eri toimijoiden kesken. Tiiviissa
kaupunkirakenteessa lupatekniset prosessit, omistusrakenteet ja tekniikka ovat mutkikkaita ja aikaa vievia.

Taajamajunaliikenne edellyttaa syottéliikennetta, joten jarjestelma lisda vaihdollisten yhteyksien maaraa. Se voi
kuitenkin myds tehostaa matkaketjuja ja laajentaa raideliikenteen kayttajakuntaa.
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Kustannustehokkuus Maankaytén kehittdminen tukeutuu péaésaantdisesti nykyiseen infraan, mika on kustannustehokasta.

ja taloudellisuus Ydinkaupunkialueella on potentiaalia ja tarve tehdd myds uusia avauksia maankaytdssa uusien asunto- ja tydpaikka-
alueiden kaavoittamiseksi. Uusilla alueilla Kustannuksia aiheutuu yhdyskuntateknisten verkostojen (kadut ja vaylat,
sillat, vesihuolto, energia, tietoliikenne) rakentamisesta.

Kaupungin laheisilla maaseutualueilla, joiden vetovoima ja kasvupotentiaali perustuu osittain hyvaan saavutettavuuteen
henkildautolla, tulisi selvittda miten yhdyskuntarakenteen kehittymista hallitaan. Kaupunkiseudun reuna-alueilla
tapahtuu matalan rakentamistehokkuuden alueiden laajenemista. Tama voi haitata lievealueiden mydhempéaa
suunnittelua ja alueiden tehokkaampaa kayttda, mika johtaa epéataloudelliseen yhdyskuntarakenteeseen.

Raideliikennejarjestelmaan nahden runkobussijarjestelman toteuttaminen on nopeampaa ja vaatii vdhemman
investointeja. Kustannukset sisaltavat mm. joukkoliikenteen kaista- ja katujarjestelyjd, vaihtopyséakkien ja pysakkien
parantamista, liikennevaloetuus- ja matkustajainformaatiojarjestelméan toteuttamista, pyodraparkkeja ja brandaysta,
jonka tavoitteena on saavuttaa tunnettuutta.

Raideliikennejéarjestelman rakentamis- ja yllapitokustannukset ovat suuret. Taajamajunaliikenne edellyttad muualla kuin
nykyisilla asemilla erittéin jareita perusinvestointeja.

Pohjois-Savossa on selvitetty taajamajunaliikenteen mahdollisuuksia duoraitiotieperiaatteella (Proxion 2019). Selvitys
pohjautui pitkéalti nykyisen rataverkon hyddyntamiseen ja kehittdmiseen valilla Suonenjoki—lisalmi. Selvityksissa
tarkasteltiin, milla edellytyksin tarkasteluvalilla voitaisiin liikenndida tunnin valein jokaisena viikonpaivana kello 5-22.
Nykyisen liikennerakenteen pohjalta laaditun aikataulusuunnittelun mukaan liikennéinti edellyttdd kohtaamispaikkojen
lisddmista henkilo- ja tavaraliikenteen yhteensovittamiseksi. Mahdollinen taajamajunaliikenne edellyttaisi lisaksi
lisdraiteiden rakentamista osalle kohtaamispaikoista seka uusien liikennepaikkojen toteuttamista.

Taajamajunaliikenteen kehittamisen kannalta olisi hyodyllista selvittdd minkalaisia aluerakentamismalleja olisi
mahdollista toteuttaa radan laheisyyteen niin, etté se palvelisi seka seudun etté kiinteistokehittdjien etuja.
Kiinteistokehittajia voidaan kytkea mukaan kattamaan infrastruktuuri-investointien kustannuksia, koska ne myo6s
hyotyvat radan kehittamisen myo6ta tapahtuvasta kiinteistéjen arvonnoususta. Esimerkiksi rakennusoikeuden myymisesta
saatu tuotto voidaan hyddyntéaéa tarvittaviin investointeihin junaliikenteen kehittamisessa. Nain ollen kunnilla on
mahdollisuus kayttad omistamiaan maa-alueita sekd kaavoitusmonopolia rahoittaakseen taajamajunaliikenteen
investointeja. *)

*

)
Kansainvélisesti vastaavia malleja infrastruktuuri-investointien rahoittamisesta on toteutettu esimerkiksi Ruotsissa ja Englannissa. Kaupunki voi perustaa projektiyhtion, jonka
tarkoituksena on kehittéda aluetta kokonaisuudessaan ja sita kautta palvella kaupungin aluepoliittisia tavoitteita. Vastaavanlainen aluekehittdminen on mahdollista myds ilman
julkisjohteista projektiyhtiotd, mutta kaytanndssa yhtion rooli on koettu positiiviseksi, koska se sitouttaa kaupungin resursseja alueen pitkaaikaiseen kehittamiseen. Samalla
paatoksenteko on suoraviivaisempaa, eika se ole yhta haavoittuvainen poliittisille ilmapiirin muutoksille kuin perinteinen aluekehittdéminen.

Toinen tapa ulosmitata maa-alueen arvonnousua on keratd maksuja etupainotteisena verojen tai muiden vastaavien maksujen muodossa (esim. Lontoon Crossrail-junaratahanke).
Kaupungilla on velvollisuus kayttaa keradmansd maksu radan rahoittamiseen. Jarjestelyn tarkoituksena on kannustaa yrityksia kehittdmaan ja laajentamaan toimintaansa ja nain
RAMBGLL luomaan tydpaikkoja alueella. Verojarjestelyn on tarkoitus kestda méaéraajan, jonka jalkeen kiinteistoverokaytantd palaa normaaliksi.

Lahde: Tampereen kaupunkiseudun l&hijunaliikenteen kehittdmisselvitys, loppuraportti, 2012. Tampereen kaupunkiseutu, Ramboll, TTY, KPMG.
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