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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Huttunen Anna puheenjohtaja  
 Oksman Merja 1. varapuheenjohtaja  
 Rautiainen Merja 2. varapuheenjohtaja Etäyhteys 
 Hiltunen Päivi jäsen  
 Konttinen Heikki jäsen  
 Rekola Jukka jäsen  
 Ryynänen Keijo jäsen  
 Venäläinen Matti jäsen  
 Jääskeläinen Heikki varajäsen  
 
Poissa Santti Ulla 
 Daavitsainen Risto 
 Ylikärppä Kauko 
 Lötjönen, Vesa  
 
Muu Holm Terhi valtuuston I varapuheenjohtaja Etäyhteys 
 Ristikangas, Petteri  esittelijä/vs. 

kunnanjohtaja/talousjohtaja 
 

 Kauppinen, Ella  pöytäkirjanpitäjä/hallintoasiantuntija  
 Veijola, Tiina  asiantuntija/henkilöstöjohtaja Läsnä etäyhteydellä §:n 117-119 

käsittelyn ajan klo 14:04 - 14:23 
 Nenonen, Timo  asiantuntija/kaavoituspäällikkö Läsnä etäyhteydellä §:n 120 

käsittelyn ajan klo 14:29 - 15:32 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Anna Huttunen Ella Kauppinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 115 - 128 
 
Pöytäkirjan tarkastus Siilinjärvi 8.5.2023 
 
 
 Heikki Jääskeläinen Matti Venäläinen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 

Pöytäkirjan allekirjoittaminen, varmentaminen ja tarkastus on suoritettu 
sähköisesti. 

 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon (www.siilinjarvi.fi) 
09.05.2023 08:00 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 10/2023  3 
 
Kunnanhallitus § 115 08.05.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 115    
      
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosääntö määrää niistä ehdoista, joiden vallitessa 
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja päätösvaltainen: 
 
Kunnanhallituksen kokouskutsu ja esityslista on toimitettava jäsenille ja 
muille läsnäoloon oikeutetuille vähintään viisi kalenteripäivää ennen 
kokousta (127 §). 
 
Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta 
(128 §). 
 
Lisäksi kuntalain (410/2015) 103 § määrää, että muu toimielin kuin 
valtuusto on päätösvaltainen, kun sen kokouksessa on enemmän kuin 
puolet jäsenistä läsnä. 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa 
läsnä olevista henkilöistä ja sen jälkeen toteaa, onko kokous laillisesti 
koolle kutsuttu ja päätösvaltainen (hallintosääntö 134 §). 
 

Päätösehdotus Todetaan kunnanhallituksen kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 116 08.05.2023 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 116    
      
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosäännön 146 § määrää toimielinten 
pöytäkirjojen tarkastamisesta. Kunnanhallituksen käytäntönä on valita 
kokouksen pöytäkirjalle kaksi tarkastajaa kunnanhallituksen läsnä olevista 
jäsenistä sen jälkeen, kun kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus on 
todettu. 
 
 

Päätösehdotus Valitaan kokouksen pöytäkirjalle kaksi tarkastajaa. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Heikki Jääskeläinen ja Matti Venäläinen. 
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Kunnanhallitus § 117 08.05.2023 

 
ONE-hankkeen jatkoon osallistuminen 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 117    
292/00.01.05/2023    
 
 
Valmistelija henkilöstöjohtaja Tiina Veijola, puh. 044 740 1201 

 
Siilinjärven kunta on ollut mukana Kuopion kaupungin hallinnoimassa 
ONE-hankkeessa, joka päättyy 30.8.2023. ONE-hankkeen palvelujen 
kehittäminen on edennyt tavoitteiden mukaisesti hankekausien aikana. 
Hankekausien aikana on muun muassa testattu erilaisia malleja tarjota 
maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluja Kuopion ympäryskuntiin. 
Nykyisellä hankekaudella on saatu kokemuksia hankehenkilöstön 
jalkautumisesta Siilinjärvelle. Hankkeessa tehtyjen kokeilujen ja 
kehittämistyön pohjalta on hyvä jatkaa toiminnan juurruttamista osaksi 
kaupungin peruspalvelua samalla kuntayhteis-työtä tiivistäen, ottaen 
huomioon TE24 ja Koto24 -uudistuksiin valmistautuminen.  
  
Hankkeelle on jätetty jatkohakemus, jotta palvelut saadaan juurrutettua 
perustoimintaan. Hankkeen toimintakausi on 1.9.2023-30.8.2024. Palvelun 
juurruttamisprosessia voisi kuvata eräänlaisena oppimisalustana, joka on 
asiakaskokemusten ja palveluntarjoajien vuoropuhelua. Se edellyttää 
ideointia, suunnittelua ja uuden opettelua. Se pitää sisällään mm. palvelun 
"sisään ajon" ja vakioinnin osaksi Navigaattorin palvelukokonaisuutta, 
resurssisuunnittelun, monikanavaisen asiakaspalvelun mukaan lukien 
jalkautuvan työn ja verkostoyhteistyön. Palvelun juurruttamiseksi 
asiakastyön näkökulmasta varataan hankkeen henkilöresursseiksi kolmen 
maahanmuutto-ohjaajan kokoaikainen työpanos, joista yksi on 
venäjänkielinen. Maahanmuutto-ohjaajien työtehtäviin kuuluu 
asiakaspalvelua sekä kehittämis- ja verkostotyötä. Lisäksi yhden 
maahanmuutto-ohjaajan tehtäviin kuuluu myös hankekoordinointia ja 
hankkeen seuranta- ja raportointitehtäviä.  
 
Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 137 000 €, josta eritysavustuksen 
osuus on 95 900 €. Siilinjärven kunnan omavastuu osuus on 5 500 €. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Hanke on hyödyllinen. Parantaa maahanmuuttajien 
intregroitumista. Maahanmuuttajille tarjotaan ohjaus- ja neuvontapalvelua Siilinjärvellä ja lisäksi on 
mahdollisuus osallistua neuvontaan ja ryhmätoimintaan Kuopiossa. Hankeen avulla 
maahanmuuttajien tiedot ja taidot lisääntyvät käytettävistä olevista palveluista ja mahdollisuuksista 
(kela, TE-palvelut, koulutus, varhaiskasvatus, työ, harrastus- ja vapaa-aikatoiminta jne) ja sitä myötä 
maahanmuuttajien osallisuus ja hyvinvointi paranee. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Siilinjärven kunta osallistuu ONE-

hankkeeseen ja sitoutuu rahoitusosuuden maksamiseen. 
 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että henkilöstöjohtaja Tiina Veijola oli asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14:04 - 14:07. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 117 08.05.2023 

 
Oheisaineisto 
 ONE-hankehakemus 18.4.2023 
 ONE-hankehakemuksen liitteet 18.4.2023 
 Eva_ONE-hanke 
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Kunnanhallitus § 118 08.05.2023 

 
Toimiva-hankkeeseen osallistuminen 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 118    
294/00.01.05/2023    
 
 
Valmistelija henkilöstöjohtaja Tiina Veijola, puh. 044 740 1201 

 
Elävä säätiö ry on jättänyt Etelä-Savon ELY-keskukseen 
hankehakemuksen kansalaistoimijalähtöisen kehittämisen hakuun 
(Toimiva-hanke 201359). 
 
Erityisesti Ukrainasta sotaa paenneiden henkilöiden Siilinjärvellä on viime 
aikoina kasvanut ja kriisin pitkittyessä on selvää, että osa maahan tulleista 
henkilöistä tulee jäämään paikkakunnalle pidemmäksi aikaa. Tämä 
kasvattaa tarvetta vastata maahanmuuttajien tarpeisiin integroitumisessa 
yhteiskuntaan sekä työ- ja toimintakyvyn kartoitukselle.   
 
Toimiva-hankkeessa vastataan tarpeeseen kehittää tarvelähtöisiä, 
toiminnallisia ja ryhmämuotoisia palveluja maahanmuuttajien osallisuuden 
ja työ- ja toimintakyvyn vahvistamiseen, ja tätä kautta kotoutumisen ja 
työllisyyspolulla etenemisen tueksi.   
 
Toimiva-hankkeen päätavoitteena on kehittää tarve- ja asiakaslähtöisiä 
toimintamalleja maahanmuuttajien kotoutumisen ja työllistymispolulla 
etenemisen tueksi aina kotoutumisajan alkuvaiheesta myöhempiin 
työllisyyspolun vaiheisiin asti.  
 
Hankkeen osatavoitteina on kehittää tarve- ja asiakaslähtöiset 
toimintamallit:  
 
1. kotoutumisvaiheen alkuun sijoittuvaan työ- ja toimintakyvyn sekä 
toiminnallisen kielitaidon kartoittamiseen (alkukartoitus).  
Alkukartoitukseen osallistujille voidaan laatia tarkoituksenmukainen 
jatkosuunnitelma ajantasaisen kielitaitoarvion ja työ- ja toimintakyvyn 
kartoittamisen myötä.  
 
2. osallisuutta, työ- ja toimintakykyä sekä arki- ja työelämässä tarvittavan 
kielitaidon vahvistamiseen (osallisuutta työ- ja toimintakykyä tukeva 
valmennus).  
Osallisuutta ja työ- ja toimintakykyä tukevaan valmennukseen osallistuvien 
osallisuuden tunne lisääntyy ja valmiudet osallistua peruspalveluina 
toteutettaviin palveluihin tai työllistyä paranevat. Osallistujien 
työelämätaidot ja osaaminen tunnistetaan tunnettujen mittaristojen avulla 
ja työtehtävien kautta hankittu osaaminen vahvistaa kiinnittymistä 
yhteiskuntaan ja paikallisiin työnantajiin. Hankkeen osallistujista vähintään 
30 % on työllistynyt tai suuntautuu alan opintoihin.  
 
Hankkeen aikana toimintamallit pilotoidaan käytännössä. Tavoitteena on, 
että asiakkaita ohjautuu hankkeeseen vähintään 80 henkilöä koko 
hankeajalla. 
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Kunnanhallitus § 118 08.05.2023 

 
Hanketiedot 
Toimintalinja: 4 Työllistävä, osaava ja osallistava Suomi 
Erityistavoite: 4.3. Yhdenvertaiseen osallisuuteen 
Toiminta-aika (täsmentyy päätöksessä): 1.8.2023 – 31.07.2025, 2 vuotta 
Kokonaisbudjetti: 242 801 € 
Henkilöstö:  2,0 htv  
 
Rahoitussuunnitelma 
Haettu ESR-osuus (80 %)  194 241 € 
Siilinjärven kuntaosuus (8,24 %) 20 000 € 
Varkauden kuntaosuus (8,24 %) 20 000 € 
Elävä säätiön omarahoitus (3,53 %) 8 560 € 
 
 2023 2024 2025 Yhteensä 
ESR 40 467 € 97 121 € 56 653 € 194 241 € 
Siilinjärven kunta 4167 € 10 000 € 5833 € 20 000 € 
Varkauden kaupunki 4167 € 10 000 € 5833 € 20 000 € 
Elävä säätiö 1749 € 4315 € 2496 € 8560 € 
Yhteensä 50 550 € 121 436 € 119 617 € 242 801 € 
 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Hanke on hyödyllinen. Parantaa maahanmuuttajien 
integroitumista. Lisäksi maahanmuuttajien työllistymisenedellytykset paranevat. Onnistuessaan hanke 
vahvistaa maahanmuuttajien osaamista ja työkykyä sekä kielitaitoa, jolloin Siilinjärveläiset ja Pohjois-
Savolaiset yritykset saavat osaavia työntekijöitä. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Siilinjärven kunta osallistuu Toimiva-

hankkeeseen edellä esitetyllä tavalla syksystä 2023 alkaen. Tarvittavat 
varat osoitetaan vuoden 2023 osalta ta-kohdalta 1340 EU-hankkeet ja 
vuosien 2024-2025 osalta kuntarahoitusosuus varataan yhteisten 
palveluiden tulosalueen talousarvioon. 
 
Kunnan osallistumisen edellytyksenä on, että hanke toteutuu suunnitellusti. 
 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että henkilöstöjohtaja Tiina Veijola oli asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14:08 - 14:11. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
 
Oheisaineisto 
 Eva_Toimiva-hanke 
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Kunnanhallitus § 119 08.05.2023 

 
Järjestelyerä 1.6.2023 alkaen 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 119    
107/01.04.00/2023    
 
 
Valmistelija henkilöstöjohtaja Tiina Veijola, puh. 044 740 1201 

 
Kunta-alan virka- ja työehtosopimuksiin 2022–2025 sisältyy paikallisesti 
sovittava järjestelyerä 1.6.2023 alkaen. 1.6.2023 on tulossa useampia 
paikallisia järjestelyeriä, joiden neuvottelut voidaan käydä samoissa 
neuvotteluissa, mutta erien osuuksia tulee tarkastella toisistaan erillään. 
Jälkeenpäin pitää pystyä erottamaan, miten eri erät on kohdennettu. 
Kuitenkin paikallisten erien kohdentamisessa on hyvä katsoa myös 
kokonaisuus. Siilinjärven kunnassa jaettavan erän suuruudet ovat 
seuraavat: 
 

  
Järjestely
erä % 

Kokonaispalkat 
03/2023 

Järjestelyerä € 
ilman 
heijastusvaikutus 
vähennyksiä 

KVTES    
Järjestelyerä A -kohta 0,4 % 1 076 323,40 4 305,29 
Järjestelyerä B -kohta 0,3 % 1 076 323,40 3 228,97 
Kehittämisohjelmaerä 1,2 % 1 076 323,40 12 915,88 
KVTES yht.  1,9 %  20 450,14 

    
OVTES    
Järjestelyerä A -kohta 0,4 % 1 245 493,39 4 981,97 
Järjestelyerä B -kohta 0,3 % 1 245 493,39 3 736,48 
Kehittämisohjelmaerä 1,2 % 1 245 493,39 14 945,92 
OVTES yht. 1,9 %  23 664,37 

    
Tekniset    
Järjestelyerä A -kohta 0,4 % 185 835,89 743,34 
Järjestelyerä B -kohta 0,3 % 185 835,89 557,51 
Kehittämisohjelmaerä 1,2 % 185 835,89 2 230,03 
Tekniset yht. 1,9 %  3 530,88 

    
LS    
Järjestelyerä B -kohta 0,3 % 64 451,86 193,36 
Kehittämisohjelmaerä 1,2 % 64 451,86 773,42 
LS yht.  1,5 %  966,78 

    
Tuntipalkat (KTA)    
Järjestelyerä ja 
kehittämisohjelma (0,4 
%+ 1,2%) 1,6 % 293,77 4,70 
Järjestelyerä  0,3 % 293,77 0,88 
Tuntipalkat yht. 1,9 %  5,58 
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Kunnanhallitus § 119 08.05.2023 

Siilinjärven kunta on aloittanut paikallisneuvottelut järjestelyerän 
jakamisesta työnantajan edustajien ja pääluottamusmiesten kesken. 
 
Valtakunnallisesti järjestelyerän ensisijaisena tavoitteena on henkilöstön 
saatavuuden turvaaminen, paikallallisten palkkausepäkohtienkorjaaminen 
sekä tuloksellisuutta ja tuottavuutta edistävien toimintojen ja tehtävien 
uudelleenjärjestelyjen tukeminen. Samalla huolehditaan, siitä että johto- ja 
esihenkilöasemassa toimivien sekä muiden palkkahinnoittelun ulkopuolella 
olevien palkkaus on oikeassa suhteessa heidän alaistensa ja 
verrokkiryhmien palkkaan nähden. Järjestelyeräneuvotteluissa pyritään 
työnantajan ja ammattijärjestöjen yksimieliseen neuvottelutulokseen, mutta 
mikäli tätä ei saavuteta, niin työnantaja voi päättää asiasta.  
 
Siilinjärven kunnan järjestelyeräneuvotteluiden linjaukset: 
• järjestelyerällä huomioidaan erityisesti ne tehtävät, joissa on erittäin 
vaikeita rekrytointiongelmia, 
• järjestelyerällä parannetaan Siilinjärven kunnan henkilöstön pitovoimaa, 
• järjestelyerän jakamisessa huolehditaan, että johdon- ja 
esihenkilöasemassa toimivien palkkaus on oikeassa suhteessa alaisten 
palkkaukseen ja 
• järjestelyerästä 90 % kohdistuu tehtäväkohtaisiin palkkoihin ja 10 % 
henkilökohtaisiin lisiin. 

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: strategian mukainen, kannustava ja yhdenvertainen 
palkkaus, palkkauksen kehittäminen, kunnan työpaikkojen pitovoiman vahvistaminen ja osaavan 
henkilöstön rekrytointi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy edellä esitetyt linjaukset paikallisen 1.6.2023 

järjestelyerän jakamiseen. 
 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että henkilöstöjohtaja Tiina Veijola oli asiantuntijana 
läsnä kokouksessa tämän pykälän käsittelyn aikana klo 14:12 - 14:23. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 120 08.05.2023 

 
Lausunto Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2. vaiheen ehdotusvaiheen 
viranomaiskuulemiseen 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 120    
356/10.02.00/2022    
 
 
Valmistelija kaavoituspäällikkö Timo Nenonen, puh. 0447401410 

 
Lausuntopyyntö 
Pohjois-Savon liitto 5.4.2023 
Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2. vaihe, ehdotusvaiheen 
viranomaiskuuleminen 5.4.-12.5.2023 
 
Pohjois-Savon maakuntahallitus on käsitellyt 28.3.2023 pidetyssä 
kokouksessa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheessa laaditun 
viranomaisehdotuksen kaava-asiakirjat. Samalla maakuntahallitus on 
päättänyt pyytää viranomaisilta kaavaehdotusta koskevat lausunnot MRA 
13 § mukaisesti. 
 
Suunnitelman keskeistä sisältöä 
Tavoitteena maakuntakaavan laadinnassa on valtakunnallisten ja 
maakunnallisten intressien tunnistaminen ja niihin keskittyminen. 
Tavoitteena on myös lisätä kaavan strategisuutta, varmistaa riittävä 
yleispiirteisyys ja joustavuus.  
 
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 toisessa vaiheessa käsitellään 
seuraavia 1.vaiheessa tarkastelematta jääneitä teemoja: 
1. Aluerakenne: kehittämisperiaatemerkinnät, taajamat, kylät, työpaikka-
alueet, teollisuus, Seveso III, matkailupalvelut ja virkistyskalastus 
2. Liikennejärjestelmä: tie- ja rataverkosto, terminaalit, vesiväylät, satamat, 
uiton toimipaikat, lentoliikenne, harrasteilmailu ja lentomelualue 
3. Luonnon monimuotoisuus, luonnonsuojelu ja luonnon virkistyskäyttö: 
luonnonsuojelualueet, virkistys-, retkeily- ja ulkoilualueet, ulkoilu-, melonta- 
ja moottorikelkkareitit, metsätalousalueet, joilla ulkoilun ohjaustarvetta, 
kansallispuistot ja kansallinen kaupunkipuisto, perinnebiotoopit ja 
luonnonrauha-alueet 
4. Luonnonvarat: pohja- ja pintavedet, maa-ainesten ottoalueet 
kaivosalueet, maa- ja metsätalousvaltaiset alueet, joilla on erityisiä 
ympäristöarvoja ja mineraalipotentiaaliset alueet 
5. Kulttuuriympäristö: maisema-alueet, rakennettu kulttuuriympäristö ja 
arkeologinen kulttuuriperintö 
6. Energiantuotanto, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto: 
tuulivoimapotentiaali, uudet sähkönsiirto-, päävesijohto- ja pääviemärilinjat, 
jätevedenpuhdistamot, jätteenkäsittelyalueet ja kiertotalous 
7. Joroisten maakuntakaavamerkintöjen tarkistaminen 
 
Läpileikkaavana teemana on ilmastonmuutos. 
 
Joitakin Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen merkintöjä 
tarkistetaan tässä 2. vaiheen maakuntakaavassa uudelleen. Muuttuvia 
merkintöjä ovat keskustatoimintojen aluevarausmerkintä C, 
puolustusvoimien aluevarausmerkintä EP, suojavyöhyke sv-8 ja 
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Kunnanhallitus § 120 08.05.2023 

tavaraliikenteen terminaalimerkintä. Lisäksi joidenkin merkintöjen 
määräyssisältöä muutettiin Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. 
vaiheessa, mutta itse merkintöjä ei tuolloin viety 1. vaiheen kaavakartalle. 
Nämä merkinnät lisätään kaavakartalle nyt: keskustatoimintojen 
alakeskukset ca-v, ca1, ca2 sekä vähittäiskaupan suuryksiköt KM, kme ja 
kme/res. 
 
Viranomaiskuulemisvaiheen kaavaehdotusaineistot ovat sähköisessä 
muodossa internet-sivuilla seuraavasti: 
• kaavakartta 
• kaavakarttojen yhdistelmä 
• merkinnät ja määräykset 
• kaavaselostus 
• kokonaisvaikutusten arviointi 
• kaavamerkintäluettelo 
• kaavamerkintäluettelo: muinaisjäännökset 
• Maakuntakaavan kaikki selvitykset 

 
 Liitteet 
 Lausuntopyyntö  
 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Erillistä ennakkoarviointia ei tehdä, koska päätös koskee 
lausunnon antamista 

 
Päätösehdotus Siilinjärven kunnanhallitus antaa Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2. 

vaiheen viranomaisvaiheen kaavaehdotuksesta ja vaikutusten arvioinnista 
seuraavan lausunnon: 
 

 Aluerakenne, asuminen ja elinkeinojen kehittäminen 
Kehittämisperiaatemerkinnät 
VT5:n ja VT9:n liikennekäytävät, Kuopion kaupunkikehittämisen 
kohdealue, maanteiden suuntaiset joukkoliikenteen kehittämisvyöhykkeet, 
Kuopio-Siilinjärvi-Tahko matkailun kehittämiskäytävä sekä matkailun 
vetovoimakohde ”Siilinjärvi” on nostettu maakunnan kannalta tärkeimmiksi 
kehittämisperiaatteiksi maakuntakaavaan, jotka koskevat Siilinjärveä 
osana Kuopion kaupunkiseutua. Kehittämistä on haluttu ohjata myös mm. 
yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntien, maaseudun elinkeinojen, 
vesimatkailun ja viheryhteystarpeiden osalta.  
 
Tavoitteena maakuntakaavatyössä on ollut kehittämisperiaatteiden 
selkiyttäminen ja niiden vaikuttavuuden täsmentäminen. Voimassa oleviin 
maakuntakaavoihin verrattuna kehittämisperiaatemerkintöjä on käytetty 
huomattavasti enemmän. Kehittämisperiaatemerkintöjen ja niiden 
suunnittelumääräysten tarkkuustaso vaihtelee valtakunnallisesta 
mittakaavasta hyvin paikalliselle tasolle. Siilinjärven kirkonkylän alueelle 
maakuntakaavaehdotuksessa kohdistuu 6-7 kehittämisperiaatemerkintää. 
Näiden merkintöjen osin ristiriitaiset tavoitteet ja suunnittelumääräykset 
sekä koko maakuntakaava-aluetta koskevat yleiset suunnittelumääräykset 
antavat kuntakaavoitukselle hyvin tulkinnanvaraisen lähtökohdan. 
Voidaanko esimerkiksi keskeisiä taajama-alueita kehittää ja tarvittaessa 
laajentaa jatkossakin kasvutavoitteen mukaisesti vai onko 
yhdyskuntarakenteen tärkeimmilläkin kasvualueilla esim. peltojen 
säilyminen ruuantuotannossa merkittävämpi asia tai talousmetsien 
säilyminen hiilinieluina? Jatkossa on edelleen syytä pohtia, pitäisikö 

https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/kaavakartta.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/kaavakartta-yhdistelma.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/kaavamerkinnat-ja-maaraykset.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/kaavaselostus.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/kokonaisvaikutusten-arviointiraportti.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/liite1-kaavamerkintaluettelo.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/media/4-maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat/kaava-asiakirjat/viranomaiskuuleminen/liite2-muinaisjaannosluettelo.pdf
https://www.pohjois-savo.fi/maakuntakaavat-ja-liikenne/valmisteilla-olevat-maakuntakaavat.html
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maakuntakaavassa esittää kehittämisperiaatemerkintöjä vain maakunnan 
kehittämisen kannalta merkittävimmille alueille, joihin kohdistuu 
tarkemmassa suunnittelussa huomioon otettavia alueiden käytön tai 
yhdyskuntarakenteen suunnittelun kehittämistarpeita. Maankäytön 
suunnittelu on keskenään erilaisten tarpeiden ja tavoitteiden 
yhteensovittamista, mutta hyvin erilaisiin maankäyttöratkaisuihin johtavia 
päällekkäisiä tai keskenään ristiriitaisia kehittämisperiaatemerkintöjä on 
syytä kaavoissa välttää. 
 
Taajamat 
Taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeeseen ja kohdemerkintöihin 
perustuva esitystapa yleispiirteistää ja korostaa maakuntakaavan 
seudullisuutta tavoitteiden mukaisesti. Rautatieasemanseutujen ympärille 
osoitettu yhdyskuntarakenteen eheyttämistarvemerkinnän (nuolet 
käännettävä sisäänpäin) tulisi raideliikenteen lisäksi ottaa huomioon myös 
erityisesti runkobussilinjaston päätepisteelle Siilinjärven kirkonkylään 
kohdistuvat tarpeet ja kehittämismahdollisuudet.   
  
Siilinjärven Räimälle on esitetty uusi taajaman reservialue, jonka 
toteuttaminen kohdistuu tämänhetkisten arvioiden mukaan 
maakuntakaavan tavoitevuoden jälkeiseen aikaan. Maakuntakaavassa on 
hyvä tunnistaa ja varautua seudun kasvuun sekä yhdyskuntarakenteen 
aluetarpeisiin pidemmälläkin aikavälillä. 
 
Kylät 
Kaavaehdotuksessa on osoitettu maakunnallisesti merkittävä kyläverkosto. 
Siilinjärven kunta pitää tärkeänä, että elinvoimaisia ja aktiivisia 
maaseutukyliä on mahdollista kehittää ja täydennysrakentaa jatkossakin 
kyläyleiskaavoihin perustuen. 
 
Työpaikka-alueet ja teollisuus 
Työpaikka- ja teollisuusalueiden osalta kohdemerkinnät ovat hyvä 
merkintätapa maakuntakaavatasolla. Siilinjärvelle on merkitty työpaikka-
alueen kohdemerkintänä Radantauksen teollisuusalue, joka 
tulevaisuudessa laajentuu pohjoiseen nykyisen VT5:n vartta pitkin. Alueelle 
voi asemakaavojen perusteella sijoittua myös merkittävää teollisuus- 
varasto- ja kiertotaloustoimintaa, joka on hyvä huomioida 
maakuntakaavamerkinnässä. Vuorelan ja Toivalan lähes valmiiksi 
rakennetut työpaikka-alueet on merkitty aluevarausmerkinnällä, mutta 
tälläkin alueella kohdemerkintä taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeellä 
olisi riittävä. Joensuuntien vartta Toivalassa pyritään kehittämään edelleen 
työpaikka-alueena, jossa on mahdollisuus myös tilaa vaativan ja 
tukkukaupan sijoittumiseen. 
 
Matkailupalvelut 
Maakuntakaavaan on merkitty Kasurilan laskettelukeskuksen, Tarinagolfin 
ja Patakukkula-Tarinaharjun ulkoilualueet eri toimintoineen yhtenä 
maakunnallisesti merkittävänä matkailun vetovoimakohteena 
kunnanhallituksen luonnosvaiheessa antaman lausunnon mukaisesti. 
 
Liikennejärjestelmä 
Tie- ja rataverkosto 
Teiden ja rautateiden osalta maakuntakaavaan on osoitettu 
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittävä verkosto. Savonrata on 
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osoitettu vaiheittain kehitettävänä kaksiraiteisena nopean liikenteen 
pääratana, jolla ennen kaikkea liikenteen välityskykyä tulisi parantaa. 
Päätieverkko on merkitty pitkälti nykyisen kaltaisena. Siilinjärveltä 
Alapitkälle ulottuva VT5:n uusi Siilinjärvi-Pöljä-Alapitkä linjaus on esitetty 
ELY-keskuksen yleissuunnitelman päivittämisessä valitseman lähtökohdan 
mukaisesti. Joensuuntie on Vuorelan eritasoliittymän ja Jännevirran sillan 
välillä merkitty merkittävästi parannettavaksi tieyhteydeksi. Lotteinen-
Jännevirta välillä on käynnissä tiehanke, jonka toteutumisen myötä myös 
Toivalan kohdalla VT9:llä olevat nykyiset liittymät on tarpeen muuttaa 
yleiskaavan mukaisesti eritasoliittymiksi liikenteen sujuvuuden ja 
turvallisuuden varmistamiseksi. 
 
Lentoliikenne 
Kunnanhallitus toistaa luonnosvaiheessa esittämänsä, että 
maakuntakaavatasolla on tarpeen pohtia, pitääkö Puolustusvoimien 
tarpeisiin rakennettava varalaskupaikka VT9:llä esittää maakuntakaavassa 
ja arvioida mahdollisen harjoituskäytön vaikutuksia pitkämatkaiseen 
liikenteeseen valtakunnallisesti tärkeällä maantiellä. Mahdollisen 
varalaskupaikan harjoituskäytön aikana on odotettavissa merkittäviä 
liikenteellisiä vaikutuksia sekä pitkämatkaiseen että paikalliseen 
liikenteeseen. 
 
Lentomelualue 
Lentomeluvarauma on esitetty uutena merkintänä Finavian ja 
Puolustusvoimien antaman arvion mukaisesti. Tarkemmassa maankäytön 
suunnittelussa on hyvä tiedostaa lentomeluvaikutusten kasvaminen 
kaluston uudistuessa. Hävittäjähankinnasta on päätetty, jonka perusteella 
lentoliikenteen meluselvityksen päivittäminen olisi mahdollista aloittaa jo 
ennen vuotta 2025, jolloin uusi lentokonemeluselvitys on suunniteltu 
laadittavaksi. Kunnanhallitus suosittelee vähintään Finavian 
lentomeluvaraumalausunnon päivittämistä maakuntakaavaehdotuksen 
pohjaksi, kun uusi konemalli on jo tiedossa. 
 
Puolustusvoimien alueet 
Puolustusvoimien aluevarauksia (EP) ja suojavyöhykkeen rajausta on 
laajennettu 1.vaiheen maakuntakaavasta vastaamaan valtion 
maanomistusta ja uusia aluevaraustarpeita. Varalaskupaikan mahdollisen 
harjoituskäytön aikaisia tilapäisiä ympäristöhäiriöitä olisi hyvä tarkastella ja 
arvioida nykyisten ja kasvutavoitteen edellyttämien uusien asuinalueiden 
suhteen.   
  
Viherverkosto ja luonnon monimuotoisuus 
Luonnonsuojelualueet 
Kevättömän-Pyylammen vesialueet on merkitty kaavaehdotukseen 
kokonaan luonnonsuojelualueeksi aiemman maakuntakaavan mukaisesti. 
Kevättömälle on perustettu neljä luonnonsuojelualuetta vain tärkeimmille 
linnustoalueille vuonna 2009, jonka perusteella merkinnän voisi päivittää. 
  
Virkistysalueet ja -reitit 
Ulkoilu-, virkistys- ja melontareiteistä on maakuntakaavaan tarpeen merkitä 
toteutuneet seudulliset reitit. Maakuntatason reittitarpeita voisi merkitä 
yhteystarvemerkinnöillä, jolloin niiden vaihtoehtoisia linjauksia voitaisiin 
paremmin tutkia kuntakaavoituksessa. Moottorikelkkareiteistä on tarpeen 
osoittaa vain Siilinjärven läpi kulkeva maakunnallisesti merkittävä Kuopio-
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Tahko -reitti. Tarvittavat maakunnalliset moottorikelkkareitit voisi osoittaa 
liikennejärjestelmä- teeman alla, sen muusta luonnon virkistyskäytöstä 
poikkeavan luonteen vuoksi.  Paikallisten reittien merkitsemistä 
maakuntakaavaan ei nähdä tarpeellisena. 
 
 
Metsätalousalueet, joilla erityisiä ympäristöarvoja 
Patakukkula-Käärmelahti harjujakso ja Kasurilanmäen pohjoisrinne on 
merkitty maakuntakaavaan erityisiä ympäristöarvoja omaaviksi 
metsätalousalueiksi. Samalle alueelle kohdistuu myös merkittävää 
matkailupalvelujen ja ulkoilun ohjaamistarvetta.  Viherverkoston 
kehittämisen kannalta olisi tärkeää, että harjualuekokonaisuuden 
merkittäviä ympäristöarvoja omaavia metsätalous- ja luonnonsuojelualueita 
tuettaisiin viheryhteystarvemerkinnällä. Viheryhteystarpella tulisi korostaa 
kohtia, jossa on maankäytöstä johtuvaa yhteensovittamista ja 
kehittämistarpeita, kuten leveät liikennevyöhykkeet, tiivis rakentaminen, 
laaja teollinen toiminta tai maa-ainesten ottaminen.  
 
Metsätalous ja luonnonrauha-alueet 
Maakuntakaavaluonnoksissa osoitetuille laajoille metsäalueille ei kohdistu 
uhkaa muun maankäytön kannalta, eikä niille ole tarpeen kaavassa esittää 
rajoituksia luonnonsuojelualueita lukuun ottamatta. Metsälaki ohjaa 
metsätaloutta näillä alueilla. 
  
Luonnonvarat 
Pohjavesialueet 
Pohjavesialueet on esitetty voimassa olevien aluerajausten mukaisena. 
Harjamäki-Kasurilan ja Jälän pohjavesialueilla on tehty tarkempia 
rakennetutkimuksia, jotka valmistuivat loppuvuonna 2022 aikana. 
Pohjavesialueiden rajausmenettely käynnistyy keväällä 2023 ja lienee 
virallisena käytössä kaavaehdotuksen julkiseen nähtäville asettamiseen 
mennessä. 
 
Mineraalipotentiaaliset alueet 
Kaavaehdotuksessa on esitetty Siilinjärven apatiittiä, teollisuusmineraaleja 
ja karbonatiittiä sisältävä mineraalipotentiaalinen alue. Merkintä ulottuu 
voimassa olevien Yaran tehdas- ja kaivostoimintojen 
maakuntakaavamerkintöjen yli Tynnörinen-Honkamäki alueella ja 
Heinämäen suunnassa. Merkinnän kehittämisperiaate edellyttää 
mineraalipotentiaalin hyödyntämistä edistettäessä sovittamaan toiminta 
yhteen muun maankäytön kanssa ja ottamaan huomioon alueen 
erityispiirteet sekä toiminnan sosiaaliset ja ympäristövaikutukset. 
Kunnanhallitus toteaa, että Yaran toimintojen sijoittuminen sovitetaan 
jatkossa yhteen muun maankäytön kanssa kuntakaavoilla, kun 
tulevaisuuden hankkeista on laadittu riittävät selvitykset, suunnitelmat ja 
vaikutusten arvioinnit. 
  
Kaivosalueet 
Yaran kaivostoimintojen alueet suojavyöhykkeineen ja 
selvitysaluetarvemerkintöineen on esitetty jo voimassa olevassa 1. vaiheen 
maakuntakaavassa. Nyt kaavaehdotukseen on siirretty myös Yaran 
teollisuus- ja kaivostoimintojen alueet voimassa olevan Kuopion seudun 
maakuntakaavan mukaisena. Voimassa olevasta maakuntakaavasta 
jäävät voimaan Siilinjärvellä nykyiset Yaran kaivoksen 
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teollisuusaluemerkinnät T/ek ja T/kem. Ratkaisuun on päädytty, koska 
Yaran kaivoksen laajennuksen YVA-hanke ja sen selvitykset ovat kesken. 
Yaran maakuntakaavan päivittämistarpeet ratkaistaan seuraavassa 
maakuntakaavatyössä. 
 
Kulttuuriympäristö 
Maisema-alueet 
Koivusaareen on merkitty uusi maakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltu 
maisema-alue. Merkintä perustuu maakuntakaavaa varten laadittuun 
maisema-alueiden päivitysinventointiin. Kunnanhallitus esittää, että myös 
voimassa olevan maakuntakaavan mukainen Kehvo-Väänälänranta -
maisema-alue osoitetaan maakuntakaavassa inventoinnissa esitetyn 
mukaisesti pienempinä alueina. 
  
Rakennettu kulttuuriympäristö 
Siilinjärvelle on osoitettu kuntakaavojen ja maakuntakaavaa varten laaditun 
modernin rakennetun kulttuuriympäristöselvityksen perusteella useita uusia 
kohteita maakuntakaavaehdotuksessa. Aiemman 11 merkinnän sijaan 
kulttuuriympäristön vaalimiseksi merkittyjä kohteita ja alueita on 41 kpl. 
Pääosa näistä on yleis- ja asemakaavojen rakennussuojelukohteita, joiden 
osalta ei ole huomautettavaa. 
  
Varsinaisina rakennussuojelukohteina on esitetty Tarinaharjun parantola ja 
Siilinjärven rautatieasema. Tarinan päärakennus on tyhjillään ja 
uudelleenkäyttöselvitys tekeillä. Tarinan parantolan ympäristöön on 
tarkoitus yleiskaavan mukaisesti lisäksi täydennysrakentaa uusia 
kerrostaloja ympäristön arvot huomioiden. 
  
Uusille modernin kulttuuriympäristön merkittäviksi arvotetuille kohteille on 
annettu sama merkintä ja määräys kuin aikaisemmille voimassa olevan 
kaavan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittäville 
kulttuuriympäristökohteille ja -alueille. Maakunnallisesti arvokkaaksi 
luokittelu maakuntakaavassa on johtanut aiemmin rakennussuojeluun 
kuntakaavoissa. Maakuntakaavatyön aikana käydyissä neuvottelussa 
luvattiin, että merkintä ei suoraan tarkoittaisi modernin kulttuuriympäristön 
kohteiden osalta rakennussuojelua vaan harkinta jäisi kuntakaavoitukseen. 
Merkintää tulee kehittää niin, että säilyttämisen edellytyksiä 
kuntakaavoissa arvioitaessa voidaan huomioida myös alueen kehittäminen 
sekä rakennusten käyttötarpeet ja -mahdollisuudet, elinkaari ja 
kustannukset suhteessa suojelutarpeisiin. 
  
Keskustan liikerakennusten aluekokonaisuus (Kuiluntien postmodernit 
rakennukset, Kiint. Oy Siilinjärven Pankkikeskus/Siilin Rauta Oy, 
Kauppapuisto Oy ja Fontanella, virkistyskylpylä) ja torialue on merkitty 
maakuntakaavaan kaupunkikuvan kannalta maakunnallisesti tärkeäksi 
alueeksi. Kaava edellyttää vaalimaan alueen kaupunkikuvaa ja 
sopeuttamaan uudis- ja täydennysrakentaminen alueen mittakaavaan. 
Kunnanhallituksen mielestä keskustan liikerakennuskokonaisuuteen 
kuuluvilla rakennuksilla ei ole sellaisia maakunnallisia arvoja, joka 
edellyttäisi koko keskustan rakentamista kyseisellä mittakaavalla. 
Kunnanhallituksen näkemyksen mukaan maakuntakaavassa esitetty 
merkintä ja suunnittelumääräys voi rajoittaa tärkeän keskusta-alueen 
kehittämistä ja tehokkaampaa uudisrakentamista. Kunnanhallitus 
edellyttää merkinnän muuttamista informatiiviseksi ilman 
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suunnittelumääräystä, jolloin se ei estä keskustan kokonaissuunnittelua 
kaupunkimaisemmaksi kuntakaavoituksella. 
 
Energia, yhdyskuntatekniikka ja tekninen huolto 
Jätteenkäsittelyalueet ja kiertotalous 
Kaavaehdotuksessa on esitetty vain maakunnallisesti tärkeimmät 
jätteenkäsittelyalueet kiertotalouden kannalta merkittävinä kehitettävinä 
alueina. Kiertotaloutta varten tarvitaan myös paikallisia varasto- ja 
käsittelyalueita lähempänä materiaalien syntypaikkoja. Siilinjärven 
Radantauksen teollisuusalueelle on tarkoitus kuntakaavoituksella 
mahdollistaa seudullisesti merkittävää kiertotaloustoimintaa ja -elinkeinoja.  
 
Kokonaisvaikutusten arviointi 
Ehdotusvaiheen kokonaisvaikutusten arviointi on laadittu pitkälti 
luonnosvaiheen arvioinnin pohjalta. Kaavan vaikutuksia on kuvattu pääosin 
hyvin, mutta vaikutusten merkittävyyden vertailu plussin ja miinuksin johtaa 
ristiriitaisiin tulkintoihin eikä siten sovellu kaavan vaikutusten arviointiin. 
Sanallinen vaikutusten arviointi on kaavoissa riittävä menetelmä. 
Kaavaratkaisulla on usein hyvästä tavoitteesta ja sen parhaasta 
mahdollisesta toteuttamisesta huolimatta negatiivisia vaikutuksia, jotka 
korostuvat nyt liikaa kokonaisvaikutusten arvioinnissa. Kaupungistumisen 
tai joukkoliikenteen käytön mahdollisuuksien parantamisen ei esimerkiksi 
voida suoraan arvioida näivettävän maaseutua ja lisäävän 
autoriippuvuutta. Arvioinnin tavoitteena tulee olla vähentää tai lieventää 
kaavan kielteisiä vaikutuksia ja nähdä arviointi myös kaavaratkaisujen 
kehittämisen välineenä. Jos esimerkiksi vaikutusten arvioinnissa todetaan, 
että ”Maakunnallisesti merkittävän rakennusperinnön huomioon ottaminen 
voi hidastaa kuntakaavoituksessa merkittävien hankkeiden etenemistä”, 
niin kaavaratkaisua tai suunnittelumääräystä tulee vaikutusten arvioinnin 
pohjalta kehittää paremmaksi, ettei kaavan haitallinen vaikutus toteutuisi. 
 
Yhteenveto 
Siilinjärven kunta pitää hyvänä, että maakuntakaavan tarkistamisessa sen 
merkintöjä ja määräyksiä on pyritty uudistamaan strategisemmalle ja 
yleispiirteisemmälle tasolle. Nähtäville asetettavaa kaavaehdotusta 
laatiessa on syytä edelleen pohtia, mitkä asiat vaativat maakuntatasoista 
ohjausta ja mitä lopulta ratkaistaan kuntakaavoituksessa. 
Viranomaiskuulemisvaiheen maakuntakaavaehdotuksen merkinnät ja 
erityisesti suunnittelumääräykset sisältävät paljon kuntakaavoissa 
ratkaistavia, tarkempaa selvitystä ja perustelua vaativia asioita, jonka 
vuoksi myös maakuntakaavan valtakunnallisten ja maakunnallisten 
tärkeiden intressien tunnistaminen ja tulkinta hankaloituu. 
 
Kunnanhallituksella ei ole muuta huomautettavaa 
viranomaiskuulemisvaiheen maakuntakaavaehdotukseen. 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että kaavoituspäällikkö Timo Nenonen oli 
asiantuntijana läsnä kokouksessa tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
14:29 - 15:32. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
 
Liitteet 
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Lausunto Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelustrategiasta 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 121    
277/00.04.01/2023    
 
 
Valmistelija hyvinvointikoordinaattori Tanja Moilanen, puh. 044 740 1123 

 
Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategia hyväksyttiin aluevaltuustossa 
joulukuussa 2022. Nyt valmistellaan hyvinvointialueen palvelustrategiaa, 
joka syventää strategian palveluiden järjestämistä koskevia linjauksia ja 
tavoitteita sekä toimii myös strategian yhtenä toimeenpano-ohjelmana. 
Palvelustrategiassa kuvataan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden 
yhteiset ja toimialakohtaiset tavoitteet sekä toimenpiteet, joilla 
rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset voidaan toteuttaa. Siinä 
huomioidaan myös sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset strategiset 
tavoitteet. 
 
Laajan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoimialoilla tapahtuneen 
viranhaltijavalmistelun lisäksi palvelustrategian osa-alueita on valmisteltu 
hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehallituksen sekä eri sote-
lautakuntien kokouksissa ja työpajoissa. Lisäksi palvelustrategiasta 
järjestettiin jaostojen ja lautakuntien yhteisseminaari. Valmisteluun ovat 
osallistuneet myös hyvinvointialueen nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto 
ja ikäihmisten neuvosto. Sitä on käsitelty yhdessä sidosryhmien kanssa 
järjestöneuvostossa sekä kunta- ja yrittäjäfoorumeissa ja kuntien 
seutukierroksilla. Näiden pohjalta on koottu tämänhetkinen versio. 
Palvelustrategia viimeistellään kevään 2023 aikana. Kuntien antamia 
lausuntoja palvelustrategiaan hyödynnetään valmistelussa. Tavoite on 
saada palvelustrategia päätöksentekoon aluevaltuuston kokoukseen 19. 
kesäkuuta. Lausuntojen määräaika on 15.5.2023. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
lausunnon antaminen. 

 
Päätösehdotus Siilinjärven kunnanhallitus antaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen 

palvelustrategiasta liitteen mukaisen lausunnon. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 
 Lausunto / Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelustrategia 

 
Oheisaineisto 
 Lausuntopyyntö ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelustrategia 
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Säännöstelysopimuksen kustannukset 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 144  
  
 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Ari Kainulainen, puh. 0447401501 
 

 
Asian taustaa 

Siilinjoen pato on rakennettu 1800-luvun alussa ja se on uusittu 1982. 
Sulkavanjärvi ym. järvet ovat laskettuja järviä, joiden vedenkorkeus on 
määrätty järvien laskua koskevassa maaherran päätöksessä 15.10.1928 
(Itä-Suomen vesioikeuden 30.5.1999 antama lupapäätös 35/99/2). 
Siilinjoen patoa koskeva oikeus on perustettu Kuopion läänin maaherran 
4.5.1925 antamalla päätöksellä (N:o 22672). Kyseistä sopimusta on 
Siilinmyllyn tilan omistajat noudattaneet 30.6.1999 saakka.  
 
Siilinjärven kunnan silloinen edustaja otti yhteyttä v. 1997 padon 
omistajaan. Hänen kertomansa mukaan Siilinjoen yläjuoksulla asuvat 
kuntalaiset olivat ottaneet häneen yhteyttä koskien Pieni-Sulkavan ja Iso-
Sulkavan väliin sijoittuvan jokiuoman umpeen kasvamisesta.  Tämän 
johdosta Iso-Sulkavajärven virkistyskäyttö alapuolen asukkaille käy 
hankalaksi (mm. venereitti tukkeutuu).  Ennen hankkeen käynnistämistä 
kunnan edustaja otti yhteyttä padon omistajaan tiedustellakseen Siilinjoen 
padon omistajien ja veden säännöstelystä vastaavien mielipidettä. Padon 
omistaja ilmoitti, että mikäli padon omistamisesta ei Siilinmylly tilalle 
aiheudu hankkeesta mitään ylimääräisiä kustannuksia niin tilalle ei ole 
mitään sitä vastaan.  Tämän johdosta kunnan ja padon omistajat 
allekirjoittivat suostumuksen (liite), jossa rajattiin padon haltijoille 
aiheutuvan kustannuksia vain padon käytöstä ja sen nykyisten rakenteiden 
ylläpidosta. 
 
Vesienhoitosuunnitelmien jaottelussa Sulkavanjärvi ja Siilinjoki 
muodostavat oman vesimuodostumansa. Pieni-Sulkava kuuluu Siilinjoen 
vesimuodostumaan. Voimassa olevien lupamääräysten mukaan 
säännöstely Siilinmyllyn tilalla olevalla Siilinkosken voimalaitoksella on 
hoidettava siten, että 1.6.-30.9. välisenä aikana. 
 
 

Vesilain mukaiset lupaprosessit 
 

Ensimmäisessä säännöstelyluvassa 30.6.1999 Itä-Suomen vesioikeus 
edellytti luvan tarkastamista kymmenen vuoden kuluttua, kuten sittemmin 
Itä-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI) on myös edellyttänyt. 
 
Siilinjärven kunta käynnisti lupamääräysten tarkistamisen toukokuussa 
2009. Lupa myönnettiin myöhemmin määräaikaisena 10 vuodeksi. 
 
Vesilain mukainen toistaiseksi voimassaoleva lupahakemus on jätetty Itä-
Suomen aluehallinto-virastoon (ISAVI) 26.3.2020. Asian käsittely on 
edelleen kesken. 
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Teknisen johtajan esitys  
 
Koska Siilinjärven kunta oli aloitteellinen v. 1997 Siilinmyllyn padon 
omistajaan Sulkavanjärvien virkistyskäyttöön liittyvässä asiassa, ja asiasta 
tehtiin 20.11.2009 sopimus, niin on perusteltua tähän viitaten pysyä 
aiemmin sovitussa sopimuksessa. Asiassa on oleellista se ettei padon 
omistajalle kohdisteta säännöstelysopimuksen kustannuksia, jotka 
kohdistuvat yläpuolisen vesistön virkistyskäyttöön ja että Siilinmyllyn 
padolla oikeus ollut lähes 100 vuotta. Tämän vuoksi padon omistajan 
kustannusosuus (1000 euroa kokonaiskustannuksista, johon he ovat 
aiemmin suostuneet) on perusteltua. Siilinjärven kunta vastaa muista 
säännöstelysopimuksen kuluista. 
 
Asiakohdan liitteenä ja oheismateriaalina on sopimusluonnos sekä muuta 
asiaan liittyvää materiaalia. 
 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: - 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy esitetyn kustannusjaon ja valtuuttaa 
kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. 
 

Päätös Esittelijä muutti päätösesityksensä kuulumaan seuraavasti: Kunnanhallitus 
päättää palauttaa asian uudelleen valmisteluun. 
 
Hyväksyttiin muutettu päätösehdotus. 
______ 
 
Merkitään, että tekninen johtaja Ari Kainulainen oli asiantuntijana läsnä 
kokouksessa Teams-yhteyden kautta tämän asian käsittelyn ajan klo 15:38 
- 16:00. 
 
Merkitään, että Kauko Ylikärppä poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 15:49. 

 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 122    
304/10.03.01.01/2022    
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Ari Kainulainen, puh. 044 740 1501 

 
Pykälän liitteenä on päivitetty sopimus. 
 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy esitetyn kustannusjaon ja valtuuttaa 
kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. 
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Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Tauko ajalla klo 16:13 - 16:19. 

 
 
 
Liitteet 
 Kustannustenjakosopimus / Siilinmyllyn tila 
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Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulun rakentamishankkeiden toteutus 
 
Kunnanhallitus 09.05.2022 § 99  
  
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 ja Tekninen johtaja Ari 

Kainulainen, puh. 044 740 1501 
 

 
Asian aikaisemmat käsittelyt 

 
Kunnanvaltuusto on päättänyt kokouksissaan (Kv 15.6.2020 § 19 ja Kv 
22.2.2021 § 9) Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulujen 
rakentamishankkeiden toteutuksesta. Valtuuston päätösten jälkeen 
hankkeita on valmisteltu teknisen palvelualueen toimitilat tulosalueen ja 
käyttäjien toimesta. Tekninen lautakunta on kokouksessaan päättänyt 
(Tekltk 30.3.2022 § 15), että Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulun 
elinkaarihankkeen kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn hyväksytään 
Lujatalo Oy ja YIT Suomi Oy. Näiden toimijoiden kanssa on päätöksen 
lainvoimaisuuden jälkeen aloitettu neuvottelut. Hankkeiden 
jatkovalmistelussa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssä on tullut ilmi 
tarve muuttaa valtuuston tekemiä päätöksiä rakentamishankkeiden 
toteutuksesta.  
 
Kunnanvaltuuston tekemän päätöksen (Kv 15.6.2020 § 19) mukaan 
Ahmon koulukeskushanke toteutetaan laaditun tarvesuunnitelman pohjalta. 
Edelleen valtuusto on päättänyt, että  

 hanke toteutetaan koulukeskuksen nykyiselle tontille 
uudisrakentamalla vuosina 2023 - 2025, purkamista toteutetaan 
mahdollisesti jo vuonna 2022 

 hanketta ei toteuteta elinkaarimallina, rahoitusmuotona käytetään 
leasing-rahoitusta (tältä osin kunnanvaltuusto muutti päätöstään 
kokouksessa 22.2.2021 § 9) 

 koulukeskuksen alueella olevalle vanhalle kansakoulurakennukselle 
ns. bunkkerille haetaan purkulupaa,  

 uudisrakentaminen mitoitetaan noin 750 oppilaalle/opiskelijalla. 
Hankkeen kokonaislaajuus on tällöin noin 10000 m2 ja tavoitehinta-
arvio on noin 27 milj. euroa. 

 
Kunnanvaltuuston tekemän päätöksen (Kv 22.2.2021 § 9) mukaan 
Siilinlahden koulun hanke toteutetaan hankkeelle laaditun suunnitelman 
pohjalta. Edelleen valtuusto on päättänyt, hanke toteutetaan seuraavasti: 
 Toteutetaan uudisrakennusvaihtoehdon mukaisesti Siilinlahden vanhan 

pääkoulun alueelle vuosien 2023 - 2025 aikana; purkamista 
toteutetaan mahdollisesti jo vuonna 2022. 

 Hankintamallina käytetään elinkaarimallia, rahoitusmallina käytetään 
leasingrahoitusta, rahoitukseen aktivoidaan nykyisten rakennusten 
jäljellä olevaa tasearvoa. 

 Siilinlahden koulu mitoitetaan nykyisen kokoiseksi. Hankkeen laajuus 
on 8542 br-m2 ja tavoitehinta on 18,3 milj. euroa (ei sisällä 
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rahoitukseen aktivoitavaa nykyisten rakennusten jäljellä olevaa 
tasearvoa). 

  
Lisäksi kunnanvaltuusto muutti tekemäänsä päätöstä (Kv 15.6.2020 § 19) 
Ahmon koulukeskuksen hankintamallista siten, että Ahmon koulukeskus 
toteutetaan elinkaarimallilla. 
 
Jatkovalmistelun yhteydessä on tullut ilmi, että hankkeiden alustava 
aikataulutus on ollut liian haastava Ahmon koulukeskuksen osalta. 
Tämänhetkisen käsityksen mukaan Ahmon koulukeskuksen 
rakentamishanke toteutuu vuosina 2023 – 27.  
 
Ahmon koulukeskuksen alueella olevan vanhan kansakoulurakennuksen 
(ns. bunkkeri) purkaminen olisi edellyttänyt muutosta asemakaavan, koska 
asemakaavassa on rakennuksen osalta suojelumerkintä. Asemakaavan 
muuttamisen yhteydessä tuli ilmi, että vanhan kansakoulurakennuksen 
suojelumerkinnän poistaminen olisi ollut vaikea toteuttaa. Näin ollen 
suojelumerkintä säilyi valtuuston kokouksessa (Kv 16.12.2021 § 76) 
hyväksytyssä asemakaavassa ja rakennusta ei näin ollen voida purkaa.  

 
 
Kouluhankkeiden tämänhetkinen tilanne 
 

Hankkeiden jatkovalmistelu on osoittanut, että hankkeita ei pystytä 
toteuttamaan alkuperäisen kustannusarvion puitteissa suunnitellussa 
laajuudessa. Hankkeiden alkuperäinen kustannusarvio on ollut 45,3 milj. €. 
Tämänhetkisen käsityksen mukaan valtuuston hyväksymässä laajuudessa 
toteutettuna hankkeiden kustannukset tulevat olemaan 50 – 55 milj. €. 
Kohonneiden kustannusten vuoksi on tarpeen tarkastella hankkeiden 
laajuuksia ja kustannusarviota. Rakennusalan kustannukset ovat 
kasvaneet merkittävästi aikaisempaan kustannusarvioon nähden mm. 
rakennustarvikkeiden osalta. Maailman tilanteesta johtuen jotkut 
materiaalit, komponentit sekä koneet ja laitteet kärsivät paikoin 
saatavuusongelmista tai niiden hinta on noussut jopa kolminkertaiseksi 
vuoden takaiseen tilanteeseen nähden. Myös alihankkijoiden tarjousajat 
ovat poikkeuksellisen lyhyitä, ja ne sisältävät usein kustannusten 
nousuvarauman.  
 
Rakentamishankkeiden siirtäminen tulevaisuuteen kohonneiden 
rakentamiskustannusten vuoksi, aiheuttaisi uusia haasteita ja taloudellisia 
menetyksiä. Tällä hetkellä Siilinlahden koulu ja Ahmon koulu toimivat 
väistötiloissa. Väistötiloista aiheutuu kunnalle merkittäviä kustannuksia, 
jotka säilyvät niin kauan, kun uudet koulurakennukset valmistuvat. Lukion 
käyttöön ei ole hankittu väistötiloja, vaan lukio toimii edelleen vanhoissa 
tiloissa. Näissä tiloissa on sisäilmaongelmia ja on oletettavaa, että jos 
rakentamisen aikataulu venyy, lukiollekin joudutaan hankkimaan väistötilat. 
Näitä väistötiloja ei voida sijoittaa tilan puutteen vuoksi koulukeskuksen 
nykyiselle tontilla, vaan tiloille jouduttaisiin etsimään muu sijoituspaikka. 
Kohonneista rakentamiskustannuksista huolimatta uudisrakennusten 
mahdollisimman pikainen rakentaminen on kunnan talouden ja opetuksen 
laadun näkökulmasta perusteltua.   
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Kunnan talouden pitkäntähtäimen (PTS) suunnitelmassa 2021 – 2026 on 
toteutettavien investointien laskettu tuovan kuntatalouteen noin 675.000 
euron säästöt. Rakentamiskustannusten kasvu ja korkojen nousu laskee 
saavutettavaa 675.000 euron/vuosi säästöä. Nykyinen väestötilakustannus 
Ahmon ja Siilinlahden kouluilla on noin 1.752.000 euroa/vuosi. Mikäli 
kouluhankkeet toteutetaan maksimissaan esitetyssä kustannusraamissa 
saavutetaan edelleen kustannussäästöä, edellyttäen ettei korkotasossa 
tapahdu ennakoitua suurempaa kasvua. 
 
Siilinlahden koulun osalta valtuusto hyväksyi mitoitusperusteeksi koulun 
nykyisen oppilasmäärän (n. 540 oppilasta). Oppilasennusteiden mukaan 
Siilinlahden koulun oppilasmäärä tulee lähitulevaisuudessa laskemaan. 
Valtuuston hyväksymässä suunnitelmassa uuteen rakennukseen tulee 20 
yleisopetuksen luokkaa. Tämän lisäksi koulun käytössä on Viikarissa neljä 
yleisopetuksen luokkaa. Mikäli koulu mitoitetaan noin 460 oppilaalle, 
voidaan tilaohjelmaa tehostaa ja yleisopetuksen luokkatilojen määrää 
vähentää neljällä luokalla. Lisäksi voidaan tehostaa luokkien yhteisiä tiloja 
(opetustori). Valtuuston hyväksymän suunnitelman mukaan Siilinlahden 
kouluun rakennetaan noin 1000 m2 liikuntasali. Liikuntasalin koossa on 
huomioitu erityisesti iltakäytön vaatimukset. Koulun näkökulmasta tärkeintä 
on toteuttaa kolmilohkoinen liikuntasali, mutta se voi olla pienempi kuin 
alkuperäisessä suunnitelmassa esitetty (n. 800 m2).  
 
Ahmon koulukeskuksen osalta valtuuston päätöksen mukainen tilaohjelma 
ei sisällä kaikkia koulun tarvitsemia tiloja, vaan hankkeen valmistumisen 
jälkeenkin tarvitaan vielä vuokrattavia tiloja. Koulukeskuksen tilat on 
mitoitettu suunnittelussa noin 750 oppilaalle/opiskelijalle. Tällä hetkellä 
koulukeskuksessa opiskelee noin 830 oppilasta/opiskelijaa. Ahmon koulun 
oppilasmäärän arvioidaan kuitenkin 2030-luvulla pienentyvän niin, että 
vuokratiloista voidaan tällöin luopua. Suunnitelman mukaisten tilojen 
vähäisestä määrästä johtuen Ahmon koulukeskuksen osalta ei voida 
vähentää rakennettavia tiloja. Tiettyjen tilojen (erityisesti lukion luokat) 
osalta on kuitenkin mahdollista tehdä tarkastelua tilojen koon osalta.  
 
Edellä selostetuilla toimenpiteillä tilaohjelmaa on mahdollista tehostaa noin 
500 neliötä. Tämä tarkoittaa noin 1,5 – 2 milj.€ vähennystä kustannuksiin. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Hankkeiden tavoitteena on varmistaa, että kouluilla on 
asianmukaiset ja turvalliset fyysiset toimitilat, jotka ovat kouluajan ulkopuolella kaikkien kuntalaisten 
käytössä. Tämä tavoite säilyy, vaikka toteuttamissuunnitelmaa muutetaan. Hankkeiden 
kustannusarvion kasvaminen vaikuttaa negatiivisesti kunnan talouteen. Tätä vaikutusta pyritään 
pienentämään hankkeiden tilaohjelmaa tehostamalla. Tilaohjelman tehostaminen voi heikentää 
liikuntatilojen kouluajan ulkopuolisen käytön mahdollisuuksia. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se muuttaa 15.6.2020 § 19 ja 

22.2.2021 § 9 tekemiään päätöksiään seuraavasti: 
- hankkeiden yhteenlaskettu tavoitehinta on 50 milj. euroa (ei sisällä 
rahoitukseen aktivoitavaa nykyisten rakennusten jäljellä olevaa tasearvoa). 
- Ahmon koulukeskuksen rakentamishanke toteutetaan vuosina 2023 – 27. 
- vanha kansakoulurakennus, ns. bunkkeri, säilyy koulukeskuksen tontilla 
ja tämän hankkeen yhteydessä siihen ei kohdisteta toimenpiteitä. 
Bunkkerin mahdollisesta uudesta käytöstä päätetään erikseen.  
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- Ahmon koulukeskuksen tilaohjelmaa tehostetaan lukion luokkatilojen 
sekä mahdollisesti tukitoimintojen (esim. hallinnon tilat) tilojen osalta.  
- Siilinlahden koulu mitoitetaan noin 460 oppilaalle, mikä mahdollistaa 
tilaohjelman tehostamisen edellä kuvatusti. Lisäksi rakennettavan 
liikuntasalin osalta huomioidaan ensisijaisesti koulun tarve, mikä 
mahdollistaa liikuntasalin koon tarkastelun. 
 
Muilta osin edellä mainitut valtuuston päätökset jäävät voimaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
Merkitään, että sivistysjohtaja Antti Jokikokko oli kokouksessa 
asiantuntijana läsnä tämän asian käsittelyn ajan klo 15:40 - 16:33. 
 
Merkitään, että Kauko Ylikärppä poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 16:20. 

 
 
Kunnanvaltuusto 23.05.2022 § 18    
197/10.03.02.01/2022    

 
 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää, että se muuttaa 15.6.2020 § 19 ja 22.2.2021 § 9 

tekemiään päätöksiään seuraavasti: 
- hankkeiden yhteenlaskettu tavoitehinta on 50 milj. euroa (ei sisällä 
rahoitukseen aktivoitavaa nykyisten rakennusten jäljellä olevaa tasearvoa). 
- Ahmon koulukeskuksen rakentamishanke toteutetaan vuosina 2023 – 
2027. 
- vanha kansakoulurakennus, ns. bunkkeri, säilyy koulukeskuksen tontilla 
ja tämän hankkeen yhteydessä siihen ei kohdisteta toimenpiteitä. 
Bunkkerin mahdollisesta uudesta käytöstä päätetään erikseen.  
- Ahmon koulukeskuksen tilaohjelmaa tehostetaan lukion luokkatilojen 
sekä mahdollisesti tukitoimintojen (esim. hallinnon tilat) tilojen osalta.  
- Siilinlahden koulu mitoitetaan noin 460 oppilaalle, mikä mahdollistaa 
tilaohjelman tehostamisen edellä kuvatusti. Lisäksi rakennettavan 
liikuntasalin osalta huomioidaan ensisijaisesti koulun tarve, mikä 
mahdollistaa liikuntasalin koon tarkastelun. 
                                                                                                                 
Muilta osin edellä mainitut valtuuston päätökset jäävät voimaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 16.08.2022 § 155  
  
 
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko puh. 044 740 1301, tekninen johtaja Ari 

Kainulainen puh. 044 740 1501 ja talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 
044 740 1103 
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Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulujen rakentamishankkeiden 
suunnittelua on jatkettu valtuuston 23.5.2022 § 18 päätöksen pohjalta 
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssä. Suunnittelussa on mm. huomioitu 
valtuuston päätöksen mukaiset tilaohjelman tehostamiset. Talouden 
yleinen epävarmuus sekä voimakas inflaatio ovat aiheuttaneet sen, että 
rakennusliikkeet ovat neuvotteluissa ilmoittaneet, etteivät ne anna 
tarjouksia, joita ei ole sidottu indeksiin. Voimakkaan inflaation vuoksi on 
olemassa perusteltua pelkoa, ettei koko hanketta ei voida toteuttaa 
valtuuston (23.5.2022 § 18) hyväksymän määrärahan puitteissa. 
  
Virkamiestyönä on selvitetty Ahmon koulukeskuksen toteuttamista yhdessä 
vaiheessa. Tällä tavoiteltaisiin rakentamishankkeen nopeuttamista 1–1,5 
vuodella ja tästä syntyviä säästöjä. Yhdessä vaiheessa rakentaminen 
edellyttäisi, että lukiolle ja oppilaiden ruokailulle hankittaisiin väistötilat. 
Selvityksissä on käynyt ilmi, että väistötilojen perustaminen, hankinta 
(vuokraus) ja varustaminen maksaisivat yli 1,7 milj. euroa (arvio). Tämä 
rasittaisi ko. summalla kunnan käyttötaloutta vuodesta 2023 alkaen. 
Lisäksi yhdessä vaiheessa rakentaminen aiheuttaa sen, että Ahmon 
koulukeskuksen jäljellä oleva tasearvo jouduttaisiin alaskirjaamaan 
pääosiltaan jo vuonna 2023. Yhdessä vaiheessa rakentaminen toisi 
arviolta säästöjä 1,5–3,0 milj. euroa. Säästöt realisoituisivat 
leasingrahoituksessa 20 vuoden kuluessa. Selvitysten ja laskelmien 
perusteella Ahmon koulukeskuksen toteuttaminen yhdessä vaiheessa ei 
ole taloudellisesti eikä toiminnallisesti järkevää. 
 
Teknisten palveluiden toimitilat -tulosalue (tilaaja, hankintayksikkö) julkaisi 
hankintailmoituksen 2022-092550 ja pyysi osallistumishakemukset Ahmon 
koulukeskuksen ja Siilinlahden koulun yhteishankkeen toimitilahankkeen 
elinkaaripalveluntuottajan hankitaan (elinkaariurakka). Palvelutuottajan 
hankinta sisältää Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulun 
rakennusten suunnittelun, rakentamisen, YSE 1998 mukaiset tehtävät 
sekä lisä- ja muutostyöt, 20 vuoden elinkaarivastuun ja PTS-suunnitelman 
mukaiset investoinnit. Tekninen lautakunta päätti (Tekltk 30.03.2022 § 15), 
että Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulun elinkaarihankkeen 
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn hyväksytään Lujatalo Oy ja YIT 
Suomi Oy. Tällä hetkellä hankinta on neuvotteluvaiheessa. 
Hankintailmoituksessa hankintayksikön arvioiduksi kokonaisarvoksi on 
ilmoitettu 60 milj. euroa. Tämä tieto ei sido hankintayksikköä. Hankkeen 
lopullinen hinta tiedetään siinä vaiheessa, kun tarjoukset saadaan 
hankintayksikön käsiteltäväksi. 
 
Kouluhankkeiden toteuttaminen edellyttää hankkeiden hinnan sitomista 
indeksiin ja tavoitehinnan nostamista 55 milj. euroon. 
 
Asiaa on käsitelty puheenjohtajiston kokouksessa 8.8.2022. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Päätöksen ennakkoarviointi on selostettu ylempänä. 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se muuttaa aikaisemmin 
tekemiään päätöksiä (15.6.2020 § 19, 22.2.2021 § 9 ja 23.5.2022 § 18) 
seuraavasti: 
1. hankkeiden yhteenlaskettu tavoitehinta tarjousten jättämishetkellä voi 
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olla enintään 55 milj. euroa (alv.0) (ei sisällä rahoitukseen aktivoitavaa 
nykyisten rakennusten tasearvoa) ja 
2. hinta sidotaan tarjousten jättöhetkellä indeksiin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että sivistysjohtaja Antti Jokikokko ja tekninen 
johtaja Ari Kainulainen olivat asiantuntijoina läsnä kokouksessa tämän 
asian käsittelyn ajan klo 14:41 – 15:01. 

 
 
Kunnanvaltuusto 29.08.2022 § 32  
  
 
 
Päätösehdotus Kunnanvaltuusto päättää muuttaa aikaisemmin tekemiään päätöksiä 

(15.6.2020 § 19, 22.2.2021 § 9 ja 23.5.2022 § 18) seuraavasti: 
1. hankkeiden yhteenlaskettu tavoitehinta tarjousten jättämishetkellä voi 
olla enintään 55 milj. euroa (alv.0) (ei sisällä rahoitukseen aktivoitavaa 
nykyisten rakennusten tasearvoa) ja 
2. hinta sidotaan tarjousten jättöhetkellä indeksiin. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 123    
197/10.03.02.01/2022    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko puh. 044 740 1301, tekninen johtaja Ari 

Kainulainen puh. 044 740 1501 ja talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 
044 740 1103 

 
 Tarjoukset on saatu kahdelta tarjoajalta 19.4.2023 ja tarjousten sisältämät 

hintatiedot on avattu 28.4.2023. Kummankaan tarjoajan hinta ei ole 
kunnanvaltuuston päätöksen tavoitehinnan mukainen (KV 29.8.2022 § 32), 
kun huomioidaan myös tilaajan rakennuttamiseen liittyvät kustannukset 
(rakennuttaminen, työmaavalvonta ja liittymismaksut yms.). 

 
 Tilaajan rakennuttamiseen liittyvät kustannukset ovat arviolta 1,5–2 

miljoonaa euroa. Jotta kouluhankkeet saadaan käynnistettyä, 
kunnanvaltuuston edellisen päätöksen mukaista tavoitehintaa nostettava 
57 miljoonaan euroon. 
 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Päätöksen ennakkoarviointi on selostettu ylempänä. 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se muuttaa aikaisemmin 
tekemiään päätöksiä (15.6.2020 § 19, 22.2.2021 § 9, 23.5.2022 § 18 ja 
29.8.2022 § 32) seuraavasti: hankkeiden yhteenlaskettu tavoitehinta 
tarjousten jättämishetkellä voi olla enintään 57 milj. euroa (alv 0 %). 
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Muilta osin aikaisemmat päätökset jäävät voimaan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Toimitilahankkeiden rahoitus / Siilinlahden koulu ja Ahmon koulukeskus 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 124    
218/02.08.00/2023    
 
 
Valmistelija talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 044 740 1103 

 
Siilinlahden koulun ja Ahmon koulukeskuksen rakentamishanketta ja 
näiden rahoitusta on käsitelty useamman kerran valtuustossa.  Valtuuston 
hyväksymät rahoitusraamit on käsitelty 29.8.2022 ja niiden mukaisesti 
Siilinjärven kunnanvaltuusto on hyväksynyt talousarviossa 2023 
Siilinlahden koulun ja Ahmon koulukeskuksen toteuttamisen 
elinkaarimallilla ja leasingrahoituksella. Siilinlahden koulun osuus 22,0 milj. 
euroa ja Ahmon koulukeskuksen osuus 33,0 milj. euroa. Hinnat eivät 
sisältäneet rahoitukseen aktivoitavaa nykyisten rakennusten tasearvoa ja 
hinta sidotaan tarjousten jättöhetkellä indeksiin.  
 
Rahoituksen kilpailutus toteutettiin maalis-huhtikuussa 2023. Rahoituksen 
neuvontapalvelut Inspira Oy laati rahoituksen tarjouspyynnön yhdessä 
Siilinjärven kunnan kanssa ja Inspira on toteuttanut tarjousvertailun 
saapuneista rahoitustarjouksista. Tarjouspyyntöjä lähetettiin Skandinaviska 
Enskilda Bankenille, OP Yrityspankki Oyj:lle, Nordealle, Handelsbankenille, 
Danske Finance Oy:lle ja Kuntarahoitus Oyj:lle. Näistä vain Kuntarahoitus 
ja Danske Bank lähettivät tarjouksen määräaikaan mennessä.  
 
Keskeiset rahoitusta koskevat ehdot tarjouspyynnössä olivat: 
 

 Hankinta sisältää kaksi kohdetta; Siilinlahden koulun ja Ahmon 
koulukeskuksen, molemmille laaditaan oma 
leasingrahoitussopimus 

 Rahoitusmuoto on leasingrahoitus (elinkaarimallilla) 
 Rahoitettava kokonaismäärä: Ahmon koulukeskus 40,5 milj. euroa 

ja Siilinlahden koulu 23,5 milj. euroa 
 Rakennusjakso / ennakkovuokrajakso: Ahmon koulukeskus 

toteutetaan vähintään kahdessa vaiheessa (I jakso arviolta 6/2023–
11/2025 ja II jakso arviolta 11/2025–10/2027) ja Siilinlahden koulu 
arviolta 6/2023–11/2025 

 Leasingvuokra-aika 20 vuotta 
 Jäännösarvo 50 % 
 Leasingvuokran lyhennyksen rakenne – neljännesvuosittainen 

annuiteettilyhennys/annuiteettimaksu jäännösarvo huomioiden 
 Vakuus leasingrahoittajalle – omistusoikeus kohteeseen 
 Maanvuokrasopimus – Siilinjärvi vuokraa maa-alueen, jolla 

koulu/koulukeskus sijaitsee, leasingrahoittajalle 50 vuoden 
sopimuksella 

 Takaisinmaksu – leasingvuokran takaisinmaksu alkaa 
rakentamisen valmistuttua ja rakentamisen aikaiset korot 
pääomitetaan. Ahmon koulukeskuksen osalta mahdollisesta 
vaiheittaisesta takaisinmaksusta sovitaan erikseen. 

 Viitekorko ja marginaali: 
o 3 kk / 6 kk / 12 kk Euribor 
o kiinteä korko 5 vuotta 
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o kiinteä korko 10 vuotta 
 Korkosidonnaisuus vahvistetaan rakentamisvaiheen lopussa 
 Viitekorko tulee esittää erikseen investointi- ja vuokra-ajalle, mikäli 

ne eroavat toisistaan. Marginaali tulee esittää erikseen investointi- 
ja vuokra-ajalle, mikäli ne eroavat toisistaan.  

 Marginaalintarkistus (molempia voi tarjota) 5 tai 10 vuotta 
 

Tarjouspyynnön mukaisesti rahoitustarjousten arviointi perustuu 
ensisijaisesti tarjottuun marginaaliin ja myös tarjouskokonaisuudessa 
esitettyihin muihin tekijöihin (kokonaistaloudellinen edullisuus).  
 
Saatujen tarjousten mukaiset marginaalit pyydetyille vaihtoehdoille olivat: 
 
Marginaali 5 v Kuntarahoitus: 0,39 % / 0,34 % (3kk / 6kk Euribor) 

Danske: 0,60 % / 0,55 % (3kk / 6kk Euribor) 
Danske: 0,50 % (12kk Euribor) 
 

Marginaali 10 v Kuntarahoitus: 0,44 % / 0,41 % (3kk / 6kk Euribor) 
Danske: 0,74 % / 0,69 % (3kk / 6 kk Euribor) 
Danske: 0,64 % (12kk Euribor) 
 

Kiinteä korko 5 v Kuntarahoitus: 3,24 % sis. korko ja marginaali 
Danske: 3,55 % sis. korko ja marginaali 
Indikaatiot 6.4.2023 klo 10 
 

Kiinteä korko 10 v Kuntarahoitus: 3,27 % sis. korko ja marginaali  
Danske. 3,64 % sis. korko ja marginaali 
Indikaatiot 6.4.2023 klo 10 
 
Kuntarahoitus: enintään n. neljältä vuodelta 
marginaali 5 v: 0,39 % / 0,34 % (3kk / 6kk Euribor) 
marginaali 10 v: 0,44 % / 0,41 % (3kk / 6kk Euribor) 
kiinteä korko 5 v: 0,34 % / 6kk Euribor 
kiinteä korko 10 v: 0,41 % / 6kk Euribor 
 

Ennakkokorko = 
rakennusaikainen 
korko 

Danske: 
Ennakkorahoituksen viitekorkona käytetään 
viitekorkoa, joka sovitaan 
kiinteistöleasingsopimuksen varsinaisen vuokra-
ajan viitekoroksi ja rahoitusmarginaalina käytetään 
marginaalia, joka sovitaan 
kiinteistöleasingsopimuksen varsinaisen vuokra-
ajan marginaaliksi. 

 
Kuntarahoitus on ilmoittanut, että mikäli kohde hyväksytään vihreän 
rahoituksen piiriin, tarjouksen marginaaleja ja korkoja voidaan alentaa 
0,01–0,10 %-yksikköä.  
 
Dansken ennakkokoron ehto käytettävän koron valintahetkestä ei ole 
tarjouspyynnön mukainen. Tarjouspyynnössä on kirjattu, että 
”korkosidonnaisuus vahvistetaan rakentamisvaiheen lopussa”.  
 
Rahoituksen kilpailuttamiseen ei julkisista hankinnoista annetun lain 
(1397/2016) 9§:n 1 mom. 9-kohdan mukaisesti sovelleta hankintalakia. 
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Hankintalain soveltamisalaan eivät kuulu keskuspankkipalvelut taikka 
arvopaperien tai muiden rahoitusvälineiden liikkeeseen laskemiseen, 
ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvät rahoituspalvelut. Lain ulkopuolella on 
myös rahan tai pääoman hankinta. 
 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
hallinnon sisäinen järjestely. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että 

* hankkeen rahoitus järjestetään Kuntarahoitus Oyj:n tarjoukseen 
perustuen, 
* ennakkokorko (rakennusajalta maksettava korko) sidotaan 3 kk Euribor 
korkoon, jonka marginaali on 0,39 %, 
* tarjouspyynnön mukaisesti vuokra-ajan korkosidonnaisuus vahvistetaan 
rakentamisvaiheen lopussa, 
* päätöksen vuokra-ajan korkosidonnaisuudesta tekee talousjohtaja, 
* talousjohtajalle myönnetään valtuus hyväksyä lopulliset 
leasingrahoituksen ehdot ja allekirjoittaa rahoitusta koskevat asiakirjat. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 
 Yhteenveto Rahoituksen kilpailutus Siilinjärven Ahmo_Siilinlahti_25.4.2023 
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Kunnan edustajan nimeäminen Savo Energiaholdingin nimitysvaliokuntaan vuodelle 2024 
 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 125    
515/00.00.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintoasiantuntija Ella Kauppinen, puh. 044 740 1104 

 
Savon Energiaholding Oy:n yhtiökokous on vuonna 2016 päättänyt, että 
yhtiöllä on nimitysvaliokunta. Nimitysvaliokunta koostuu viiden isoimman 
omistajakunnan (Kuopio, Lapinlahti, Iisalmi, Kiuruvesi ja Varkaus) 
edustajasta sekä kahdesta kiertävästä paikasta (arvonnan perusteella 
vuonna 2024 Keitele ja Siilinjärvi), jotka edustavat muita omistajakuntia. 
Nimitysvaliokunnan jäsenten tulee olla yhtiöstä riippumattomia, eli he eivät 
saa kuulua yhtiön toimielimiin. Kuitenkin toimielinten puheenjohtajia 
konsultoidaan esitysten tekemisen yhteydessä. Yhtiö antaa 
nimitysvaliokunnalle sihteeriksi yhtiön toimitusjohtajan. Siilinjärveltä yhtiön 
toimielimiin on nimetty Terhi Holm (hallintoneuvosto) ja Heikki 
Jääskeläinen (yhtiökokous). 

 
Osakassopimuksen mukaan jokaisesta omistajakunnasta valitaan edustaja 
hallintoneuvostoon riippumatta omistusoikeuden määrästä. Tämän 
perusteella hallintoneuvostossa on tällä hetkellä 20 jäsentä. 
Hallintoneuvoston jäsenen toimikausi alkaa vaalia seuraavan tilikauden 
alusta ja päättyy kolmannen tilikauden lopussa. Jäsenistä eroaa vuosittain 
kolmannes, aluksi arvan mukaan ja sitten vuorottain. Erovuorossa olevat 
voidaan valita uudelleen. Yhtiön hallituksen jäsen ja yhtiön toimitusjohtaja 
ei saa olla hallintoneuvoston jäsen. 
 
Kukin kunta, jonka jäsen on hallintoneuvostossa erovuoroinen, esittää 
hallintoneuvostoon tasa-arvolain 4 a 1 mom. 3 kohdan menettelyn 
mukaisesti kahta ehdokasta, yhtä kumpaakin sukupuolta. 
Nimitysvaliokunta tekee yhtiökokoukselle ehdotuksen hallintoneuvoston 
jäsenten valitsemisesta ehdotetuista henkilöistä huomioiden naisten ja 
miesten tasa-arvosta annetun lain säädökset. 
 
Nimitysvaliokunta tekee yhtiökokoukselle esityksen myös 
hallintoneuvoston jäsenten kokouspalkkioista sekä suosituksen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta hallintoneuvostolle. 
 
Yhtiökokous asettaa nimitysvaliokunnan ja seuraavaksi asetettava 
valiokunta kokoontuu ennen vuoden 2024 yhtiökokousta. Nimitysvaliokunta 
kokoontuu ensimmäisen kerran 16.5.2023. 
 
Savon Energiaholding Oy pyytää Siilinjärven kuntaa nimeämään edustajan 
yhtiön nimitysvaliokuntaan vuodelle 2024.  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
edustajan valinta. 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus nimeää jäsenen Savo Energiaholdingin nimitysvaliokuntaan 

vuodelle 2024. 
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Päätös Kunnanhallitus nimesi Merja Rautiaisen edustajaksi Savo Energiaholdingin 
nimitysvaliokuntaan vuodelle 2024. 
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Omistaja- ja konserniohjaus sekä toimielinten esityslistat ja pöytäkirjat 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 126    
      
 
 
Valmistelija vs. kunnanjohtaja/talousjohtaja Petteri Ristikangas, puh. 044 740 1103 

 
Tämän asian kohdalla käsitellään ajankohtaisia Siilinjärvi-konsernin asioita 
omistajaohjauksen näkökulmasta. Siilinjärven-konserniin kuuluvat 
tytäryhteisöinä Siilinjärven Pysäköinti Oy, Siilinjärven Uimala Oy 
alakonserni (Siilinjärven Uimala Oy ja Kiinteistö Oy Siilinjärven Vapaa-
aikakeskus), Siilinjärven Kotipolku Oy alakonserni (Siilinjärven Kotipolku 
Oy ja Siilinjärven Asumisoikeus Oy) ja Kiinteistö Oy Isoharja. 
 
Tässä kohdin voidaan käsitellä ajankohtaisia asioita myös kuntayhtymien 
ja muiden osakkuusyhteisöjen osalta, joissa Siilinjärven kunta on jäsenenä 
tai omistajana. Siilinjärvi-konsernin ja muiden kuntayhtymien ja 
osakkuusyhteisöjen hallinnossa mukana olevat voivat tässä kohdin ottaa 
esille konserniohjeen mukaisia asioita. Lisäksi tämän asian yhteydessä 
käsitellään kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin toimittamat 
konserniyhteisöjen esityslistat ja pöytäkirjat. 
 
Edellä mainitun lisäksi tässä asiakohdassa käsitellään kunnan omien 
toimielinten samoin kuin muiden kuntien vastuulla olevien yhteistoiminta-
alueiden, joissa Siilinjärvi on yhteistoimintasopimuksella mukana, 
toimielinten kokousten esityslistat ja evästetään kokousedustajia tulevien 
kokousten osalta. Lisäksi tässä asiakohdassa käsitellään em. toimielinten 
kokouspöytäkirjat. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: ennakkoarviointia ei ole tarpeen tehdä, koska kyseessä on 
tiedoksi merkittävä asia. 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnanjohtajan kokouksen asiakirjoihin 

toimittamat konserniyhteisöjen ja muiden osakkuusyhteisöjen esityslistat 
ja/tai pöytäkirjat:  
- Kiinteistö Oy Siilinjärven vapaa-aikakeskuksen yhtiökokouksen pöytäkirja 
19.4.2023 
- Monetra Pohjois-Savo Oy:n yhtiökokouskutsu 17.5.2023 
- Sarastia Oy:n yhtiökokouskutsu 23.5.2023 
 
 
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavien kunnanhallituksen alaisten 
toimielinten kokouspöytäkirjat: 
- Viranomaislautakunnan pöytäkirja 25.4.2023 (3/2023) 
- Teknisen lautakunnan pöytäkirja 26.4.2023 (5/2023) 
 
Lisäksi kunnanhallitus merkitsee tiedoksi seuraavat esityslistat ja 
kokouspöytäkirjat: 
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan pöytäkirja 30.3.2023 
(2/2023) 
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esityslista 27.4.2023 
(3/2023) 
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- Savon koulutuskuntayhtymän yhtymähallituksen pöytäkirja 28.4.2023 
(3/2023) 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 10/2023  37 
 
Kunnanhallitus § 127 08.05.2023 

 
Tiedonannot ja kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset päätökset 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 127    
      
 
Valmistelija hallintoasiantuntija Ella Kauppinen, puh. 044 740 1104 

 
Tiedonannot/kirjeet 
 
Itärata Oy 
- Uutiskirje 27.4.2023 
 
Itä-Suomen aluehallintovirasto 
- Kutsu 24.4.2023; Varautumisen kuntainfo 7.6.2023 
 
Kuntien takauskeskus 
- Tiedote 19.4.2023 

 
 Mieliteko-ohjelma 

- Tiedote 28.4.2023 (3/2023) 
 
 Pohjois-Savon ELY-keskus 

- Kutsu 3.5.2023; Pohjois-Savon pitovoima työperäisessä 
maahanmuutossa -työpaja 20.6.2023 

 
 Pohjois-Savon liitto 

- Pohjois-Savon väestönmuutosten ennakkotiedot tammi-maaliskuu 
2023 

- Kuukausikirje 4/2023 
 
 Sarastia Oy 

- Tiedote osakkeenomistajille 3.5.2023 
 
 Sosiaali- ja terveysministeriö 

- Kirje 20.4.2023 (VN/12281/2023); Sosiaali- ja terveydenhuollon 
varautumisen parantaminen hyvinvointialueilla 

  
 Viranomaislautakunta 

- Ote pöytäkirjasta 25.4.2023 § 15; Päätös maa-aineslupahakemuksesta 
ja toiminnan aloittamislupahakemuksesta 

 
Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden otto-oikeuskelpoiset 
päätökset 
 
Kunnanjohtaja 
- Tehtävän vaativuuden arviointiryhmät (TVA-ryhmät) 1.1.2023 alkaen; 

yleinen päätös 20.4.2023 § 10 
- Virheellisesti maksetun palkan takaisinperintä; henkilöstöpäätös 

20.4.2023 § 8 
- Täyttölupa 8.8.2023 alkaen / koulunkäynninohjaaja (vak.nro 451); 

täyttölupapäätös 8.5.2023 § 92 
 
Talousjohtaja 
- Vahingonkorvausvaatimus; yleinen päätös 21.4.2023 § 13 
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Kunnanhallitus § 127 08.05.2023 

- Vahingonkorvaushakemus; yleinen päätös 24.4.2023 § 14 
- Rahoituksen ja talouden asiantuntijapalveluiden puitesopimuksen 

hyväksyminen; hankintapäätös 26.4.2023 § 2 
 

Elinkeinopäällikkö 
- Yhteistyösopimus SiiPe – Siilinjärven kunta 2023–2024; yleinen päätös 

20.4.2023 § 7 
 

Maankäyttöpäällikkö 
- Maankäyttö- ja paikkatietopalveluiden suoritteista perittävät maksut; 

yleinen päätös 27.4.2023 § 8 
- Rakennuspaikkapäätös Haapamäki 8358-2 / Kuusikkotie 4; 

rakennuspaikkapäätös 27.4.2023 § 28 
- Rakennuspaikkapäätös Haapamäki 8358-3 / Kuusikkotie 6; 

rakennuspaikkapäätös 27.4.2023 § 29 
- Rakennuspaikkapäätös Haapamäki 8355-3 / Soidinmäentie 12; 

rakennuspaikkapäätös 2.5.2023 § 30 
- Rakennuspaikkapäätös Haapamäki 8355-4 / Soidinmäentie 14; 

rakennuspaikkapäätös 2.5.2023 § 31 
 

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi yllä luetellut tiedonannot/kirjeet sekä 
viranhaltijapäätökset ja päättää, etteivät ne aiheuta hallituksen osalta 
toimenpiteitä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus § 128 08.05.2023 

 
Ajankohtaiset keskusteluasiat 
Kunnanhallitus 08.05.2023 § 128    
      
 
 

Kunnanhallitus käy keskustelua tarpeellisiksi katsomistaan ajankohtaisista 
aiheista. 

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee käydyn keskustelun tiedoksi saatetuksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 17:23. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 115, § 116, § 120, § 121, § 123, § 126, § 127, § 
128 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 117, § 118, § 119, § 122, § 125 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjärven kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi  
Käyntiosoite: Kasurilantie 1, 71800 Siilinjärvi  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Faksinumero: 017 401 132  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde) 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 8 – 15:45 ja 
perjantaisin klo 08:00-15:00. 
 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Siilinjärven 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 9.5.2023. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 124 

 

HANKINTAOIKAISUOHJE JA OIKAISUVAATIMUSOHJE 

I Hankintaoikaisuohje 

(hankintalain mukainen hankintaoikaisu) 

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä 
hankintalaki) 135 §:n mukaan sellaisen hankintayksikön päätöksen tai muun hankintamenettelyssä 
tehdyn ratkaisun korjaamiseksi, johon ei muutoin sovelleta hankintalakia, voidaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). 

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen se, jota asia koskee 
(jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa. 

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde 

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi 
vaatia hankintayksiköltä hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa. 

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika 

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä 
tehdystä ratkaisusta. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Vaatimus on esitettävä 
määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen viraston aukioloajan 
päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
suostumuksella katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö 

Hankintaoikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Hankintaoikaisuvaatimuksessa on käytävä ilmi 
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 - päätöksen tehnyt viranomainen (viranhaltija tai toimielin), jolle oikaisuvaatimus osoitetaan, sekä 
päätöksen päivämäärä ja pykälä tai diaarinumero 
 - päätös, johon haetaan oikaisua 
 - miltä kohdin päätökseen haetaan oikaisua ja millaista oikaisua siihen vaaditaan tehtäväksi 
 - perusteet, joilla oikaisua vaaditaan 
 - oikaisuvaatimuksen tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 
 - jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite 
 - jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä 
tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 
laatijan yhteystiedot 

Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole 
hankintayksikön hallussa. 

Toimitusosoite 

Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintapäätöksen tehneelle hankintayksikölle. 

Hankintayksikön yhteystiedot: 
 
Siilinjärven kunta, Kunnanhallitus 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi 
Käyntiosoite: Kasurilantie 1, 71800 Siilinjärvi  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Faksinumero: 017 401 132  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde) 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 8 – 15:45 ja perjantaisin klo 08:00-15:00. 
 

Hankintaoikaisun käsittelyn maksullisuus 

Hankintaoikaisun käsittelystä ei peritä maksua. 

Hankintaoikaisun johdosta annettuun päätökseen ei voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Jos hankintapäätöstä koskevasta asiasta halutaan valittaa kunnallisvalituksella hallinto-
oikeuteen, on hankintapäätöksestä tehtävä ennen tätä kuntalain mukainen oikaisuvaatimus 
asianomaiselle toimielimelle. Alla löytyvät tiedot kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen 
tekemiseksi. Hankintapäätöksestä on siten mahdollista tehdä samanaikaisesti hankintaoikaisu 
hankintapäätöksen tehneelle viranomaiselle ja kuntalain mukainen oikaisuvaatimus asianomaiselle 
toimielimelle. 
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II Oikaisuvaatimusohje  

(kuntalain mukainen oikaisuvaatimus) 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kuntalain (410/2015) 134 §:n mukaan kirjallisen 
oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Oikaisuvaatimus tehdään asianomaiselle toimielimelle. 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Tiedoksisaanti 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
suostumuksella katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen päätöksen tiedoksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei oteta lukuun 
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä tämän jälkeen. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 

Oikaisuvaatimuksessa, joka on asianomaiselle toimielimelle, on ilmoitettava 

 - asianomainen toimielin, jolle oikaisuvaatimus osoitetaan 
 - päätöksen tehnyt viranomainen (viranhaltija tai toimielin) sekä päätöksen päivämäärä ja pykälä             
tai diaarinumero 
 - päätös, johon haetaan oikaisua 
 - miltä kohdin päätökseen haetaan oikaisua ja millaista oikaisua siihen vaaditaan tehtäväksi 
 - perusteet, joilla oikaisua vaaditaan 
 - oikaisuvaatimuksen tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 
 - jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään  
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite 
 - jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä 
tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 
laatijan yhteystiedot 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 

Oikaisuvaatimus on toimitettava jäljempänä olevaan osoitteeseen virka-aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä 

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille kunnan kirjaamoon 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon virka-ajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä myös sähköpostilla tai 
telekopiona lähettäjän omalla vastuulla. 

Yhteystiedot: 
 
Siilinjärven kunta, Kunnanhallitus 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi 
Käyntiosoite: Kasurilantie 1, 71800 Siilinjärvi  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Faksinumero: 017 401 132  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde) 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittelyn maksullisuus 

Oikaisuvaatimuksen käsittelystä ei peritä maksua. 


