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1. Kaupunkiseutusuunnittelun lahtokohdat

1.1 Toiminnallinen kaupunkiseutu ja suunnittelutarve

Asukkaiden ja yritysten kannalta kaupunkiseutu on yhtendinen toiminnallinen
kokonaisuus asumismahdollisuuksien, palveluiden saatavuuden ja joukkoliikenteen
sujuvuuden suhteen. Toiminnallinen kokonaisuus muodostuu yhtenaisen
kaupunkirakenteen alueesta, ydinkaupunkialueesta, joka ulottuu useimmiten
keskuskaupungin rajojen yli kehysalueelle ja joskus viela kauemmaksikin,
kaupunkiseudun kehysalueesta ja silld olevasta keskusten verkostosta ja kaupungin
laheisestd maaseutualueesta, jolla on alueiden kaytdn ohjaustarvetta.

Kaupunkiseutusuunnitelmaa tarvitaan luomaan seudullisia kehittamisperiaatteita
yhdyskuntarakenteen ohjauksen ja seudun kokonaiskehityksen kannalta oleellisiin
kysymyksiin, joita ldhestytdan myds vahvuuksien ja mahdollisuuksien nakékulmasta.
Kaupunkiseutusuunnittelun tarve kytkeytyy vahvasti myds kansainvalisiin ja
kansallisiin ilmastositoumuksiin.

Kaupunkiseuduilla korostuvat yhdyskuntarakenteen seudullinen hallinta ja
kaupunkiseudun toimivuuteen liittyvat kysymykset. Alueidenkaytén ja liikenteen
yhteensovittamisen tarve nousee selkeasti esiin. Kaupunkiseudun tiiveimmin
rakennetuilla alueilla tehdaan kaupunkiseudun elinvoiman ja kilpailukyvyn kannalta
vaikuttavimmat toimenpiteet.

1.2 Kuopion seudun MAL-sopimus

Maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia, jotka valtio
solmii suurimpien kaupunkiseutujen kanssa. Tavoitteena on rakentaa ilmastoviisaita
kaupunkiseutuja, lisata asuntotuotantoa helposti saavutettavilla alueilla ja kasvattaa
kestavien liikkumismuotojen, kuten joukkoliikenteen osuutta liikenteesta.

MAL-sopimuksista on muodostunut tydkalu, joka edistaa seudun kuntien keskinaista
seka seudun ja valtion valista yhteistydta. Kaupunkiseudun kunnat yhdessa sopivat
kaupunkiseudun kehittamistoimenpiteistad, jotka tukevat kaupunkiseutujen
kokonaisetua ja siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista.

Kuopion kaupunkiseutu on tehnyt ns. MAL-sopimuksen valtion kanssa syyskuussa
2021. Kuopion kaupunkiseutuna kasitelldaan Kuopion, Lapinlahden, Leppavirran,
Siilinjarven, Suonenjoen ja Tuusniemen muodostamaa toiminnallista aluetta. MAL-
sopimus ulottuu vuoteen 2031 saakka, ja sen ensimmainen sopimuskausi kattaa
vuodet 2021-2023.

2/17



Ramboll - Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma 2030+

Kuopion kaupunkiseudun MAL-valmisteluissa seudulle on maaritelty visio 2030
“Yhdessa erilainen”, mika pitaa sisallaan kaksi viestia: “Kuntien erilaisuudesta
huolimatta haluamme tehdd yhdessa” ja “Yhdessa haluamme erottua eduksemme
muiden kaupunkiseutujen joukosta”. Kuopion kaupunkiseutu tavoittelee kestavaa
kasvua tukeutuen sen omiin vahvuuksiin: laadukkaisiin palveluihin,
huippuosaamiseen, vahvaan ja uudistuvaan elinkeinorakenteeseen seka
luonnonlaheisyyteen.

Kuopion MAL-sopimuksen tavoitekirjaukset toimivat osaltaan [dhtékohtina
kaupunkiseutusuunnitelman laatimiselle. MAL-sopimukseen on kirjattu
kaupunkiseudun tavoitetilaksi seuraavat:

¢ Kestava ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja liikkennejarjestelma

e Kestava ja asukkaiden hyvinvointia tukeva asuminen ja elinymparistd

¢ Elinvoimainen Kuopion kaupunkiseutu.

MAL-sopimuksen toimenpiteilld konkretisoidaan em. tavoitteita ja edistetaan niiden
saavuttamista. Toimenpiteend kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen liittyy
tavoitekohtaan "Kestavan ja vahahiilisen yhdyskuntarakenteen suunnittelu”. MAL-
sopimuksessa kaupunkiseutu sitoutuu mm. seuraaviin tavoitekirjauksiin:

e Uusi asemakaavoitus toteutetaan siten, ettéa 80 % asumisen kerrosalasta
ohjataan keskuksiin, joukkoliikennevybdhykkeille tai vahvan
joukkoliikenneverkon palvelualueelle. Ehealla ja tiiviilld maankaytélla tuetaan
kavelyn, pyodrailyn ja joukkoliikenteen edellytyksia.

e Tiivis ja toimiva kaupunkirakenne vahentaa henkiléautoriippuvuutta ja
lilkkumistarvetta. Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita parannetaan erityisesti
kaupunkiseudun taajamissa.

e Seudun kunnat selvittavat kaupunkiseutusuunnitelmassa, miten maankaytén
suunnittelulla voidaan tukea lahiraideliikenteen kehittamisen edellytyksia.

1.2.1 Kaupunkiseutusuunnitelma ja liikennejarjestelmasuunnitelma

Samaan aikaan kaupunkiseutusuunnitelman kanssa Kuopion seudulla kaynnistettiin
myds liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaprosessi. Kuopion seudun
lilkennejarjestelmasuunnitelman suunnittelualueeseen kuuluvat MAL-sopimuskuntien
lisdksi Kaavin, Rautalammin, Tervon ja Vesannon kunnat.

Kaupunkiseutusuunnitelma ja liikennejarjestelmasuunnitelma ovat strategisen tason
suunnitelmia, jossa kasitelldaan paaasiassa kuntien yhteistoiminnan kannalta
merkittdvia asioita. Suunnitelmien ydinsisaltéa on yhdyskuntarakenteen ja
lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden yhteensovittaminen siten, etta
luodaan edellytyksia ja yhteiset suuntaviivat kestavalle kaupunkikehitykselle ja
seudullisen elinvoiman lisadamiselle.
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Kaupunkiseutusuunnitelman ja liikennejarjestelmasuunnitelman
yhteensovittamisessa on keskeista, etta maankayton ja liikenteen
kehittadmisperiaatteet ovat samaan suuntaan vaikuttavia ja tukevat toisiaan.
Kaupunkiseutusuunnitelmassa korostetaan maankaytdén suunnittelun roolia
liilkennetarpeen vahentamisessa seka kulkumuotojakauman ohjaamisessa.

1.2.2 Kaupunkiseutusuunnitelma ja maakuntakaava

Kaupunkiseutusuunnitelman kanssa on ollut samaan aikaan vireilld Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040 toisen vaiheen laatiminen. Kaupunkiseutusuunnitelman
mittakaava asettuu maakuntakaavan ja yleiskaavan valiin, joten Kuopion
kaupunkiseudulla kaupunkiseutusuunnitelman on tarkoitus tarkentaa ja tdsmentaa
maakuntakaavan ratkaisua.

Kaupunkiseutusuunnitelman laatimisessa on huomioitu seka voimassa olevat
maakuntakaavat etta Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen
valmisteluaineisto. Pohjois-Savon maakuntakaavan luonnokset (kaksi vaihtoehtoa)
olivat nahtavilla 11.1.-14.3.2022.

Kaupunkiseutusuunnitelman suhdetta valmisteilla olevaan maakuntakaavaan
arvioitaessa on huomioitava prosessien eriaikaisuus ja merkittava ero prosessin
kestossa. Suunnitelmilla on myds erilainen aikajanne. Ehdotus
kaupunkiseutusuunnitelmaksi on aikataulutettu valmistumaan ennen Pohjois-Savon
maakuntakaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kaupunkiseutusuunnitelmaa on
siis maakuntaliiton tukemana laadittu tilanteessa, jossa on samanaikaisesti
huomioitu:
e Vvoimassa oleva maakuntakaava, joka viela tosiasiallisesti ohjaa
kuntakaavoitusta
¢ vireilla olevan maakuntakaavan kaksi eri luonnosvaihtoehtoa
e vireilld olevan maakuntakaavan alustava ehdotus, jota ei ole viela asetettu
nahtaville.

Suunnitelmien eriaikaisuudesta huolimatta kaupunkiseutusuunnitelmaa laadittaessa
on pyritty siihen, ettd maakuntakaavan ja kaupunkiseutusuunnitelman tavoitteet ja
sisaltd ovat yhteensovitettavissa ja etta kaupunkiseutusuunnitelma
jatkotoimenpiteineen toisi maakunnalliseen suunnitteluun lisaarvoa.

1.2.3 Kaupunkiseutusuunnitelma ja Kuopion toiminnallisen
kaupunkiseudun rakennemalli LOIKKA 2030

Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen jatkaa seudulla jo aiemmin kaynnistynytta
maankayton ja lilkkenteen suunnittelun yhteistyéta. Kuopion toiminnalliselle
kaupunkiseudulle on vuonna 2012 laadittu rakennemalli Loikka 2030, jossa on

4/17



Ramboll - Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma 2030+

esitetty seudun tavoiteltu maankaytdn kehitys. Rakennemalli Loikassa esitettyja
kaupunkiseudun kehittamisperiaatteita ovat:

e Yhdyskuntarakennetta eheytetdan Kuopion toiminnallisen kaupunkiseudun
maankaytodssa nykyista taloudellisemmaksi, toimivammaksi ja
ekologisemmaksi.

¢ Seudun maankaytdssa toteutetaan kuntarajat ylittavaa, kuntien yhteista
maankayton suunnittelua. Pilottina on rakennemallin ydinvydhyke.
Tavoitteena on vaiheittain muodostaa yhteinen yleiskaava.

¢ Maaseutuasumista ohjataan kylataajamiin tukemaan niiden elinvoimaisuutta
ja palvelujen sailymista.

e Seudun maankaytdssa varaudutaan palvelujen seudulliseen kehittamiseen ja
yhteiseen palvelurakentamiseen.

e Joukkoliikenteeseen tukeutuvaa maankayttdéa edistetaan Kuopion kaupungin
seka seudun nykyisten ja entisten kuntakeskusten valilla.

e Kevyen liikenteen verkko rakennetaan kattavaksi rakennemallin
ydinvyéhykkeella.

e Kaikessa kuntarajat ylittavien liikennevaylien suunnittelussa keskustellaan
linjauksista ja toteuttamisjarjestyksesta seudullisesti.

¢ Asemaseutuja kehittamalla edistetaan raideliikenteen kehittymista.

e Kuopion lentoasemaa ja sen lahiymparistéa kehitetdan Kuopion seudun
kuntien yhteistyéna.

e Merkittava liikepaikkarakentaminen ja seudullisesti merkittavat
tydpaikkakeskittymat kasitelldan seudun maankaytdssa yhteisesti.

e Tahkoa kehitetdaan yhdessa seudun matkailun karkikohteena niin, etta muut
matkailupalvelut ja - alueet linkittyvat yhteiseen matkailutarjontaan.

e Ulkoilu- ja virkistysreitteja suunnitellaan seudullisesti ja ndin turvataan niiden

jatkuvuus ja alueellinen kattavuus.
Kuopion kaupunkiseudun rakennemallia hyddynnetaan seudun
markkinoinnissa ja imagon rakentamisessa.

Nyt laadittavassa suunnitelmassa tarkistetaan aiemmin laaditun rakennemallin
kehittdmisperiaatteet ja sisaltoé priorisoiden suunnittelussa MAL-suunnittelun
karkitavoitteita. Kaupunkiseutusuunnitelma laaditaan paikkatietoymparistossa
seudun yhteismitallisiin tietoaineistoihin pohjautuen ja myés rakennemalli Loikkaa
tarkemmassa mittakaavassa. Suunnittelualueeseen kuuluu Loikka-
rakennemallialueen lisdksi myds Lapinlahti ja Kuopioon liittynyt Juankoski.

2. Kaupunkiseutusuunnitelman asiakirjat

Kaupunkiseutusuunnitelman asiakirjat kasittavat 31.8.2022 paivatyn
suunnitelmakartan ja teemakartat seka suunnitelmaselostuksen liitteineen.

Tarkastele asiakirjoja (https://new.maptionnaire.com/g/3d233e0a3174).
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Tarkeimmat asiakirjat on alla olevassa aineistolistauksessa lihavoitu.

2.1 Suunnitelmakartta ja liitekartat

Kaupunkiseutusuunnitelman karttakokonaisuus koostuu seuraavista osista:
e Suunnitelmaehdotus 1:175 000
e Suunnitelmaehdotus, ydinalueen suurennos 1:50 000
e Teema 1: Keskusverkko, keskusten kasvuluvut
e Teema 2a: Asuminen ja tyopaikat
e Teema 2b: Asuminen ja tyopaikat, ydinalueen tarkastelut
e Teema 3: Viherverkko
e Teema 4: Vetovoimakohteet
¢ Suunnitelmakartan ja teemakarttojen merkintdjen selitys

2.2 Suunnitelmaselostus

Kaupunkiseutusuunnitelman suunnitelmaselostus koostuu seuraavista osista:

e Paaraportti: Suunnitelman laatimisen lahtokohdat ja keskeinen sisaltd (laaja,
ppt)

e Liite 1: Suunnitelman vaikutusten arviointi, 8.4.2022 (ppt)

e Liite 2a: Suunnitelman ydinsisalto (kiteytys, ppt)

e Liite 2b: Suunnitelmaselostuksen tiivistelma (doc)

e Liite 3: Trenditarkastelu 3.3.2021

e Liite 4: Suunnittelutarpeet, tavoitteet 25.3.2021

e Liite 5a: Skenaariot 2.6.2021

e Liite 5b: Skenaarioiden vaikutukset 14.9.2021

e Liite 5c: Skenaarioiden vaikutukset liikkennemallilla 7.6.2021

e Liite 6: Linjaratkaisuehdotus 30.9.2021 ja kuntien lausuntojen yhteenveto
27.1.2022

e Liite 7: Luonnoksesta saatujen lausuntojen yhteenveto 30.6.2022 ja
tarkistukset suunnitelmaluonnokseen 17.8.2022

Liitteet 3-7 ovat yhteenvetoja kaupunkiseutusuunnitelmaprosessin eri vaiheista.
3. Kaupunkiseutusuunnitelman ydinsisalto

3.1 Suunnitelman vaikuttavuus

Kaupunkiseutusuunnitelma ei ole maankaytté- ja rakennuslain (MRL) mukainen
suunnitteluinstrumentti eika silla siten ole MRL:n mukaisia oikeusvaikutuksia.
Kaupunkiseutusuunnitelma ei juridisessa mielessa ohjaa kuntakaavoitusta.
Kaupunkiseutusuunnitelmalla on kuitenkin MAL-sopimuksen seka kuntien keskinadisen
seka seudun ja valtion valisen tiivistyvan yhteistydn kautta vaikuttavuutta kuntien
suunnitteluun. Jokaisen kunnan erikseen hyvaksyma kaupunkiseutusuunnitelma
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antaa pohjan vapaaehtoiselle seudulliselle yhteystydlle maankaytén suunnittelussa ja
sovittaa yhteen seudullisia maankayttétarpeita.

Kaupunkiseutusuunnitelmaprosessissa saavutetaan mm. seuraavia hydétyja:

¢ Yhteismitallisen tietopohjan kehittdminen ja rikastaminen

e Seudullisen nakdkulman kirkastaminen ja kuntien valisen yhteistydn
lis@dminen seudullisesti merkittdvissa kysymyksissa

¢ Kaupunkiseudun erityispiirteiden ja ominaisuuksien tunnistaminen

e Ristiriitojen ja synergioiden tunnistaminen kuntien ja alueiden valilla

¢ Kehittamistarpeiden ja mahdollisuuksien tunnistaminen, tulevaisuuteen
varautuminen

e Pitkan aikavalin linjaratkaisujen tekeminen tarveldhtoéisesti
(kaupunkiseutusuunnitelma on vapaamuotoinen ja raataloitavissa oleva
suunnitelma - suunnittelun lahtdkohtana ovat seudun tarpeet, ei saaddsten
vaatimukset)

e Strategisten, ylatason tavoitteiden (MAL-tavoitteet, ilmastositoumukset ym.)
konkretisoiminen suunnitelmakartalla, mika teravoittaa keskustelua ja auttaa
kohdentamaan suunnittelupanoksia keskeisiin kysymyksiin

e Erilaisten jatkosuunnittelutarpeiden yksiléiminen

e Vuoropuhelun lisaéaminen prosessin eri vaiheiden kautta

3.2 Kaupunkiseutusuunnitelman ydinsisalto

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman sisalto on tiivistettdvissa seuraavasti:

1.
2.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa tavoitellaan keskusten vahvistumista ja kasvua.
Kaupunkiseutusuunnitelmassa tunnistetaan seudun kokonaiskehityksen kannalta
olennaiset kysymykset alue- ja yhdyskuntarakenteen ohjauksessa.
Kaupunkiseutusuunnitelmassa osoitetaan merkittavimmat, vuoteen 2030+
mennessa toteutuvat uudet alueet seka pidemman tahtaimen
kehittdmispotentiaali- ja selvitysalueet.

Tavoitteena on kehittaa ydinkaupunkialueen joukkoliikennejarjestelmaa.
Maankaytdn suunnittelulla tuetaan runkolinjojen toteuttamisedellytyksia.
Maakunnalliseen taajamajunaliikenteeseen varaudutaan potentiaaliltaan
parhaimmilla seisakesijainneilla.

Seudun suurimpiin taajamiin liikenndivien seutulinjojen palvelutasoa tulisi pyrkia
parantamaan kestavan liikkumisen edistamiseksi. Samalla parannetaan
Suonenjoen, Tuusniemen, Leppavirran ja Lapinlahden kiinteampaa kytkeytymista
ydinalueeseen.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa tunnistetaan seudun viherrakenne seka
tarkastellaan sen eheytta, monimuotoisuutta seka kytkeytyneisyytta
suunnittelutason edellyttamalla tavalla.
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8. Kaupunkiseutusuunnitelmassa tuodaan esille virkistyksen ja matkailun kannalta
tarkeita paikallisia vahvuuksia ja niiden muodostamaa kokonaisuutta.

9. Kaupunkiseutusuunnitelmassa tunnistetaan sen toteuttamista tarkentavia ja
edistavia jatkotoimenpiteita.

10. Toteuttamisen seurannan tulisi keskittya ydinkaupunkialueelle, jossa tehtavilla
toimenpiteilld on eniten vaikuttavuutta kestdavan yhdyskuntarakenteen ja
liilkennejarjestelman kehittdmisedellytyksiin.

3.2.1 Keskusten vahvistaminen

Koko kaupunkiseudulla kasvu osoitetaan keskuksiin tukemaan joukkoliikenteen
kehittamisen edellytyksia ja parantamaan palvelujen saavutettavuutta myds kavellen
ja pyoéralla.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa mitoituksen lahtdkohtana on 18 200 asukkaan ja 7
000 tydpaikan nettolisays suunnittelualueen keskuksiin vuoteen 2035 mennessa.
Kaupunkiseutusuunnitelmassa esitetyista keskusten kasvuluvuista on keskusteltu
kuntien kaavoittajien kanssa ja saadun palautteen perusteella kasvulukuja on
tarkistettu suunnittelun aikana.

Maakuntakeskuksen painoarvoa ja kilpailukykya lisataan keskittamalla
vaestdnkasvun ja asunto- ja tydpaikkarakentamisen painopiste Kuopion keskustaan
ja Kuopion ja Siilinjarven keskeisten taajamien muodostamalle ydinkaupunkialueelle.
Kaupunkiseutusuunnitelmassa on varauduttu siihen, ettd noin 90 % keskusten
nettokasvusta (asukkaat ja tydpaikat) sijoittuu ydinkaupunkialueelle.

Myds kehysalueen keskuksia vahvistetaan seudun aluerakenteen
monikeskuksisuuden tukemiseksi, kaupunkiseudun tasapainoisen kehityksen
turvaamiseksi ja lahipalvelujen sailyttamiseksi. Tavoitteena on, etta etenkin
padkeskukset kasvavat ja vahvistuvat, vaikka koko kunnan vaestémaara
kokonaisuutena vahenisi. Kehysalueen keskuksiin (mukaan lukien Kuopion
maaseutualueen keskukset) sijoittuu noin 10 % keskusten nettokasvusta. Tasta
kasvusta noin 60 % on suunnattu kehysalueen paakeskuksiin (erityisesti Suonenjoki,
Lapinlahti, Leppavirta ja Tuusniemi).

Kaupunkiseutusuunnitelmassa keskuksilla tarkoitetaan laajempaa jalankulkuun,
pyoradilyyn ja joukkoliikenteeseen tukeutuvaa vydhyketta keskuksen ymparilla.
Vybdhyketta, jolle kasvua ensisijaisesti suunnataan, tulisi jatkosuunnittelussa
tarkentaa ottamalla huomioon tarkemmin keskusten kulkuyhteydet ja maankaytdn
kehittamispotentiaali. Tavoitteena on, etta suurin osa kasvusta voisi sijoittua
keskusten jalankulku-, pyoéraily- ja joukkoliikennevydhykkeelle. "Taajamien kasvu
"sisaan pain” luo edellytyksia joukkoliikenteen kehittamiselle.
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Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu seudun keskusverkko ja sen hierarkia.
Paakeskus-merkinnalla on osoitettu kaupunkiseudun kuntakeskukset ja muut
toiminnoiltaan monipuoliset keskukset. Padkeskuksia ovat Kuopiossa Kuopion
keskusta, Petonen, Savilahti, Juankoski, Maaningan kirkonkyla, Karttulan kirkonkyla,
Melalahti, Vehmersalmen kirkonkyla ja Nilsia. Lisaksi paakeskusmerkinnalla on
osoitettu Siilinjarven, Suonenjoen, Lapinlahden ja Leppavirran keskustataajamat
seka Tuusniemen kirkonkyla seka Siilinjarven Vuorela ja Toivala.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu myds kaupunkiseudun alakeskuksia ja
kylia. Siihen on nahty tarvetta, silla maakuntakaavoissa (Kuopion seudun
maakuntakaava, 1:100 000 ja Pohjois-Savon maakuntakaava 2030, 1:200 000)
kylien tarkasteltu ei eri mittakaavoista johtuen ole ollut yhteismitallista. Alakeskukset
ja kylat ilmentavat myds kehysalueen ja maaseudun erityispiirteita ja elinvoimaa. Jos
maaseutuasumista voidaan kuntakaavoituksessa ohjata kylataajamiin, tuetaan
samalla niiden elinvoimaisuutta ja palvelujen sadilymista. Rakentamisen
yksityiskohtainen ohjaus ei ole kaupunkiseutusuunnitelmalla ratkaistava asia, mutta
em. nakdkulmista alakeskuksilla, kylilla ja niiden muodostamalla verkostolla on
seudullista merkitysta osana kaupunkiseutua.

3.2.2 Alue- ja yhdyskuntarakenteen ohjaaminen

Laaja-alaisten, strategisten suunnitelmien ydinsisaltéa on yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen hallinta.

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman suunnittelualue kasittéad Kuopion ja Siilinjarven
tiheimmin rakennettujen taajamien alueet eli ns. ydinkaupunkialueen seka
ydinkaupunkialuetta ympardivan kehysalueen. Kehysalue puolestaan kasittaa
kaupunkien (Kuopio-Siilinjarvi, Iisalmi, Varkaus) laheisia maaseutualueita seka
harvempaan asuttuja maaseutualueita. Kasvavien kaupunkialueiden
rakentamispaineet heijastuvat kaupungin laheiselle maaseutualueelle, jonka
vetovoima ja kasvupotentiaali perustuu osittain hyvaan saavutettavuuteen
henkildautolla. Téama johtaa helposti yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitykseen.
Kaupunkien laheisilla maaseutualueilla tarvitaankin suunnitelmallisempaa
rakentamisen ohjaamista kuin harvaan asutulla maaseutualueella kauempana
kasvukeskuksista. Rakentamisen ohjaamisen toimenpiteet kuuluvat kuntien omaan
paatdksentekoon.

Kaupunkien laheisellda maaseutualueella tulee selkeyttdd, miten alueita on tarkoitus
jatkossa kehittaa: mitka alueet tulee varata kaupunkikehittamiseen ja tiiviille
maankaytolle ja mitka alueet sailytetddn maaseutumaisina. Kuopion
kaupunkiseutusuunnitelmassa kaupungin Idheisend maaseutualueena on tunnistettu
Kuopion Kaislastenlahti-Puutossalmi-vydhyke. Suunnittelualueen eteldosassa
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Leppavirran Timolan ja Sarkamaki-Saahkarlahden alueen kehittymiseen heijastuu
Varkauden kaupungin laheisyys ja pohjoisosissa Lapinlahden Nerkoon alueeseen
heijastuu Iisalmen kaupungin Idheisyys.

Yhdyskuntarakenteen ohjaamisen kaupungin laheiselld maaseutualueella tulee siis
perustua kokonaisuuden hallintaan: tarvitaan laajempi nakdkulma ja tausta, johon
alueiden kehittamista peilataan ja jota vasten ratkaisut perustellaan.

3.2.3 Merkittavimpien uusien ja kehittamispotentiaalialueiden
tunnistaminen

Kaupunkiseutusuunnitelman suunnitteluperiaatteiden mukaan uusien alueiden tulee
tukeutua nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmdan seka edistaa
etenkin ydinkaupunkialueella tehokkaan joukkoliikennejarjestelman
kehittamisedellytyksida. Myds tydvoimaintensiivisimmat tyopaikka-alueet ja paljon
henkildautoliikennetta aiheuttavat vahittaiskaupan suuryksikoét tulee kytkea
joukkoliikenteen piiriin.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu kuntien merkittavimpia uusia
asuntoalueita, jotka ovat toteutumassa suunnitelman tavoitevuoteen 2035
mennessa. Suurin osa uusista alueista sijoittuu niin sanotuille ensisijaisesti
kehitettaville alueille, joita ovat padkeskusten 2,5 km laajuiset lahivydhykkeet ja
runkolinjojen lahivaikutusalueet. Paakeskusten Idhivydéhykkeiden ideana on osoittaa
alueet, jotka voivat joukkoliikenteen lisaksi tukeutua kavelyyn ja pyorailyyn.
Ensisijaisesti kehitettavien alueiden rajauksia tulisi jatkosuunnittelussa tarkentaa
huomioimalla alueiden todelliset kulkuyhteydet, rakentamiseen vaikuttavat
reunaehdot seka sitovasti paatetyt runkolinjat.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu lisaksi alueita ja vydéhykkeita, joilla on
tunnistettua lyhyemman tai pidemman aikavalin kehittamispotentiaalia tai
selvitystarvetta. Tallaisia ovat Kuopion ja Siilinjarven kuntarajan alueella sijaitsevat
Sorsasalo-Paasisalon alue ja Ranta-Toivala-Uuhimden alue Siilinjarven Raima seka
Kuopion Vanuvuori ja Pirtti seka Tahkon ja Nilsian keskustan valinen alue
(Petajalampi-Sieraniemi-Ruokosalmi). Alueiden kehittdmismahdollisuuksia ja
suunnittelun Idhtékohtia ja periaatteita selvitetdaan kaupunkiseutusuunnitelman
jatkotyona.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on esitetty myds seudun nykyinen alue- ja
yvyhdyskuntarakenne Suomen ymparistékeskuksen YKR-aluejakoon perustuen.
Nykyisessa rakenteessa oleva tdydennysrakentamispotentiaali tulisi hydédyntaa ennen
uusien kehityssuuntien avaamista. Erityisesti kaupunkiseudun suurimpien keskusten
taajamia eheyttamalla tuetaan joukkoliikenteen jarjestamisen ja kavelyn ja pyorailyn
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edellytyksia. Taajamia tiivistettaessa tulee kuitenkin huomioida kulttuuriymparistén
arvot, erilaisten ymparistéjen omaleimaisuuden sailyminen, monimuotoinen
kaupunkiluonto seka yhteydet taajamarakenteen ulkopuolisille viheralueille.

Kaupunkiseutusuunnitelman teemakartoilta 2a ja 2b ilmenee uusien alueiden ja
kehittdmispotentiaalia omaavien alueiden suhde nykyiseen rakenteeseen ja
suunnitelmassa osoitettuihin ensisijaisiin kehittamisvybéhykkeisiin.

3.2.4Ydinkaupunkialueen joukkoliikennejarjestelman kehittaminen

Kaupunkiseutusuunnitelmassa ydinkaupunkialueen joukkoliikennejarjestelma
perustuu runkolinjoihin ja niita taydentaviin paikallisliikenteen linjoihin. Runkolinjoilla
tavoitellaan nopeutta, tehokkuutta ja laatua, mika houkuttelee kayttamaan
joukkoliikennetta nykyista enemman. Maankdytdn suunnittelussa tulee tukea
runkolinjojen toteuttamisedellytyksia, silla runkolinjat edellyttavat tiivista
maankayttoa.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa osoitetaan runkolinjojen vaikutusalue
runkobussiselvityksen (WSP & Kuopion seudun joukkoliikenne Vilkku) valmiusvaiheen
(valitavoite 1, 15.6.2022) mukaisesti.

Maankaytdllisten ja linjastollisten Iahtékohtien perusteella kaupunkiseudulla on
tunnistettu kaksi runkolinjaa, jotka voidaan toteuttaa heti:

¢ Puijonlaakso-KYS-keskusta—-Saaristokaupunki-Petonen

¢ Kelloniemi-keskusta—-Savilahti-Neulamaki

Naiden lisaksi on tunnistettu runkolinjat, jotka edellyttavat maankayton kehittymista
tai muutoin tarkempaa suunnittelua ja arviointia:

e Itkonniemi-keskusta—-Savilahti-Neulaniemi

e Siilinjarvi-keskusta-Savilahti-Petonen-Pirttiniemi

Runkolinja Itkonniemi-keskusta-Savilahti-Neulaniemi voidaan toteuttaa mydéhemmin
Neulaniemen ja Itkonniemen maankayton kehittyessa.

Runkolinjan Siilinjarvi-keskusta—-Savilahti-Petonen-Pirttiniemi toteutus edellyttaa
runkolinjaselvityksen mukaan osin tai kokonaan tarkempaa harkintaa. MAL-
sopimuksessa tavoitteena on parantaa Kuopion ja Siilinjarven muodostaman tiiviin
tydpaikka- ja palvelukeskittyman sisadista toimivuutta. Tavoitteeseen voitaisiin
osaltaan vastata runkolinjaratkaisulla, joka yhdistdisi Siilinjarven keskustaajaman ja
Vuorelan Kuopion keskustaan. Kuopion keskustasta eteléan suuntaan runkolinja
kulkisi Savilahden, Sarkiniemen, Levasen ja Jynkan kautta Petoseen.
Runkolinjaselvityksen mukaan ko. runkolinjalinjan toteuttamisen lahtékohdat ovat
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kuitenkin heikommat kuin muilla linjoilla johtuen pitkista valimatkoista,
hajanaisemmasta maankaytdsta ja vahaisemmasta matkustajapotentiaalista.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu edella mainittujen neljan alustavan
runkolinjalinjan Idhivaikutus-/palvelualue eli 300 metrin vydhyke linjareitin
molemmin puolin. Runkolinjojen vaikutusalue —-merkinta pitaa viela sisallaan
vaihtoehtoisia reitteja ja reittien jatkeita. Runkolinjat tulee jatkosuunnittelussa
maaritella sitovasti, jotta joukkoliikennetta tukeva maankayttoé voidaan suunnitella
niiden varaan.

Maankaytdn jatkosuunnittelua varten tulisi seuraavissa vaiheissa selvittaa
maankayton tiivistamistarve runkolinjojen varsilla. Tihedn vuorotarjonnan
edellytyksena on, etta linjan varrelle sijoittuu riittavasti asukkaita ja tydpaikkoja.
Kaupunkiseutusuunnitelman yhteydessa tehtyjen liikennemallitarkastelujen mukaan
(KUOMA) vaeston sijoittaminen joukkoliikenteen kannalta optimaalisesti tukee myds
kavelya ja pyorailya.

3.2.5 Maakunnalliseen taajamajunaliikenteeseen varautuminen

MAL-sopimuksen mukaan seudun kunnat selvittdvat kaupunkiseutusuunnitelmassa,
miten maankaytoén suunnittelulla voidaan tukea lahiraideliikenteen kehittamisen
edellytyksia.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa taajamajunaliikenteeseen varaudutaan
potentiaaliltaan parhaimmilla seisakesijainneilla Savilahdessa, Matkuksessa ja
Kelloniemessa. Taajamajunaliikenteen mahdollisiksi ensimmaisen vaiheen
seisakkeiksi on esitetty ne seisakepaikat, joiden tuntumaan on kaupunkiseudun
muidenkin tavoitteiden vuoksi perusteltua osoittaa lisamaankayttod, ja jotka ovat
kytkettavissa myds runkobussilinjaston piiriin. Maankaytén kehittymiseen
rautatieasemien ja mahdollisten tulevien taajamajunaliikenteen seisakkeiden
laheisyydessa tulee runkolinjojen ja liityntaratkaisuiden suunnittelussa varautua.
Muiden potentiaalisten seisakkeiden mahdollista my6hempaa toteuttamista tuetaan
maankayton suunnittelulla tai niiden toteuttamista ei poissuljeta (Paivaranta,
Alapitka, Kurkimaki).

Mahdollinen maakunnallinen taajamajunaliikenne taydentdisi seudun sisdisia seka
Kuopion kaupunkiseudun ja Yla-Savon seudun valisia joukkoliikennelinjoja.
Tavoitteena on palvella koko alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta ja
elinkeinoelaman Kkilpailukykya vahvana hyvin kytkeytyvana tydssakayntialueena.
MAL-sopimukseen kirjattuna tavoitetilana on, etta lisalmi-Kuopio-Varkaus-
Suonenjoki-kehityskaytava toimii yhtenaisena tydssakayntialueena. Varkaus
kytkeytyisi maakunnalliseen junaliikenteeseen Etela-Savossa sijaitsevan Pieksamaen
kautta.
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Houkuttelevan taajamajunaliikenteen toteutuminen edellyttdisi merkittavia
investointeja valtion rataverkkoon, minka vuoksi maankaytdén kehittdmisen ratkaisut
eivat voi perustua raideliikenteen varaan. Savon radalle tarvittaisiin lisaraide, joka
mahdollistaisi kaukojuna- ja tavaraliikenteen palvelutason kehittamisen. Radan
lisdkapasiteetti mahdollistaisi myo6s taajamajunaliikenteen kehittamisen.

3.2.6 Ydinkaupunkialueen ja kehysalueen padkeskusten kiinteampi
kytkeytyminen

MAL-sopimuksen kohdassa "“Elinvoimainen Kuopion kaupunkiseutu” tavoitetilana
todetaan, ettd Suonenjoki, Tuusniemi, Leppavirta ja Lapinlahti ovat kiinteammin
kytkeytyneet ydinalueeseen elinkeinoalueineen ja vaihtoehtoisine
asumismahdollisuuksineen. MAL-sopimuksessa todetaan edelleen, ettd seudun
sisainen liikennejarjestelma tukeutuu voimakkaasti paavayliin, Savonrataan seka
valtateihin 5 ja 9, jotka ovat merkittavia myods seudun valtakunnallisen
saavutettavuuden kannalta ja joiden palvelukykya kohennetaan.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu sellaiset nykyiset paikallisliikennealueen
joukkoliikennelinjat, joilla on mahdollisen koululaisliikenteen lisaksi muutakin
joukkoliikennetta. Seudun suurimpiin taajamiin Leppavirralle, Suonenjoelle,
Lapinlahteen, Nilsigan ja Juankoskelle liikenndivien seutulinjojen palvelutasoa tulisi
pyrkia parantamaan kestavan liikkkumisen edistamiseksi. Tyd- ja opiskelumatkat
mahdollistavia seutulinjoja liikenndi myds seudun muihin paakeskuksiin
Tuusniemelle, Varpaisjarvelle, Karttulaan, Maaninkaan, Riistavedelle, Vehmersalmelle
seka Kurkimakeen.

Kuopion kaupunkiseudun haasteena on sisainen polarisaatio, joka nakyy mm.
maaseutumaisen kehysalueen vaestomaaran vahentymisena ja vaestdn
ikdantymisena. Seutulinjojen palvelutason parantaminen voisi osaltaan vahentaa
alueiden valista eriytymiskehitysta ja mahdollistaisi MAL-tavoitteiden mukaisesti
kehysalueen kiinteamman kytkeytymisen ydinkaupunkialueeseen.

Savonradan palvelutason paraneminen seudun sisdisessa liikkumisessa vastaisi
samaan haasteeseen. Paremmat taajamajunayhteydet Kuopion suuntaan
helpottaisivat merkittavasti tydssakaynti-, opiskelu- ja muuta asiointiliikennetta
erityisesti Suonenjoella ja Lapinlahdessa.

Seudullisten bussilinjojen ja junaliikenteen kehittaminen mahdollistaisi sen, ettei

seudullinen liikkkuminen perustuisi enaa tulevaisuudessa paaosin oman auton
kayttdon.
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3.2.7 Kaupunkiseudun viherrakenne ja sen eheys, monimuotoisuus
sekd kytkeytyneisyys

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on tunnistettu ja osoitettu kaupunkiseudun
siniviherrakenteen kokonaisuus seka sen eheys, monimuotoisuus ja kytkeytyneisyys
ekologisten yhteyksien ja virkistysyhteyksien nakdékulmasta. Tarkastelua on tehty
suunnittelutason mahdollistamalla tarkkuudella.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu ns. Zonation—-aineistoon perustuen
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat metsaalueet, joiden puustorakenne
on hoidettua talousmetsaa monipuolisempi ja joissa on enemman lehtipuustoa, hyvin
vanhoja puita seka lahopuuta. Viherverkostoon liittyvalla teemakartalla on lisaksi
osoitettu Corine-maanpeitekartoituksen perusteella luonnon ydinalueet, joiden
ytimen pinta-ala on vahintaan 100 ha, kun niiden 250 m levea reunavythyke on
poistettu. Teemakartalla on lisdksi osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaita alueita yhdistavat ekologiset kdytavat seka siniverkon yhteydet mukaan
lukien sulkukanavat. Kaupunkiseutusuunnitelmassa on osoitettu myos
maakuntakaavan mukainen viherverkko. Viherverkon arvokkaiden osien
kytkeytyneisyyttd (ekologiset yhteydet ja virkistysyhteydet) tulee jatkosuunnittelussa
edistaa.

Kaupunkiseutusuunnitelman laatimisen aikana on noussut esille kaupunkivihrean
merkitys taajamien tiivistdmiskehityksessa, mm.
¢ pihojen, puistikkojen, puistojen ja kaupunkimetsien luonnon
monimuotoisuutta ja hiilinielua lisadva vaikutus
e lahivirkistysalueiden suuri merkitys viihtyisyyden lisdamisessa;
¢ monimuotoinen kaupunkilahiluonto ja tila myo6s “puolivilleille” reuna-alueille
e ekologisten kaytavien tarkentamisen tarve taajamissa.

Taajamien viheralueita on esitetty selvitettdvan kaupunkiseutusuunnitelman
jatkotyona viherverkostosuunnitelmassa ja ekosysteemipalveluita koskevassa
selvityksessa, joka tulisi kohdentaa tiheimmin rakennetulle ydinkaupunkialueelle.

3.2.8 Virkistyksen ja matkailun potentiaalin tunnistaminen

Kaupunkiseutusuunnitelmaan sisaltyvan vetovoimateemakartan ideana on tuoda
esiin kuntien matkailun ja virkistyksen karkikohteita. Samalla tuodaan esille alueiden
vahvuuksia, erityispiirteita ja erottautumistekijoita seka verkostoa, jota kohteista
muodostuu. Merkinnat perustuvat alkuvuodesta 2022 pidettyjen
kuntatyoparitydpajojen tuloksiin.

Jatkosuunnittelussa tunnistettuja karkikohteita on mahdollista tarkistaa ja ryhmitella
esim. alueellisiksi tai teemallisiksi kokonaisuuksiksi /palvelupakettikokonaisuuksiksi,
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jotta niiden seudullinen jatkokehittédminen olisi ryhmana jasenndidympaa. Kohteiden
jatkokehittaminen riippuu kunnallisten matkailutoimijoiden yhteistydsta - niiden
kehittyessa jatkotyot voivat osaltaan vastata MAL-sopimuksen seuraaviin
tavoitekirjauksiin:
¢ Maaseudun elinvoimaa pyritdan vahvistamaan ja palveluja turvaamaan.
e Maaseutuasumisen kehittamisessa hyddynnetaan alueiden vahvuuksia ja
huomioidaan niiden erityispiirteita (kylat, rannat).

3.2.9 Kaupunkiseutusuunnitelman jatkotoimenpiteet

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on keskitytty yhdyskuntarakenteen,
liilkennejarjestelman seka viherverkon kehittdmisen periaatteellisiin kysymyksiin.
Prosessissa on arvioitu erilaisia seudun kehityskulkuja ja niiden vaikutuksia seka
valittu ndiden pohjalta suuntaa tulevalle kehitykselle. Kaupunkiseutusuunnitelman
kehittamisperiaatteita on yhteisesti maaritelty skenaariotydn pohjalta ja niita on
myohemmin tarkennettu suunnitelmaluonnosta laadittaessa. Suunnitelmakarttaa
laadittaessa on rikastettu seudullisen suunnittelun tietopohjaa, jota voidaan
hyddyntda tarkemmassa suunnittelussa. Kuntien jatkosuunnittelussa linjataan lopulta
tarkemmin, miten seudullisen suunnittelun periaatteet valittyvat tarkempaan
suunnitteluun. Tahan liittyy erilaisten selvitys- ja suunnittelutarpeiden yksildinti ja
niiden ratkaisemiseen sopivien menetelmien maarittely.

Kaupunkiseutusuunnitelmaprosessin yhteydessa on esitetty jatkotoimenpiteita
seuraaviin teemoihin liittyen:
¢ Ydinkaupunkialueen tarkempi suunnittelu
o Kaupunkirakennesuunnitelman laadinta ydinkaupunkialueelle:
¢ Runkolinjojen tarkempi suunnittelu
e Yritys/teollisuusalueiden yhteissuunnittelu
¢ Muut ydinkaupunkialuetta koskevat selvitystarpeet (mm.
lilkennejarjestelmastrategia ja -suunnitelma)
e Elinkeinoelama, tydvoiman saatavuus, kestava asiointiliikkuminen
o Elinkeinoeldman riittavat tilavaraukset erityyppiselle toiminnalle
o Riittava raakamaavaranto (koskee laajemmin koko maankaytt6a)
o Vetovoimatekijoiden ja karkitoimialojen priorisoiminen ja korostaminen
seudun markkinoinnissa (ei ole maankaytdéllinen asia)
o Strategia tydvoiman saatavuuden parantamiselle (ei ole
maankaytoéllinen asia)
o Savon radan kehittdminen
o Tydssakayntialueen kestava laajeneminen ja sen kytkeytyvat keskukset
(runkolinjat, seutulinjat, maakunnallinen taajamajunaliikenne)
e Ilmasto, ilmastonmuutokseen sopeutuminen / hillitseminen
o Viherverkostosuunnitelma ja ekosysteemipalveluiden selvitys
ydinalueelle
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o Sopeutumissuunnitelmien laadinnan mahdollisesta seutumallista
sopiminen (viherrakenne, hulevesien hallinta, pohjavesivarojen
turvaaminen ja kestava kayttd, ilmastokestava rakentaminen,
tulvariskialueet, luonnon monimuotoisuus), suunnitelmat kuntakohtaisia

Yhdyskuntarakenteen laajenemisen hallinta

o Ydinkaupunkialueen reunavydhykkeen kehittamisperiaatteiden

selkeyttdminen
Asuminen ja palveluverkko

o Asuntopolitiikka & monimuotoisen asuntotuotannon kehittaminen

o Tunnistetut palveluverkon yhteissuunnittelutarpeet; palvelujen ja
tydpaikkojen sijaintitarkastelu kestavan liikkkumisen ja saavutettavuuden
nakokulmasta

Virkistys ja matkailu

o Kaupunkiseudun kuntarajat ylittavien reittien ja reittitarpeiden
esittaminen (yhteystarve/suunniteltu/toteutettu)

o Tarve reittien yhteiskehittamiseen ja toteuttamisen edistamiseen

o Matkailun ja virkistyksen karkikohteiden jatkokehittaminen alueellisiksi
tai teemallisiksi kokonaisuuksiksi / palvelupakettikokonaisuuksiksi (ei ole
maankaytéllinen asia)

Suunnittelun yhteisen tietopohjan vahvistaminen

o Seudullinen alusta kulttuuriymparistdéinventoinneille; selvitysten ja
inventointien paivittdminen kunta ja kaavakohtaisesti (alustan
laatiminen yhteistybhankkeena aluetoimijoiden kanssa)

o Kaupunkiseudun yhteisen karttapalvelun perustaminen

o Ajantasayleiskaavan (tietomallipohjainen) laatiminen tasmentyvan
lainsdadanndn ohjeistuksen mukaan

Kaupunkiseutusuunnitelmaa tarkentavia ja sen toteuttamista edistavia
jatkotoimenpiteita on jatkossa tarpeen edelleen tarkentaa ja ohjelmoida.
Kaupunkiseudun yhteisille toimenpiteille sovitaan vastuutaho. Ajatuksena on, etta
jokainen osallistujakunta osallistuu kehittamistoimenpiteisiin resurssiensa puitteissa
ja saa vastineeksi yhteiskehittdmisen tuomat mahdollisuudet ja hy6dyt.

3.2.10 Toteuttamisen seuranta, suunnitelman paivittaminen

Kaupunkiseutusuunnitelman sisaltdé kytkeytyy kiinteasti MAL-sopimuksen laajempaan
tavoitekehikkoon ja toteutumisen seurantaan. Seurannassa paapaino on MAL-
sopimuksen toimenpiteiden edistymisen seurannassa. Tavoitteena on
kaupunkiseutujen kehityksen seurannan yhteismitallisuus ja keskindinen
vertailtavuus, jota varten on kehitteilld valtakunnallisia MAL-seurantaindikaattoreita.

Kaupunkiseutusuunnitelman seurannan tulisi kytkeytya niihin kysymyksiin, joita
suunnitelmalla ratkotaan seka yhteisesti sovittuihin jatkotoimenpiteisiin. Tassa tulee

16/17



Ramboll - Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma 2030+

huomioida, ettd kaupunkiseutusuunnitelmat ovat lahtdkohtaisesti vapaamuotoisia,
tarvelahtoisia suunnitelma eika eri kaupunkiseutujen suunnitelmia nain ollen laadita
yhteismitallisesti. Eri kokoisilla kaupunkiseuduilla on my&s toisistaan poikkeavat
lahtoékohdat, suunnittelutarpeet ja -tavoitteet ja siksi eri suunnitelmissa voi olla
huomattavia sisaltéeroja ja painotuksia.

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelmassa on varauduttu siihen, ettd noin 90 %
keskusten nettokasvusta (asukkaat ja tydpaikat) sijoittuu Kuopion ja Siilinjarven
keskustojen ja keskeisten taajamien muodostamalle ydinkaupunkialueelle.
Seurannan tulisikin keskittya ydinkaupunkialueelle, jossa tehtavilla toimenpiteilla on
eniten vaikuttavuutta kestdvan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman
kehittamisedellytyksiin.

Yhdyskuntarakenteen seurannan mittareiden tulisi Kuopion seudulla kytkeytya
suunnitelmassa osoitettujen ns. ensisijaisten kasvualueiden kehittamisedellytysten
parantamiseen ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen hallintaan:

e Vaestdn ja tydpaikkojen sijoittumisen ohjaus ensisijaisille
kehittamisvydhykkeille eli keskuksiin ja niiden lahialueille sekd runkolinjojen
vaikutusalueelle

¢ Yhdyskuntarakenteen hallinta kaupunkien reuna-alueilla: kaavoituksen ja
lupakaytantdjen vaikutukset seka lievealueiden suunnitelmallinen
kehittaminen pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti

Kestavan liikkumiseen liittyvien seurannan mittareiden tulisi vaikuttaa sielld, missa
talla hetkella jo on tai missa on edellytyksia synnyttaa vaihtoehtoja yksityisautoilulle.
Tallaisia alueita ovat ydinkaupunkialue ja kaupunkiseudun suurimmat keskukset.

Kuopion ydinkaupunkiseudulla on edellytyksia paikkatietopohjaisen maankaytén
suunnittelun ja KUOMA-liikennemallien nykyista parempaan integrointiin tapahtuvan
kehityksen seurannassa. Tulosten luotettavuuden lisaamiseksi nykytila ja tavoitetila
tulisi mallintaa mahdollisimman tarkasti, jotta voidaan seurata todellista kehitysta ja
sen vaikutuksia suhteessa tavoitetilaan. Seuranta kytkeytyisi ensisijaisesti paastéjen
vahentamiseen (liikennesuoritteet, kulkutapajakauma) ja on siten luonteva linkki
lilkennejarjestelmatydhon.

Alustavasti kuntien kesken on keskusteltu kaupunkiseutusuunnitelman
seurantaryhman perustamisesta. Liikennejarjestelmatydéryhma ja
kaupunkiseutusuunnitelman seurantaryhma tekee tiivista yhteistyoéta esimerkiksi
kokoontumalla vuosittain yhteiseen teemakokoukseen. Suunnitelmakauden puolessa
valissa kaupunkiseutusuunnitelman seurantaryhma tekee arvion suunnitelman
etenemisesta ja organisoi seutusuunnitelman paivittamisen.
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