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1. Johdanto

Kaavin, Lapinlahden, Rautavaaran, Siilinjarven ja Tuusniemen kuntien muodostama
ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen vuoden 2022 valvontasuunnitelma
hyvaksyttiin ymparistoterveyslautakunnassa 14.12.2021(8 13). Tassa raportissa arvioi-
daan yhteistoiminta-alueen vuoden 2022 valvonnan toteutumista.

2. Yhteistoiminta-alue ja valvontakohteet

Taulukko 1: Yhteistoiminta-alueen asukasmaara kunnittain vuonna 2022 (tilanne
31.12.2021)

Kunta Asukasmaara (henkil6a)
Siilinjarvi (iséantakunta) 21297

Lapinlahti 9250

Kaavi 2778

Tuusniemi 2419

Rautavaara 1513

Yhteensa 37257

Taulukko 2: Vuoden 2022 valvontakohteiden maara valvontalajeittain

Valvontalaji Valvontakohteiden maara*
Elintarvikevalvonta 302

Maidontuotantotilat 167

Terveydensuojelun valvonta 251

Tupakkalain valvonta 44

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta 26

Yhteensa 790

*) valvontasuunnitelman 2022 liite A:n mukaisesti

Terveysvalvonnassa on ollut kaytossa helmikuusta 2019 lahtien VATI — ymparistoter-
veydenhuollon yhteinen valvontatietojarjestelméohjelma, johon viranhaltijat sy6ttavat
valvontakohde- ja valvontatiedot. Tietojarjestelmaa on kehitetty valtakunnallisesti edel-
leen vuoden 2022 aikana. VATI- tietojarjestelmassa tiedot siirtyvat suoraan valtakunnal-
lisiin tietoihin. EU-vesilaitosten tiedot raportoidaan erillisilla raportointiiomakkeilla. Vuo-
den 2023 tietojen pitaisi siirtyd VATI-tietojarjestelméan kautta, kun naytteenottosuunnitel-
mat ja tulokset saadaan VATI-jarjestelmaan.

Vuoden 2022 tammikuussa ymparistoterveyspalveluiden toimistotilat siirtyivat Toivalan
Lentokapteeniin yhteisiin tiloihin Sydan-Savon maaseutupalveluiden kanssa. Vuoden
2022 aikana etatyokaytadnnot vakiintuivat. Tydskentely on mahdollista myds Siilinjarven
kunnan muissa toimitiloissa

Vuoden 2022 aikana pitk&aikaista resurssivajetta saatiin alkuvuodesta paikattua maara-
aikaisella terveystarkastajan viralla ja syksylla 2022 saatiin tayttaa vakinaisesti pitkaan
tayttamatta ollut terveystarkastajan virka.
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3. Terveysvalvonnan valvontasuunnitelman toteutuminen

Kunnan tulee arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain ja toimittaa valvon-
tasuunnitelman toteutumisen arviointi seka toteutuneiden valvontatietojen raportointi
aluehallintovirastolle kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennesséa, vuoden 2022
osalta alustavia tietoja on toivottu jo helmikuun 2023 loppuun mennessa. Aluehallintovi-
rasto toimittaa toteumaraportin keskusvirastoille tarkastettuaan sen. Arviointi toteute-
taan sdhkoisen Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallintajarjestelman
(VYHA) kautta. Arviointi tulee Valtioneuvoston asetuksen kunnan ymparistéterveyden-
huollon valvontasuunnitelmasta (665/2006) 8 §:n perusteella tehd& ainakin seuraavien
tekijoiden osalta:

tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain;
tarkastusten kattavuus;

naytteiden maara valvontakohdetyypeittain seka
valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

PpwnE

Kuntien valvontasuunnitelmien laatimisen ja toteutumisen arvioinnin ohjeena on kaytetty
Ymparistoterveydenhuollon yhteista valtakunnallista valvontaohjelmaa vuosille 2020—
2024 (Valvira, Ruokavirasto) seka niiden toimialakohtaisia paivityksia.

Arvioinnissa esitetaan myaos tarkastuksilla esiin tulleita epdkohtia valvontalajeittain seka

kunnan viranomaisen toimenpiteet ndiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saatta-
miseksi maaraystenmukaiselle tasolle.

3.1 Elintarvikevalvonta

Taulukko 3: Suunnitellut ja toteutuneet elintarvikevalvonnan tarkastukset vuonna 2022
kohdetyypeittain

Kohteiden Suunnitellut tar- |Toteutuneet tarkas-

Kohdetyyppi Ilkm* kastukset [km tukset lkm
Liha-alan laitokset 1 4 1
Kala-alan laitokset 3 9 8
Maitoalan laitokset 1 10 10
Muna-alan laitokset 2 1 1
Varastolaitos 2 0 2
Riistan kasittelytilat 4 1 0

16 10 6

Vilja- ja kasvisala

Elintarvikkeiden myynti 42 24 20




Siilinjarven ymparistéterveyspalvelut Valvontasuunnitelman arviointiraportti 2022 sivu 5 (19)
Ymparistoterveyslautakunta

Elintarvikkeiden tarjoilu 149 88 76
Elintarvikkeiden kuljetus 9 8 0

Kontaktimateriaalitoiminta 4 3 0

Muut alkutuotannon valvon-

takohteet 69 0 0

Maidontuotantotilojen hy-

gieniatarkastukset 167 34 15
Yhteensa, lkm 469 192 139
Valvontasuunnitelman toteutuminen 72 %

*) Valvontasuunnitelma 2022

Elintarvikehuoneistojen suunnitelluista tarkastuksista tehtiin 72 %. Elintarvikehuoneis-
toista, hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tarkastukset toteutuivat lahes valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Alueella oleva liha-alan laitos toimi vuonna 2022 vain osan
vuotta. Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin 8 kpl. Suunnitelman ulkopuolisia
tarkastuksia ovat mm. asiakasyhteydenottoihin, Ruokaviraston valvontapyyntd6n seka
ruokamyrkytysepailyihin liittyvat tarkastukset. Vuonna 2022 valvonta-alueella ei todettu
elintarvike- tai vesivélitteisia epidemioita.

Valvonta-alueella tehtiin yksi elintarvikepetokseen liittyva tutkintapyynté marjojen ulko-
myyntitoimijasta, josta syyttdja teki esitutkinnan lopettamispaatoksen vahaisyysperus-
teella. Liséksi valvontayksikon tietoon tuli vuonna 2021 tehdysta tutkintapyynnésta tehty
paatos, jossa terveysrikossyyte hylattiin.

Ammattikeittidista keskuskeittitt tarkastettiin kertaalleen (isoimmat kuuluisi tarkastaa
kaksi kertaa vuodessa). Lisaksi tarkastettiin edellisena vuonna tarkastamatta jaéaneita
tarjoilukeittiota (ei ruuan valmistusta) ja pienempia tarjoilupaikkoja, esim. kahviloita. Osa
tarjoilupaikoista jai tarkastamatta. Tarkastamatta jatettiin elintarvikkeiden kuljetustoi-
minta, myllyt ja hunajan pakkaajat. Tarkastamatta ja&neet valvontakohteet siirrettiin tar-
kastettavaksi vuodelle 2023.

Valvontasuunnitelmassa painopisteena olleet Oiva-rivit 2.2 Tilojen kunto, 2.3 Tyo6valinei-
den, kalusteiden ja laitteiden kunto, 3.1 Tilojen yleinen siisteys ja puhtaus, 3.2 Tyovali-
neiden ja laitteiden puhtaus ja 13.3 Elintarvikkeiden markkinointi huomioitiin tarkastus-
tyossa.

Alkutuotannon tarkastukset omalla valvonta-alueella eivat toteutuneet valvontasuunni-
telman mukaisesti mutta Kuopion kaupungille myytavat alkutuotannon tarkastukset puo-
lestaan toteutuivat yli suunnitellun. Kuopion kaupungille myytéava laitosvalvonta toteutui
suunnitelman mukaisesti.

Yleensa tarkastukset on tehty paédsaantoisesti suunnitelman mukaisesti ilman ennak-
koilmoitusta ja silloin, kun valvontakohteessa on ollut toimintaa. Joitakin séanndllisen
valvonnan tarkastuksia tehtiin sopimalla tarkastusaika etukateen. Uuden toimipaikan
ensimmainen tarkastusaika sovitaan etukateen.
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Valvontasuunnitelman mukaiset elintarvikevalvonnan tarkastustiedot tallentuvat Ruoka-
viraston koordinoimaan Oiva-julkistamisjarjestelmaan. Kohdekohtaiset elintarvikeval-
vonnan tiedot julkaistaan osoitteessa www.oivahymy.fi.

Taulukko 4: Siilinjarven, Ita-Suomen ja koko maan Oiva-tarkastuksen yleisarvosana /
rivikohtainen jakauma arvosanoittain.

Siilinjarven ympaéristo- [ta-Suomi

terveyspalvelut Koko maa

/ Qivallinen

93 % /59 % 92% /54 % 88 % /48 %
Hyva 6% /34% 6% /35% 9% /37 %
Korjattavaa 1%/6% 2%/10% 3%/14%
Huono 0% 0% 0%/1%

Vahiten puutteita esiintyi laitos- ja keskuskeittidissa seka hyvéaksytyissa elintarvikehuo-
neistoissa. Eniten puutteita ilmeni ravintoloissa ja kahviloissa. Vahaisempia (B, hyva)
seka vakavampia (C, korjattavaa) puutteita ilmeni lahinna liittyen tilojen, pintojen ja vali-
neiden puhtauden ja kunnossapidon, elintarvikkeista annettavien tietojen, elintarvikkei-
den lampdtilojen hallinnan tai henkilékunnan toiminnan laiminlydnteihin.

Uuden elintarvikelain mukainen valvonnan perusmaksu laskutettiin toimijoilta ensimmai-

sen kerran vuoden 2022 aikana.

Elintarviketurvallisuuden toimenpiteet kunnissa vuonna 2022:

Kehittamisteema

Painopisteet 2022

Painopisteen kuvaus

Ymparistoterveyspalve-
luiden osallistuminen
2022

Tiedolla johtaminen ja
digitalisaatio

Valvonnan tulokset ohjaa-
maan valvontaa

Kunnossapito (Oiva-rivit 2.2.
ja2.3)

Kunnat laativat yhteenve-
don, viestii tuloksista, osal-
listuu jatkosuunnitteluun

Kylla

Puhtaanapito (Oiva-rivit 3.1
ja3.2)

Kunnat laativat yhteenve-
don, viestii tuloksista, osal-
listuu jatkosuunnitteluun

Kylla

Markkinointi (Oiva-rivi 13.3)

Kunnat laativat yhteenve-
don, viestii tuloksista, osal-
listuu jatkosuunnitteluun

Kylla

Valtakunnallinen suolan ja
ravintoarvomerkintdjen val-
vontaprojekti (Oiva-rivit 13.1
ja 13.2)

Kunnat laativat yhteenve-
don, viestii tuloksista, osal-
listuu jatkosuunnitteluun

Ei
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Lampétilavalvonta (Oiva-rivit
IEH 6.2 ja 6.4)

Kunnat osallistuvat suunnit-
teluun

Painopiste siirtyi vuodelle
2023

Jaljitettavyys (Oiva-rivit 16.1
ja16.9)

Kunnat toteuttavat painotet-
tua valvontaa, osallistuu
koulutuksiin

Painopiste siirtyi vuodelle
2023

Valvojan tydkalupakki
Alustavia tyokalupakin osa-
alueita ovat virkamiehen
vastuut ja velvollisuudet,
pakkokeinojen kayttaminen,
tiedon I6ytaminen ja hyodyn-
taminen, tarkastuksen to-
teuttaminen ml. etatarkas-
tukset, vuorovaikutus ja val-
mentava ote sek& johtami-
nen — esimiehen vastuut ja
velvollisuudet.

Kunnat osallistuvat koulu-
tuksiin, hyddyntaa tytkaluja
valvontakaytannoissaan.

kylla

Kohteet valvonnan piiriin
Kehitetédan toimintatapoja,
jotta saadaan sellaiset toimi-
jat valvonnan piiriin, jotka
sinne lakisaateisesti ja Ruo-
kaviraston ohjeistuksen mu-
kaan kuuluvat.

Aktiivisten kohteiden ja koh-
detoimintojen saattaminen
ajan tasalle

Kunnat tarkastuksilla valvo-
vat, etta toiminta vastaa il-
moitettua

Kylla

Sahkdisen asioinnin kehit-
tdminen
1.Luonnonmukainen tuo-
tanto:

Sahkadinen asiakaspalvelu
2020-2022

2.Rehuvalvonta 2021-2024:
Qlik (Erakko-Elmo) kehitta-
minen raportoinnin tarpei-
siin, sahkoisen asioinnin laa-
jentaminen
3.Elintarvikevalvonta: VATIn
jatkuva kehittAminen
4.Alkoholivalvonta: Alkoho-
lielinkeinorekisterin uudista-
minen

Kunnat osallistuvat kehitta-
miseen soveltuvin osin

Kylla

Petoksellisen toimin-
nan torjunta viranomai-
syhteistyonéa

Elintarvikeketjun rikollisuu-
den torjunnan kehittdminen

Kunnat osallistuvat suunnit-
teluun ja yhteisty6tapaami-
siin

Kylla

Petosten valvonnan ja tor-
junnan valmiuden kehittami-
nen luonnonmukaisessa tuo-
tannossa 2020-2024

Kunnat toteuttavat painotet-
tua valvontaa

Ei

Valmius ja kriisinhal-
linta

Pandemiavalmiuden kehitta-
minen

-koronapandemian opit ym-
paristéterveydenhuollossa

Kunnat osallistuvat tyoryh-
miin, onnistumisen arvioin-
tiin ja valmiuden kehittami-
seen

Kylla

*) Elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelmaan ja kasvinsuojeluainejdamien valvontaoh-
jelmaan osallistutaan, mikali Ruokavirastolta tulee naytteenottopyynto.
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3.2 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

Taulukko 5: Terveydensuojeluvalvonnassa suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset

vuonna 2022 kohdetyyppikohtaisesti

Valvontakohdetyyppi Valvonta- Suunnitellut Toteutuneet
kohteiden [km | tarkastukset tarkastukset

Kokoontuminen, julkiset huvi- ja ko-
koontumishuoneistot (lasten ja nuorten

15 6 3
kohteet)
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot 34 11 4
Liikunta ja virkistystoiminta 35 20 22
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset 29 15 12
Sosiaalihuollon palvelut 57 o8 o5
Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya
suorittavat huoneistot ja laitokset 27 9 3
Talousvetta toimittavat laitokset (vahin-
taan 5000 kayttajaa tai yli 1000 m3/d) 3 3 2
Talousvetta toimittavat laitokset (vahin-
tédan 50 mutta alle 5000 kayttajaa tai
vahintaan 10 mutta alle 1000 m?®/d) tai 44 31 o5
muu asetuksen 1352/2015 mukainen
kohde
Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50
kayttajaa tai alle 10 m3/d) tai muu 12 4 0
401/2001 asetuksen mukainen kohde
Yhteensa 251 127 96
Valvontasuunnitelman toteutuminen 76 %

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset toteutuivat vuonna 2022 76 %.

Talousveden valvonnassa painopiste oli edellisten vuosien tapaan Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksen talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

1352/2015 mukaisten valvontatutkimusohjelmien paivittdmisessa asetuksen mukaisiksi.
Liséaksi panostettiin talousvesilaitosten riskinarviointitybhon. Osuuskuntia/laitoksia oh-
jeistettiin riskinarvioinnin tekemisesta WSP-tyokalulla. WSP-tydkalun kayttoa ja riskinar-
vioinnin tekoa ohjeistettiin osuuskunta/laitoskohtaisesti my6s etayhteyksin. Talousveden
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valvojat kokoustivat saannollisesti ELY-keskusten, aluehallintoviraston ja kuntien valis-
ten tilannekuvapalaverien muodossa.

Vesilaitosten talousveden laatua valvotaan laitoskohtaisten valvontatutkimusohjelmien
mukaisesti. Talousveden laatu on yhteistoiminta-alueella tayttanyt Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksissa 1352/2015 ja 401/2001 asetetut laatuvaatimukset ja -tavoitteet.

Kylpyldiden, yleisten uima-altaiden ja uimarantojen uimaveden laatu on tayttanyt lain-
saadannon vaatimukset. Kylpyl6iden toiminnanharjoittajat hoitavat itse allasveden val-
vonta- ja kayttétarkkailun naytteenoton. Naytteenoton laadun varmistamiseksi tervey-
densuojeluviranomainen ottaa rinnakkaisnaytteita ja opastaa naytteenottajia tarvitta-
essa. Uimarantavesien naytteenoton hoitaa edelleen terveysvalvonta. Uimarannoilta ja
talviuintipaikoilta otettiin yhteensé 44 naytetta. Terveysvalvonta on tehnyt ympéariston-
suojelun kanssa Siilinjarvella sinilevaseurantaa kahdeksalta havaintopaikalta, joista
suurin osa on valtakunnallisia levaseurantapaikkoja.

Terveydensuojeluvalvonnan painopisteet olivat omavalvonnan tukeminen seka elinym-
paristdterveyden edistaminen ja yhteistyd. Vuonna 2022 tehtiin alueen terveydensuoje-
luvalvonnan kohteille omavalvonnan ohje, jota on lahetetty toimijoille tarkastuskerto-
musten liitteena.

Julkisten rakennusten valvontaa tehdaan riskiperusteisesti ja osassa kohteita tarkastus-
tiheytta on nostettu riskinarvioinnin perusteella.

Vuoden 2022 aikana terveydensuojeluvalvonnassa oli useita pidempia poissaoloja,
jotka osaltaan vaikuttivat toteumaan. Liséksi yksi terveysvalvontaa tekeva tarkastaja
toimi tammi-maaliskuun 2022 ymparistoterveysjohtajana oman toimensa ohella, jolloin
hanen tydpanoksestaan noin 40 % oli kaytettavissa terveysvalvonnan tyotehtaviin.

3.3 Tupakkalain mukainen valvonta ja nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Tupakkalakiin perustuvaa valvontaa tehtiin padsaantoisesti elintarvike- ja terveydensuo-
jelun valvontatarkastusten yhteydessa.

Taulukko 6: Tupakkalain valvonnassa suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset vuonna
2022 kohdetyyppikohtaisesti

Kohteiden Ikm | Suunnitellut Toteutuneet tarkas-
Kohdetyyppi *) tarkastukset, tukset, Ikm
lkm
Vahittaismyynti 45 27 12

Ravintola tai muu ravit-
semistila, jossa on erilli- 1 0 0
nen tupakointitila

Yhteensa, Ilkm 56 27 12

Valvontasuunnitelman toteutuminen 44 %
*) valvontasuunnitelma 2022




Siilinjarven ymparistéterveyspalvelut Valvontasuunnitelman arviointiraportti 2022 sivu 10 (19)
Ymparistoterveyslautakunta

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvontatarkastuksia tehtiin samoissa kohteissa kuin tu-
pakkatuotteiden myynnin valvontaa. Vuonna 2022 yhteistoiminta-alueella oli 45 tupakan
vahittaismyyntipaikkaa ja 26 nikotiinivalmisteiden myyntipaikkaa, joista 12 myyntipakkaa
tarkastettiin.

3.4 Muut terveysvalvonnan tehtavat

Terveysvalvonnalle muut lainsdadanndssa mainitut tehtavat vievét paljon aikaa. Muita
tehtavia ovat valtakunnallisen VATI-ohjeistuksen (Ohje elintarvike-, kuluttajaturvallisuus-
, terveydensuojelu- ja tupakkalain valvontatietojen tallentamisesta valvontatietojarjestel-
maan, https://www.valvira.fi/documents/14444/22511/VATI2_ohje_160115.pdf) mukai-
sesti:

Suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset

Suunnitelman ulkopuolisiin tarkastuksiin lasketaan mukaan esimerkiksi asunnontarkas-
tukset ja valituksen tai epailyn perusteella tehdyt tarkastukset sek& osa seurantatarkas-
tuksista. Asunnontarkastuksiin liittyy usein useammassa vaiheessa tehtavia rakennetut-
kimuksia ja niista annettavat asiakirjalausunnot. Suunnitelman ulkopuolisten tarkastus-
ten maara vaihtelee vuosittain suurestikin. Vuonna 2022 ulkopuolisten tarkastusten
maaréa oli 15 kpl.

Asuntojen osalta yhteydenottoja tuli runsaasti, ja vireille tuli 12 kohdetta. Asuntojen ter-
veyshaittaepailytarkastukset ovat usein tydllistavia ja pitkékestoisia ja vaativat useam-
man tarkastuksen kohteeseen. Vuonna 2022 on tullut vireille myds yksittaisia hajuhaitta-
epailyja. Asunnontarkastukset pyritaan aina tekemaan kahden tarkastajan voimin tyotur-
vallisuuden seka asiakkaan ja tarkastajan oikeusturvan varmistamiseksi.

IImoituksen ja hakemuksen kasittely

lImoituksia ja hakemuksia kasiteltiin kaikissa valvontalajeissa yhteensa 59 kpl. Maara
sisaltda 18 talousvesilaitoksen riskinarvioinnin hyvaksymishakemusta. Usein toiminnan-
harjoittajalta taytyy pyytaa lisatietoja koskien ilmoitusta tai hakemusta.

Yhteydenotot (sisdltden ohjauksen ja neuvonnan)

Yhteydenotot ja niiden vaatimat toimenpiteet kirjattiin padsaantoisesti VATI-tietojarjes-
telmaan sekad pienemmat yhteydenotot osin myos erilliseen Excel-taulukkoon. Yhtey-
denottoon reagoidaan sen laadusta riippuen viipymatta, tyotilanteen ja riskinarvioinnin-
mukaisesti.

Vuonna 2022 tuli runsaasti yhteydenottoja rottahavainnoista ympari yhteistoiminta-alu-
etta. Niiden tiimoilta annettiin paljon neuvontaa ja ohjeistusta, laadittiin tiedotteita ja an-
nettiin lehtihaastatteluja. Tarvittaessa yksittéisiin kohteisiin tehtiin myés katselmuksia.
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Muu viranomaistyd

Muuhun viranomaistyohon lasketaan seuraavat asiat:
o Katselmukset
e Neuvottelut ja viranomaispalaverit
e Kouluttaminen
¢ Koulutukseen osallistuminen
e Tiedottaminen
e Raportointi

Muuta viranomaisty6té oli vuonna 2022 yhteensa noin 200 htpv verran (siséltaen val-
mistautumisen ja perehtymisen).

Koulutussuunnitelman mukaiseen taydennyskoulutukseen kaytettiin terveysvalvonnan
yksikossa henkiloa kohden keskimé&arin 8,1 htpv eli yhteenséa 57 htpv.

Naytteenotto ja mittaukset

Viranhaltijoiden tekemia naytteenottoja/-mittauksia oli vuonna 2022 yhteensa 83 kpl ter-
veydensuojelun ja elintarvikevalvonnan osalta. Maara pitaa sisallaan elintarvikevalvon-
nan osalta naytteenottosuunnitelman mukaiset naytteet seké vierasainevalvonta nayt-
teenoton. Terveydensuojelun osalta naytteet ovat paaasiassa uimavesinaytteita.

Annetut lausunnot

Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan lausuntoja mm. kaava-asioihin, ymparisto-
lupa-asioihin, valtakunnallisiin valvontaohjelmiin ja —ohjeisiin liittyen. Lausuntoja annet-
tiin vuonna 2022 yhteensa 24 kappaletta. Lausunnoista merkittavin oli Yaran TULE-
hankkeen YVA-ohjelmasta annettu lausunto.

Kehittdmistyd

Vuoden 2022 aikana toimintaa kehitettiin osallistumalla LaatuNet koulutuksiin ja pita-
malla ensimmainen LaatuNet laadunhallintajarjestelmén mukainen johdon katselmus.
Yksi toimialueen viranhaltija aloitti LaatuNetin sisdisen auditoijan koulutuskokonaisuu-
den suorittamisen. Syksylla 2022 jarjestettiin koko henkilékunnalle yhteinen kehittamis-
paiva teemoina koko kunnan tietoturva ja toimialueen riskienhallinta.

Vuoden 2022 aikana yksikkdon tehtiin Listeria ketjuauditoinnin yksikkokohtainen purku-
tilaisuus seka Ruokaviraston ohjaustilaisuus maitoalan valvonnasta. Kéaynneilla saatu
palaute huomioidaan yksikon toiminnassa. Yksikon tietoon tuli 3 kanteluratkaisua alue-
hallintovirastolta, lautakunta on kasitellyt kanteluratkaisut ja ne on huomioitu yksikoén toi-
minnassa.

Aluehallintovirasto arvioi vuonna 2022 Siilinjarven ymparistoterveyspalveluiden valvon-
tasuunnitelmaa. Valvontasuunnitelmaa kehitettiin vuodelle 2023 aluehallintoviraston
kommenttien perusteella.
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Elintarvikevalvonnassa valvontatietojen julkistamisjarjestelméan Oivaan liittyvaa kehitta-
mista jatkettiin yndenmukaistamalla kaytantoja jopa yli valvontayksikkérajojen. Tervey-
densuojelun puolella koulujen ja paivakotien terveydellisten olojen tarkastusten kehitta-
mista tehtiin pitkajanteisesti mm. kunnan muiden sidosryhmien kanssa yhteistarkastuk-
silla.

Tutkintapyyntd

Valvonta-alueella tehtiin yksi elintarvikepetokseen liittyva tutkintapyyntd marjojen ulko-
myyntitoimijasta, josta syyttaja teki esitutkinnan lopettamispaatoksen vahaisyysperus-
teella. Liséksi valvontayksikkdon saatiin tiedoksi vuonna 2021 tehdyn terveysrikos tut-
kintapyynnon paatos. Toimija ei saanut asiassa tuomiota.

Matka-ajat

Terveysvalvonnan henkilostolta kului tydaikaa tydomatkoihin/-ajoihin noin 28 htpv vuoden
2022 aikana.

Taulukko 7: Terveysvalvonnassa vuonna 2022 tehdyt muut tehtavat

Tehtava Lukumaara (kpl) Arvio htpv
Suunnitelman ulkopuoliset | 23 46
tarkastukset

lImoituksen ja hakemuksen | 41 24

kasittely (pl. talousveden
riskinarvioinnin hyvaksy-
mishakemukset)

Yhteydenotot 290 75

Talousveden valvontatutki- | 14 98
musohjelmat sisaltaen

naytteenottosuunnitelman
Naytteenottosuunnitelmat | 4 16

Vetta toimittavien laitosten | 18 55
riskinarviointi (hyvaksytyt
arvioinnit + yhteistyo laitos-
ten kanssa)
Muu viranomaistyo 257
o Katselmukset
¢ Neuvottelut ja vi-
ranomaispalaverit
¢ Kouluttaminen
e Koulutukseen
osallistuminen
e Tiedottaminen
e Raportointi
o VATI
Naytteenotto ja mittaukset | 83 15
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Epidemiaepailyt 3 6

Tutkintapyynto 1 10

Matka-ajat 28

Annetut lausunnot 24 72

Yhteensa 702 htpv =3,1 htv*

*1henkilétydvuosi = 220 henkilbtydpaivaa

3.5 Valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten toteutuma

Valvontasuunnitelmassa esitetdan kunkin valvontalajin suunnitellut tarkastukset vuo-
delle 2022 (liite A).

Taulukko 8: Toteutuma valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista
*ml. maidontuotantotilojen hygieniavalvonta

2022 2021 2020 2019 2018
Valvontalaji
Elintarvikevalvonta* 73 % 63 % 55 % 67 % 90 %
Terveydensuojelun 76 % 57 % 52 % 52 % 83 %
valvonta
Tupakkalain valvonta 44 % 81 % 46 % 55 % 100 %
Toteuma yhteensa 71 % 63 % 53 % 62 % 88 %

4. Elainlaakintahuollon suunnitelman toteutuminen

4.1 Elainten hyvinvoinnin jaterveyden valvonta

Vuonna 2020-2022 tehdyt eldinsuojelu- ja eldintautilainsdddanndn mukaisten tarkastusten
maarat nakyvat alla olevassa taulukossa. Kaikki vakavat epailyyn perustuvat eldinsuojelu-
kaynnit tehtiin tapauksen kiireellisyydesta riippuen viimeistaan noin kuukauden kuluessa
epailyilmoituksen saapumisesta, kiireelliset tapaukset nopeammin paasaantoisesti saman
viikon aikana tai jopa samana paivana. Kiireettomia elainsuojelukaynteja ja elainsuojelu-
uusintatarkastuksia siirtyy tyévoimatilanteesta johtuen osittain myos vuodelle 2023.

Ns. méaraaikaistarkastukset kohdentuvat eléainsuojelulain 24 § mukaisiin ilmoituksenvarai-
siin seura- ja harraste-elainten pitopaikkoihin (esim. kennelit, hevostallit, elainmyymalat ja
elainkaupat). Naiden kohteiden tarkastukset pyritaan tekemaan 4-5 vuoden vélein.
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Lemmikkieldainten kohdalla epaily kohdistui useimmiten eldaimen riittamattomaan liikkuntaan
ja elaimen pitopaikan tai pidon puutteisiin. Sairaan lemmikin asianmukainen hoito on lai-
minly6ty entistd useammin. Tuotantoeldinten eldinsuojeluepailyissa syyna oli useimmiten
pitopaikan ahtaus ja elainten likaisuus. Tuotantoelaimiin kohdistuvien epailyilmoitusten
taustalla on usein tilalla tehdyt havainnot tai teuraseléainten huono kunto. Myds tuotan-
toeldaimilla oli vuonna 2022 useampia elainsuojeluilmoituksia, joiden taustalla oli sairaan
elaimen hoidotta jattaminen tai mydhainen hoidon aloittaminen.

Lemmikkien osalta tilanne korjaantui usein neuvonnalla tai maarayksella ja lyhyella maara-
ajalla mutta myds lemmikkien osalta suuntauksena nayttaisi oleva tapausten pitkittyminen.
Entistd useammin lemmikille on taytynyt etsia kokonaan uusi pitopaikka tai se on jouduttu
lopettamaan. Tuotantoeldinten osalta tilanteet usein pitkittyvat ja asian ratkaiseminen vaa-
tii yleensa enemman aikaa ja useamman tarkastuskaynnin samaan kohteeseen. Pitkitty-
neitéa ja hankalia tapauksia on hoidettu yhteistydssa Itd-Suomen aluehallintoviraston ja po-
liisin kanssa mutta tapauksia on nyt pystytty paremmin hoitamaan loppuun asti my6s
omalla valvontaelainlaakaritiimill&.

Alueella ei todettu helposti leviavia tai vaarallisia elaintauteja. Vuoden 2022 aikana alu-
eella oli useampia tydllistavia nautakarjojen salmonellatapauksia ja niihin liittyvia naytteen-
ottoja. Muut elaintauteihin liittyvat valvontatehtavat olivat paasaantoisesti vastustus- ja kar-
toitusohjelmiin liittyvia tehtévia ja valvottaviin elaintauteihin (esim. salmonella, EHEC,
esikotelomé&td, BKD, maedi-visna ja scrapie valvontaan) liittyvia tehtavia. Vuonna 2022
alueella oli muutamalla hevostallilla kuukausittain AVl.lle iimoitettava eléintauti, hevosen
koronavirus ja herpesvirus epidemiat.

Valvontaa varten oli vuonna 2022 2,8 valvontaelainlaakarin virkaa (1,0 ja 1,0 seka 0,8)
joista yhdesta myydaan 0,4 henkilétydvuoden tybpanos Tervon ymparistoterveyspalve-
luille. Tervo sopimuksen voimassaolo paattyi vuoden 2022 loppuun. Eldinsuojeluilmoitus-
ten ja kayntien maara on vuoden 2022 aikana ollut selvassa kasvussa. Tervolle myytava
palvelu ei tAsta syysta toteutunut tdysimaaraisesti vuonna 2022. Resurssit on tarvittu
oman alueen virkatehtavien hoitoon ja silti vasteajat sekd ensimmaisissa tarkastuksissa
ettd uusintatarkastuksissa ovat olleet kasvussa. Kaikki kiireelliset eldinsuojelu- ja eléintau-
tivalvontatehtavat on kuitenkin saatu hoidettua. Elainsuojelutapausten vakavuus on li-
saantynyt koko ajan. Jos virkoja ei saada lisattya, on vaarana, etta myads kiireellisia tehta-
via jaé hoitamatta tai niiden hoitaminen viivastyy ja nykyiset viranhaltijat uupuvat ja vaihta-
vat tyOpaikkaa. Valtaosa eldinsuojelutarkastuksista tehd&an paritydond minka vuoksi neljas
valvontaelainlaakari nopeuttaisi ja tehostaisi toimintaa.

Valvontaelainlaakareita on talla hetkelld 3 henkiloa, joten praktikoiden tekema elainsuoje-
luvalvonta on vahaista ja painottuu kiireellisiin paivystystapauksiin. Koska alueella paivys-
taa koko ajan kaksi praktikkoelainlaéakaria, on omalle asiakkaalle tehtavat elainsuojelutar-
kastukset pystytty minimoimaan. Kaikki henkil6tietoja sisaltavat elainlaékintdhuollon asia-
kirjat on tallennettu Siilinjarven kunnan siséisiin verkkokansioihin, joihin on kayttdoikeudet
vain elainladkintdhuollon omalla henkildstolla.

Henkildvajauksen takia kaikkia vuodelle 2022 suunniteltuja maidontuotantotilojen hygie-
niatarkastuksia ei saatu tehtyd. Vuonna 2022 Kuopioon tehtiin 54 kpl (138% toteuma) ja
YT-alueelle 15 kpl (44 % toteuma) yhteensa 69 kpl (95% toteuma) maidontuotantotilojen
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hygieniatarkastuksia. (2021 YT alue 123 %, Kuopio 21 %, molemmat alueet yhteensa 67
%).

Taulukko 9: Elainten hyvinvoinnin ja terveyden valvonnan kayntimaarat vuonna 2020 - 2022 yhteis-
toiminta-alueella ja Kuopiossa

2020 2021 2022
, Tauti- . Tauti- | Elainsuojelu- Tauti-
Eldainsuojelu- Eldinsuojelu- . .
. . val- y . val- kaynnit val-
kaynnit kaynnit
vonta vonta vonta
Epailyyn Vuosi- Epéilyyn Vuosi- Epéilyyn Vuosi-
perustu- | tarkas- perustu- | tarkas- perustu- | tarkas-
vat tukset vat tukset vat tukset
vhteistol- |05 | 19 20 97 0 43 120 0 45
minta-alue
Kuopio 126 5 29 97 0 41 138 0 21
Yhteensi 228 15 49 194 0 84 258 0 66
Yhteensé 243 49 194 84 258 66

4.2  Elainladkaripalvelut

Elainlaékaripalveluiden laatu ja maaré olivat kysyntaan nahden riittavat. Myos terveyden-
huoltopalveluita ja ei-kiireellisid, perustason pienelainpalveluita on voitu tarjota paaosin ky-
syntaa vastaavasti. Kaikki vakituiset praktikkovirat on saatu taytettya mutta sijaisten saata-
vuudessa on valilla ollut haasteita mika on ajoittain aiheuttanut kuormittumista vakituisille
viranhaltijoille. Pidemmalla aikavalilla vaikeudet sijaisten saatavuudessa voivat aiheuttaa
vakavia haasteita elainladkaripalveluiden jarjestamiselle.

Alueella on jonkin verran myos yksityisia elainladkaripalveluita, erityisesti terveydenhuol-
lossa ja pienelainpalveluissa. Yksityiset palvelut vahentavat kunnanelainlaakéareiden tyo-
maarda niissa kunnissa, joissa on tarjolla seka yksityinen etta kunnallinen palvelu. Kun-
naneldinlaakareiden tydmaaré vaihtelee jonkin verran eri toimipisteiden kesken. Toit& on
vuonna 2022 pyritty tasaamaan my0s toimipisteiden valilla. 1

Syksylla 2022 yhden elainladkarin sivutoimipisteen toiminta Siilinjarven Hamulassa loppui
ja kyseista virkaa hoidetaan jatkossa Raisalantien yhteisvastaanotolta kasin.
Toimipisteverkoston arvioinnille ei toistaiseksi ole muuten ollut tarvetta, mutta mikali eteen
tulisi esim. yksittaisen vastaanoton lakkauttaminen, niin kaytettavissa on vastaanottokoh-
taiset kayntimé&arat usean vuoden ajalta. Yhteisvastaanottojen myoté sivutoimipisteiden
elainlaakaritarvetta muokataan kayntimaarien ja kyseisen kunnan tarpeiden mukaan.

Suureldinpaivystyksessa on yksi paivystysalue ja kaksi paivystyspiiria, jolloin alueella pai-
vystaa kaksi elainlddkaria yhta aikaa. Pienelainpaivystys on eriytetty koko yhteistoiminta-
alueella. Pienelainpaivystyksen jarjestdd Kuopion kaupunki, joka ostaa sen yksityiselta toi-
mijalta.
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Kaikki kunnan palveluksessa olevat elainlaakarit tayttavat elainladkintahuoltolain
(765/2009) 16.2 8:n ja -asetuksen (VnA 1031/2009) 2 8:n mukaiset vaatimukset. Elainlaa-
kintahuollon henkildstolle laadittiin koulutussuunnitelma vuodelle 2022. Koronavuosien jal-
keen koulutussuunnitelma toteutui nyt ensimmaistéa kertaa l&hes suunnitellusti ja kukin
henkil6 elainlaakintahuollon osallistui keskimaarin noin 7,5 koulutuspaivaan vuodessa.

Taulukko 10: Elainlaakarikayntien maarat yhteistoiminta-alueella ja Kuopiossa vuosina
2020 - 2022

Eléinlaakarikaynnit 2020 Eléinlaakarikaynnit 2021 Eléinlaakarikaynnit 2022
pieneldimet | suureldimet pieneldimet | suureldimet pieneldi- suureléimet
met
virka | pai- | virka | terv. | pai- virka | pai- | virka | terv. | pdivys- | virka- | pai- | virka- | terv | pai-
-aika | vys- | -aika | huolt | vys- | -aika | vys- | -ailka | huolt | tys aika | vyst | aika huo | vys-
tys 0 tys tys 0 ysS Ito tys
YT-alue | 4120 11 2166 93 684 | 4133 5 1954 94 622 4160 5 1862 | 116 | 518
Kuopio 2285 15 2924 | 209 708 | 2599 12 2815 | 189 592 2701 7 2674 | 197 | 634
Yht 6405 26 5090 | 302 | 1392 | 6732 17 4768 | 283 1214 6861 | 12 | 4536 | 313 | 1152
- 6001
h . 6431 6784 6749 6266 6873
teensa

5. Toimintatuotot

Ympaéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaisesta sdanndlliseen valvontaan
sisaltyvista tarkastuksista ja naytteenotosta seka tutkimuksista on perittava kunnan ympa-
ristéterveydenhuollon taksan mukainen maksu. Siilinjarven ympaéristoterveyspalveluilla oli
vuonna 2022 voimassa ymparistoterveyslautakunnan 16.12.2020 (8 14) hyvaksyma mak-
sutaksa, jossa tuntiveloitushinta oli 60 €. Vuonna 2022 elintarvike- ja terveydensuojelulain
saanndllisen valvonnan kohteille tuli lakisaateinen 150 € valvonnan perusmaksu. Lisaksi
tupakkatuotteiden myynnin vuosimaksua korotettiin 250 € -> 350 €.
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Taulukko 11: Vuosien 2020-2022 valvontasuunnitelmiin perustuvasta valvonnasta seka
hakemusten ja ilmoitusten kasittelystéa kertyneet tulot.

/ vuosi

74251

2020 2020 2021 2021 2022 2022
Osa-alue valvontamak- hake- valvontamak- | hakemukset valvonta- hakemuk-
sut mukset sut jailmoituk- maksut set jail-
jailmoi- set moitukset
tukset
Valvonnan pe-
rusmaksut 41700 -
Elintarvikeval-
vonta 10710 1196 9780 720 18690 2280
Elintarvikeval-
vonta, elainlaa-
kintdhuolto 10120 240 4870 240 4260 -
Vientitodistuk-
set + lihantar-
kastusmaksut 7920 - 15840 - 8874 -
Terveydensuo-
jelu 11826 1920 9990 5760 20250 1200
Tupakkalain val-
vonta vuosi- 20325 180 19500 - 27025 1980
maksu
Nikotiinivalmis-
teiden myynnin 1800 -
valvonta 1800 - - -
Naytteenotto
2040 - 2280 - 1920 -
Tulot yhteensa € 68299 68980+sisaiset 5460= 129979

Tulot perusmaksusta, valvontamaksuista ja hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta vuonna
2022 olivat yhteensa 129979 € euroa. Ymparistéterveydenhuollon toimintatuotot suunna-
taan taysimaaraisesti oman toiminnan kustannusten kattamiseen.

Ymparistoterveyspalvelut ei voi perid maksua valvontasuunnitelman ulkopuolisista suorit-
teista, kuten lausunnoista, asiakasvalituksiin ja neuvontaan liittyvista tarkastuksista ja pala-

vereista.

6. Henkildvoimavarat ja niiden riittavyys

Ymparistoterveyspalveluiden kaytettavissa olevat voimavarat olivat vuonna 2022 keski-
maarin 26,9 htv (30 henkil6ad).
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Taulukko 12: Vuonna 2022* terveysvalvonnan seka elainlaékintahuollon valvontatehtavia

hoitaneet henkil6t
* tilanne 31.12.2022

Virka / toimi

Viranhaltija

Tehtavat

Terveystar-

Roosa Lahnavik

kastajat p. 044 740 1436, . .
m e Elintarvikevalvonta
maaraaikainen 1.1.-
30.9
Anni Aallosvirta Lapinlahti, Kaavi, Tuusniemi, Rautavaara:
p. 044 740 1427, terveydensuojeluvalvonta pl. talousveden valvonta
1.7.2022-
Tiina Aarni
p. 044 740 1464 Terveydensuojelunvalvonta
9.9.2022-
Antti Hartikainen Siilinjarvi:
p. 044 740 1434 terveydensuojeluvalvonta pl. talousvesivalvonta
Sirpa Hakkarainen Siilinjarvi, Lapinlahti, Rautavaara: talousveden val-
p. 044 740 1458 vonta
Ritva Savolainen Siilinjarvi, Lapinlahti, Rautavaara, Tuusniemi, Kaavi:
puh. 044 740 1424 elintarvikevalvonta
Mari Oikarinen Talousvesivalvonta (Kaavi, Tuusniemi, Rautavaara),
puh. 044 740 1468 . )
sij. Eetu Rahkonen uimavedet, uima-allasvedet
. . Katja Narhi
t':g'::”tos'h' puh. 044 740 1425 toimistotehtavat
. . Ympaéristoterveysjohtaja, ymparistoterveydenhuollon
Ympéristoter- Kaisa Hartikainen johtaminen, lautakunnan esittelij&, elintarvikevalvon-

veysjohtaja

p. 044 740 1435
1.4.2022-

taa

Laura Rytkdnen
p. 044 740 1480

Eldinsuojeluvalvonta

Valvonta- Karoliina Eskelinen elaintautivalvonta
elainladkarit |p. 044 740 1456 elintarvikevalvonta (maidontuotantotilojen hygienia-
Petra Lihtamo valvonta)
p.044 740 1499
Vastaava Joni Pulliainen El_éinléé_ikintahuollon s_t_;ynnit';glg__jaj_éirjest_&iminen
elAinlAzKATi puh. 044 740 1423 elintarvikevalvonta (elainperaisia elintarvikkeita val-

mistavat laitokset)
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« |14 kpl
IﬁL_J_nr_wla_neIam— (2 kpl viroista on osa- praktiikka ja suurelaimet, tautivalvonta
ladkarit aikaisia)

Terveysvalvonnan henkilévoimavarat eivat taysin riittdneet valtakunnallisten valvontaohjel-
mien mukaisen tarkastustiheyden toteuttamiseen. Saanndllisen valvonnan toteuma ol
vuonna 2022 71 %, johon vaikuttivat seuraavat asiat:

e Terveysvalvonnan henkiloston poissaolot, osa-aikaisuudet seka sisaiset sijaistusjar-
jestelyt

e Muut terveysvalvonnan tehtavat mm. ohjaus ja neuvonta, muu viranomaistyd seka
vesilaitosten riskinarviointien ja valvontatutkimusohjelmien laatiminen.

Valtakunnallisia tarkastustiheyksia on tarkasteltu riskiperusteisesti valvontayksikon
omassa valvontasuunnitelmassa. Suunnitelman ulkopuolisessa valvonnassa tarkeimmat
akuutit tyotehtavat, kuten erityistilanteet ja valitustapaukset, on hoidettu ensisijaisina. Ter-
veysvalvonnan tyon tulisi olla my6s ennaltaehkéisevaa kaikissa valvontalajeissaan. Tahan
olemme pyrkineet vaikuttamaan mm. laatimalla lausuntoja ympé&ristomme uusista toimin-
noista, rakentamisesta ja alueiden kayton suunnittelusta seké& neuvomalla toimijoita ja ku-
luttajia.

Siilinjarvella 28.2.2023

ymparistoterveysjohtaja
Kaisa Hartikainen




