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Venajan hyokkays Ukrainaan varjostaa maailmantalouden nakymia. Miten kdy Ukrainan, Venajan, Eu-
roopan ja Suomen, kun hyokkays on jatkunut taukoamatta ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin
epavarma. Hyokkays on tehnyt syvan loven kotitalouksien odotuksiin oman taloutensa ja koko Suomen
talouden tulevaisuudesta. Myos yritysten luottamus on heikentynyt sitd enemman mitéa pidemmaélle aika
on kulunut. Raaka-aineiden ja energian tarjonnan pieneneminen on rajoittanut niiden saatavuutta ja nos-
tanut hintoja voimakkaasti. Kustannusten nousu on kiihdyttanyt inflaation vauhtiin, jollaista ei ole nahty
myo6skaan Yhdysvalloissa ja Euroopassa vuosikymmeniin. Inflaation hillitsemiseksi on kiristetty rahapo-
litikkaa, mika puolestaan on nostanut korkoja ennétysvauhtia. Talous kasvaa merkittavasti hitaammin
kuin aiemmin arvioitiin.

Yksityisen kulutuksen ennakoidaan kasvavan hitaasti Iahivuodet. Kiihtyva inflaatio leikkaa kotitalouksien
ostovoimaa ja kulutusmahdollisuuksia. Energian hinnan nousu vaikuttaa merkittavasti tavaroiden ja pal-
veluiden hintoihin, mm. elintarvikkeiden hinnoissa on havaittavissa edelleen kiihtyvaa nousua. Epavarmat
nakymat hillitsevat investointeja ja ne kasvavat keskimaaraisté hitaammin. Julkinen talous jatkaa vahvis-
tumista vield tdnd vuonna ripean verotulojen kasvun seka koronaepidemian vuoksi tehtyjen tukitoimien
pienentymisen myota. Vahvistuminen pysahtyy ensi vuoteen ja alijgdma alkaa sen jalkeen kasvaa, kun
talouden ja tydllisyyden kasvu hidastuu. Kuntatalouden koon pienentyessa 2023 alussa, silla on aiempaa
vahemman mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan.

Kuntatalous on syksylla 2022 historiallisen suuren mullistuksen edessa, kun sote- ja pelastustoimen
tehtavien jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa toimintansa aloittaville hyvinvointialueille. Uudis-
tuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttdtalousmenoista siirtyy pois
noin puolet. Toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 %. Toimintakate kuntataloudessa supistuu n.
60 %. Vastaavasti valtionosuuksia, verotuloja ja veromenetysten korvauksia vahennetdan koko maan
tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Toinen muutos kuntien tehtavissa toteutuu 2025, kun paéaosa
TE-toimistojen henkilo-, tydnantaja- ja yrityspalveluista seka naiden palveluiden hankintatehtavat siirty-
vat valtiolta kunnille.

Kuntamme strategia paivitettiin kesdkuussa 2022. Uusi visio kuuluu: Suomen sykkivin kasvukunta,
ihmisen kokoiselle elamalle. Visio toteutumiseen on valittu kolme strategista padmaaraa eli kettera
kehittgja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen ymparistd. Uuden strategian toteuttamiseksi on asetettu
joukko tavoitteita, jotka l0ytyvat tasté talousarvioesityksesta.

Siilinjarvella asui vuoden 2021 lopussa 21 293 henkil6a. Vuoden 2021 vaestonkehitys oli +42 henkil6a,
luonnollinen vaestonlisays +9 henkilod, nettomuutto, siirtolaisuus ja korjausvaikutus olivat yhteensa +33
asukasta. Asuntoja valmistui 51, keskiarvoisesti on valmistunut reilut 100 uutta asuntoa. Vuoden 2022
vaestonkehityksen ennuste on noin +100 henkil6a.

Siilinjarvella tyollisyystilanne on saénndllisesti ollut valtakunnan keskiarvotasoa parempi. Kunnan tyotto-
myys oli 9,5 % vuonna 2020 ja 7,3 % vuonna 2021, kun koko valtakunnan tyottomyys oli 13,0 % ja 11,4
%. Vuosi 2020 oli koronapandemian vuoksi tyéllisyyden suhteen vaikea, vaikka Siilinjarvi selvisi selvasti
muuta maata helpommalla. Kuluvana vuonna on palattu pandemiaa edeltdvaan tilanteeseen ja tdméan
vuoden ennuste on edellisia vuosia parempi. Tyopaikkoja Siilinjarvella ennustetaan olevan n. 7200 vuo-
den 2022 lopussa, jolloin tydpaikkaomavaraisuusaste olisi 78,5 %.

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Kunnan tyontekijd maara on
1.1.2023 alkaen noin 900, joista vakituisia on noin 700. Siilinjarven kunnasta siirtyy Pohjois-Savon hyvin-
vointialueelle noin 500 tydntekijaa, joista vakituisia on 420. Valtakunnalliset virka- ja tydehtosopimukset
ovat voimassa 1.5.2022 - 30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat
korkoa korolle laskien keskimaarin 8,79 %. Sairauspoissaoloja tulee edelleen vahentaa ja kiinnittdd huo-
miota erityisesti mielenterveyssyista johtuviin poissaoloihin: tavoitteeksi vuodelle 2023 on asetettu alle
13 kalenteripaivaa / tyontekija.

Kunnan tuottamat palvelut ovat meilla edelleen hyvia, mutta kuntamme hyvien sosiaali- ja terveyspalve-
luiden vastuu siirtyy vuoden vaihteessa maakunnalliselle hyvinvointialueelle. Palvelut séilyvat ja jatkuvat
entisellaén ainakin aluksi, mutta mika on Siilinjarvella sote-palveluiden laatu ja maaré tulevaisuudessa?
Toimintamenot ovat tuloslaskelmassa -74,336 milj. euroa, supistumista yhteensa -53,7 %:n edesta. Hen-
kilostbmenoja jaa peruskuntaan n. -41,094 milj. euroa, prosenttimuutos -39,3. Henkilbétyévuosia vahenee
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talousarviotietojen perusteella yht. 567, mistd suoraan sotesta poisjaévia on yht. 537 ja ruoka- ja puh-
tauspalveluista 28 seka 7 kuraattoria poistuu hyvinvointialueelle. Kuntaan rekrytoidaan uusia henkiloita
11,5 vuonna 2023. Kunta panostaa varsinkin sivistyspalveluihin merkittavasti. Palvelujen ostot véhenevat
-53,232 milj. eurolla elin. -77,1 %.

Toimintakatteesta muodostuu yli puolta aiempaa pienempi. Muutos on yht. 80,391 milj. eli -57,2 % ja
toimintakatteeksi muodostuu lopulta -59,935 milj. euroa. Kunnan verotulot ovat 56,1 milj. euroa, kun ne
vuonna 2022 tulevat olemaan n. 100 milj. euroa. Puolestaan valtionosuudet ovat vuonna 2023 11,1 mil].
euroa ja vuonna 2022 44 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2023 nettoinvestoinneiksi muodostuu peréti n. 9,6 milj. euroa. Summa on merkittavan
suuri johtuen paivakotikiinteiston ajoittumisesta samaan aikaan, kun kunta satsaa myds palloiluhallin poh-
jarakenteisiin ja osallistuu kuntaosuudella Kumpusen kevyenliikenteen vaylan rakentamiseen. Toimiti-
lainvestoinneista suurin potti kohdistuu leasing-rahoitteisiin kohteisiin, joita oltaisiin toteuttamassa 17,0
milj. euron edesta. Alkavina kohteina ovat Ahmon ja Siilinlahden koulut (14,0 milj., kokonaisarvot yht.
55,0 milj.). Jatkavana kohteena on uusi pelastusasema (3,0 milj., kokonaisarvo 5,7 milj.). Kuntatekniikan
maa- ja vesirakentamiseen kaytetdan talousarviovuonna 3,6 milj. euroa. Kunnanhallituksen alaisen elin-
keinoelaman kehittdmiseen sek& maa-alueiden hankintaan satsataan 0,8 milj. euroa.

Lainakanta kasvaa n. 0,3 milj. euroa eli on yhteensa n. 67,7 milj. euroon. Asukaskohtaiseksi lainaméaa-
raksi muodostuu 3 160 euroa.

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa vuosikatetta muodostui 7,955 milj. euroa ja tilikauden tulos on
0,563 milj. euroa ylijgdmainen. Kunnan talous muodostuisi toteutuessaan tasapainoiseksi, mutta ei ra-
hoituksen suhteen.

Tuleva vuosi 2023 tulee olemaan Siilinjarven kunnassa suurten muutosten vuosi. Sote-uudistus pienentaa
kunnan taloutta ja toimintaa merkittavasti. Uusi kuntastrategia viitoittaa kunnan toimintaa ja kehitystéa val-
tuustokauden loppuun. Paattajien, henkildston ja kuntalaisten kannattaa kaivaa uusi kuntastrategia esiin
ja lukea se seka toimia jatkossa sen mukaisesti.

Vaikka vuoden 2023 talousarvioesitykseni on 0,5 miljoona euroa plussalla ja tasapainossa, kaikkien pitaa
muistaa tiukka talous ja jokaisen tulee noudattaa pitkan tahtaimen taloussuunnitelmaa (PTS). Kaikista
maailman uhkakuvista huolimatta on tarkeda sailyttda optimismi. Hankalista ja haastavista tilanteista sel-
vida tarkalla talouden pidolla ja kovalla ty6lla.

Tama talousarvioesitykseni on neljastoista ja viimeiseni Siilinjarven kunnanjohtajana. Jaan 12.1.2023 lo-
malle ja 1.8.2023 normaalille elédkkeelle. Tata esipuhetta kirjoittaessa tulee aika haikea olo. Melkein 14
vuotta Siilinjarven kunnanjohtajan on pitk& aika. Siihen aikaan on mahtunut monenlaista asiaa ja toimin-
taa. Vuosista jaa ainakin minulle hyvin positiivinen muisto. Paljon on kunta kehittynyt ja kasvanut. Toivo-
vasti kunnan kehitys jatkuu myonteisenda tulevinakin vuosina.

Talla kokemuksella uskallan tuoda esille ajatuksia hyvasté ja toimivasta kunnasta/kaupungista. Paattajat,
luottakaa virkamiehiin ja henkildstoon. Siilinjarvella on erittdin hyvaa osaamista koko henkilostossa, ja he
tekevat ammattilaisina virkavastuulla tydénsa. Lain mukaisesti roolit on hyva olla selkeat eli virkamiehet
valmistelevat asiat, paattajat paattavat ja henkilosto laittaa paatokset toteutukseen.

Tulen seuraamaan kunnan kehitysté ja vuoden 2023 talousarvion toteutumista kuntalaisena. Uskon vah-
vasti, etta Siilinjarvi parjaéd myos tulevaisuudessa hyvin.

Nailla ajatuksilla kiitos kaikille ndista upeista vuosista ja onnea tulevaisuuden haasteisiin sek& menes-
tysta vuoteen 2023. Eniten jaan kaipaamaan teita kaikkia ihmisia eri rooleissanne.

Vesaw Lotjonen
kunnanjohtaja
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1 YLEISET LAHTOKOHDAT

1.1 Vaesto

Siilinjarvellda asui vuoden 2021 lopussa 21 293 henkilda. Vuoden 2021 vaestonkehitys oli +42 henkiloa,
luonnollinen véaestodnlisays +9 henkilda, nettomuutto, siirtolaisuus ja korjausvaikutus olivat yhteensa +33
asukasta. Asuntoja valmistui 51, keskiarvoisesti on valmistunut reilut 100 uutta asuntoa.

Siilinjarven vaesto on ollut pitk&dan pysyvan kasvun linjalla. Viime vuosina kasvu on pysahtynyt. Tulevien
vuosien ennuste on, etta vaesto tulisi lisdantymaan hieman. Ennusteessa syntyneiden maara vakiintuu
nykytasoon, koska Siilinjarvella on paljon synnytysikaista vaestda ja uudet asuntoalueet tuovat lisda nuo-
ria perheitd. Kuolleiden maéara nousee kuitenkin tasaisesti ikarakenteen vanhetessa. Kuolleisuuden kas-
vun seurauksena luonnollinen vaesténkasvu pysahtyy ja kaantyy ennusteen lopussa negatiiviseksi.

Vaestd 1960-2021 sekd ennuste 2022-2025

Vuosi Vaesto Muutos Muutos %
1960 8 023 833 11,6
1970 * 10834 2811 35,0
1980 15 168 4334 40,0
1990 18 749 3581 23,6
2000 19723 974 5,2
2010 21010 1287 6,5
2011 21311 301 14
2012 21431 120 0,6
2013 21567 136 0,6
2014 21668 101 0,5
2015 21794 126 Muutos 2011-2015: 3,7 %
2016 21768 -26 -0,1
2017 21 657 -111 -0,5
2018 21674 17 0,1
2019 21 423 -251 -1,2
2020 21251 -172 Muutos 2016-2020: -2,5%
2021 21293 42 0,2
2022 21401 108 0,5
2023 21 413 12 0,1
2024 21642 229 1,0
2025 21745 103 0,5

* 1.1.1969 liitettiin alue Kuopion maalaiskunnasta Siilinjarveen
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Véaeston kehitys 2006-2021 ja ennuste 2022-2025
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Siilinjarven muuttoliikkeen luonne on muuttunut selvasti. 1970- ja 1980-luvuilla muutti Siilinjarvelle ihmisia
valtaosin Pohjois-Savon eri kunnista ja enimméakseen muuton syy oli muutto tydpaikan lahelle. Nykyisin-
kin tulomuuttajat ovat valtaosin Kuopiosta ja muuton syy on useimmiten valjemman ja paremman asun-
non hankinta, samoin lahtdmuutto suuntautuu paaosin Kuopioon. Muiden naapurikuntien suhteen muut-
toliike on kaéntynyt jopa Siilinjarvelle tappiolliseksi. Muuttoliikkeen luonteen muutos on yleinen maan
muissakin suurten kaupunkien ymparyskunnissa.

Viime vuosina seka tulo- ettd l[Ahtomuutto ovat kasvaneet Siilinjarvella suuriksi. Tulomuuton on pitéanyt
suurena monet yhté aikaa rakennettavina olevat uudet asuntoalueet niin Kirkonkylassa kuin Etela-Siilin-
jarvella. Tata on tukenut lisdksi vilkas vanhojen asuntojen kauppa seka vahva rakentaminen kunnan
maaseutualueilla. Toisaalta [ahtdmuuttokin on noussut suureksi. Kasvanut lahtémuutto johtuu vilkkaasta
vanhojen asuntojen kaupasta ja poismuuttavista nuorista ikaluokista, jotka muuttavat suuriin kaupunkei-
hin Siilinjarve&a parempien opiskelu- ja tydnsaantimahdollisuuksien vuoksi.

Uuden ennusteen mukaan Siilinjarven seka tulo- etta lahtémuutto pysyvat lahivuosina edelleen korkeana.
Lahivuosien osalta vaestdennuste perustuu pientalotuotantoon Etela-Siilinjarvella ja Taivallahdessa seka
kerrostalotuotantoon Kirkonkylassa ja Vuorelassa. Myds taajamien nykyisten asuntoalueiden sekd maa-
seutualueiden uskotaan pystyvan pitdmaan nykyisen vaestdmaaransa.

Uusi ennuste perustuu luottamukseen Siilinjarven vahvoihin vetovoimatekijoihin asuinkuntana. Muutto-
likkeen ikarakenteen ennustetaan sailyvan viime vuosien kehityksen mukaisena. Siilinjarven ennuste-

taan saavan jatkossakin muuttovoittoa nuorista lapsiperheistd ja muuttotappiotal6—24-vuotiaista nuo-
rista.

Muuttoliike 2006—2021 ja ennuste 2022-2025
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Nettomuuton ikarakenne 2015-2021
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Kunta on péivittanyt strategiansa kesalla 2022. Visio "Suomen sykkivin kasvukunta, ihmisen kokoiselle
elamalle” sisdltaa kasvun mahdollistamisen. Syntyvyyden laskun vuoksi vaestonkasvu edellyttdd muut-
tovoittoa ja vilkasta uudisrakentamista, keskimaarin 180 asuntoa/vuosi.

Muita kunnan vakiluvunkasvun onnistumisen kannalta keskeisid asioita on koko Kuopion seudun veto-
voimaisuuden kasvattaminen. Siilinjarvi toimii yhdessa naapurikuntien kanssa pyrkien luomaan edelly-
tyksia saavuttaa Pohjois-Savon liiton Tavoite+ taso, jossa kaikki alat lisdavat tyollisyytta. Investoiminen
ja innovaatiotoiminta ovat aktiivista, teollinen tuotanto kasvaa, rakentaminen vilkasta, raaka-aineiden,
tavaroiden ja ihmisten kuljettaminen kasvaa, lisdantyva vaesto tarvitsee koulutus- ja kulttuuripalveluja,
yksityisen ja julkisten palvelujen kysynta lisdantyy.

Talla hetkella ennusteeseen sisaltyy tavallista enemman epavarmuustekijoita.

Vaeston ikarakenne 2016-2021 ja ennuste 2022-2025

k& 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-6 1971 1937 1884 1778 1666 1635 1562 1523 1525 1505
7-15 2765 27200 2745 2740 2738 2748 2755/ 2700, 2670 2627

16-24 1930 1879 1881 1762 1713 1679 1721 1740 1785 1798

25-64 11103| 10963| 10881 10728 10604/ 10570, 10500f 10400 10431| 10419
65— 3999 4158 4283 4415 4530] 4661] 4863] 5050, 5231 5396
Yht. 21768 21657 21674| 21423] 21251] 21293] 21401| 21413] 21642 21745

Alle kouluikadisten maara vahentyy syntyvyyden alenemisen myota. Ala- ja ylakouluikéisten maaran ole-
tetaan pysyvan tasaisena talousarviojaksolla. Alttimmin poismuuttavan vaestdénosan eli 16—24-vuo-tiai-
den maara jatkaa vahenemistaan. Nuoremman tydikdisen vaestbn maara pysynee tasaisena ja vanhem-
man vahenee. Vaeston ikaantymisesta johtuen 65 vuotta tayttaneiden maaran kasvu jatkuu Siilinjarvella
suurena, vuosien 2017-2021 lisays oli +17 %.
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Vakiluvun muutos eri ikaryhmissa vuosina 2017-2021
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1.2 Tyo6ttomyys

Siilinjarvella tydllisyystilanne on sdanndéllisesti ollut valtakunnan keskiarvotasoa parempi. Kunnan ty6tto-
myys oli 9,5 % vuonna 2020 ja 7,3 % vuonna 2021, kun koko valtakunnan ty6ttdmyys oli 13,0 % ja 11,4
%. Vuosi 2020 oli koronapandemian vuoksi tyollisyyden suhteen vaikea, vaikka Siilinjarvi selvisi selvasti
muuta maata helpommalla. Kuluvana vuonna on palattu pandemiaa edeltavaan tilanteeseen.

Kunnilla on lukuisia lakisaateisia velvoitteita, mm. ikdantyvien tyollistimisvelvoite, kuntouttavan tyotoi-
minnan jarjestaminen, nuorten tydpajatoiminta, yhteistoimintavelvoite ja TYP-johtajuus. Tyoéllistymista
edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on kuntavetoinen toimintamalli, jossa kunta, Kela ja TE-palvelut
yhdessa arvioivat tyottdmien palvelutarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistamiseksi tarkoituksenmu-
kaisia palvelukokonaisuuksia seka vastaavat ty6llistymisen edistamisesta ja seurannasta. Toimintamalli
on todettu tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi tavaksi edistaa vaikeasti ty6llistyvien henkildiden tyol-
listymista. Siilinjarvi onnistui erityisen hyvin pitkdaikaistyottomyyden vahentamisessa, joka laski 35 %
ajanjaksolla heindkuu 2017 — heindkuu 2019. Vuosi 2020 oli tdssakin suhteessa selvasti vaikeampi, ja
toipuminen on ollut hitaampaa, kuin muussa tyottémyydessa.

Tydllisyysennusteen tekijat

TYOTTOMAT
Vuosi Asukas- Tyo- % Henkil6a Yli vuoden Alle
luku voima (keskim./kk) | tyottomand | 25-vuotiaat
olleet tyottomat
2000 19 742 9 494 12,6 1198 219 186
2005 20271 9723 9,8 955 161 135
2010 21010 10 064 8,0 802 121 106
2011 21311 10 247 7,3 735 131 104
2012 21431 10 315 7,3 738 150 109
2013 21567 10 342 7,8 804 166 106
2014 21668 10 293 8,8 905 191 127
2015 21794 10 247 9,6 998 202 150
2016 21768 10 221 9,4 971 235 152
2017 21 657 10 154 8,4 858 258 138
2018 21674 10 180 7,2 728 189 127
2019 21423 10 039 7,2 721 184 104
2020 21251 10 000 9,5 972 243 138
2021 21293 10 000 7,3 731 263 88
2022* 21401 10 000 6,4 640 236 80
2023* 21413 10 000 6,4 640 225 80
2024* 21642 10 000 6,4 640 210 80
2025* 21745 10 000 6,4 640 200 80

*Arviovuodet
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1.3 TyOpaikat

Siilinjarvella oli vuoden 2020 lopussa 6 984 tydpaikkaa, jossa laskua edellisvuoteen nahden -107 ty6-
paikkaa (Vuonna 2019 laskua 212 tyopaikkaa).

Tyo6paikkojen maarassa on ollut nouseva trendi, mutta pandemiavuodet tuottivat selvasti takapakkia. Tu-
levia vuosia on hankala ennustaa lukuisten epavarmuustekijéiden vuoksi, tydpaikkojen lisdys on toden-
nakoisesti vahaisempaa. Tybpaikkaomavaraisuuden uskotaan nousevan tulevina vuosina 80 prosenttiin.

Yritysinvestointeja on tehty runsaasti EU-ohjelmia hyddyntaen. Vapaita tuotanto- tai muita yritystiloja on
niukasti, ja tydpaikkojen syntyminen edellyttda toimitilarakentamista jatkossakin. Kasvua ennakoidaan
lahinna hoivapalveluihin, metalliteollisuuteen seka kaupan ja palveluiden eri aloille. Yritystonttivarauksia
on tehty runsaasti, ja niiden vaikutus tulee nakymaan seuraavien vuosien sisalla.

Tydpaikat vuosina 2000, 2019-2025

Toimiala 2000| 2019 2020 2021| 2022| 2023 2024 | 2025
Maa-, metsé- ja kalatalous 396 281 267 270 270 270 270 270
Kaivostoiminta, séahko-, kaasu- 260 152 160 170 180 190 200 200
ja vesihuolto

Teollisuus 945 1084, 1039| 1100 1100| 1130, 1160| 1200
Rakennustoiminta 430 806 815 830 850 870 890 910
Kauppa, kuljetus, majoitus 1098 1212 1137, 1180| 1180| 1200 1220 1240
Informaatio, rahoitus, kiinteisto- 340 703 663 650 650 650 650 650
ala ja ammatillinen toiminta

Yhteisk. ja henkilokoht. palvel. 2414 2755 2813| 2850, 2870, 2890 2910| 2930
Tuntematon 98 90 100 100 100 100 100
Tydpaikat yhteensa 5997 7091 6984| 7150, 7200, 7300 7400| 7500
Asukasluku, 31.12. 19742| 21423| 21251 | 21293| 21401 | 21413| 21642| 21745
Ty6voima, 31.12. 9559] 10039| 9966, 10000| 10000| 10 000| 10000 10000
Tyottémat, 31.12. 1221 810 960 681 700 700 700 700
Alueella asuva tydll. tydvoima 8338 9229, 9006| 9319| 9300 9300 9300| 9300
Tyb6paikkaomavaraisuusaste 71,9 76,8 77,5 76,7 77,4 78,5 79,5 80,6
Pendeldinti ulos 4112 5509| 5383| 5550 5550| 5550, 5550 5550
Pendeldinti sisdan 1771y 3371 3361 3381| 3450| 3550, 3650 3750
Ulkopuolinen tydssak. (netto) 2341 2138 2022| 2169, 2100, 2000 1900| 1800

Luvut Tilastokeskuksen mukaan vuoteen 2020 saakka, sen jalkeen kunnan ennuste
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1.4 Kansantalouden kehitysnakymat

Venajan hyokkays Ukrainaan varjostaa maailmantalouden nakymia. Miten kdy Ukrainan, Venajan, Eu-
roopan ja Suomen, sitd ennustuslaitokset ovat arvuutelleet kilvan sen jalkeen, kun hyokkays on jatkunut
taukoamatta ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin epavarma. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen
valilla ovat kasvaneet ja kehittyvia maita uhkaa ruokapula. Yllatyksid voi todennakdisesti tulla hyvin mo-
nella eri rintamalla, yksittain tai useita samaan aikaan, mutta resilienssia niiden varautumiseen vaaditaan
nyt laajalti.

Hyodkkays on tehnyt syvan oven kotitalouksien odotuksiin oman taloutensa ja koko Suomen talouden
tulevaisuudesta. My6s yritysten luottamus on heikentynyt sitd enemman mita pidemmalle aika on kulunut.
Raaka-aineiden ja energian tarjonnan pieneneminen on rajoittanut niiden saatavuutta ja nostanut hintoja
voimakkaasti. Samaan aikaan nousu covid-19 -epidemian aiheuttamasta kuopasta on lisénnyt kustan-
nuspaineita. Kustannusten nousu on kiihdyttanyt inflaation vauhtiin, jollaista ei ole nédhty mytskaan Yh-
dysvalloissa ja Euroopassa vuosikymmeniin. Inflaation hillitsemiseksi on kiristetty rahapolitikkaa, mika
puolestaan on nostanut korkoja ennatysvauhtia. Talous kasva merkittavasti hitaammin kuin aiemmin ar-
vioitiin.

Yksityisen kulutuksen ennakoidaan siis kasvavan hitaasti [&hivuodet. Kiihtyva inflaatio leikkaa kotitalouk-
sien ostovoimaa ja kulutusmahdollisuuksia. Energian hinnan nousu vaikuttaa merkittavasti tavaroiden ja
palveluiden hintoihin, mm. elintarvikkeiden hinnoissa on havaittavissa edelleen kiihtyvad nousua. Suo-
men ja Vendjan vélinen ulkomaankauppa pysahtynee lahes kokonaan pitkaksi aikaa. Tavaroiden vienti
hidastuu myds muiden tarkeiden kauppakumppaneiden talouskasvun hidastuessa. Venajan katoavan
markkinan korvaaminen on hidas prosessi, eikd ennustejakson aikana saavuteta aiemmin ennustettua
viennin tasoa. Kustannuskilpailukyvylla on yritysten sopeutumisen kannalta suuri merkitys, kun menetet-
tya markkinaa pyritédn korvaamaan. Talouskasvun hidastuminen ei toistaiseksi ole lisannyt tyottdmyytta
ja ennusteissa odotetaan, etta nain tapahtuisi vain vahaisessa maarin vaikka tyollisten maaran ennakoi-
daankin vahenevan kysynnan supistuessa. Inflaation huipun odotetaan taittuvan ensi vuoden alkupuolis-
kolla ja ennustejakson lopulle arvioidaan hintapaineiden helpottavan n.3,2 %:iin.

Epavarmat nakymat hillitsevat investointeja ja ne kasvavat keskimaaraista hitaammin. Vahva asuinra-
kentaminen kannattelee investointeja kuitenkin vield tdnd vuonna. Julkisten kulutusmenojen kasvua ylla-
pitavat mm. Venajan hyokkayssodan edellyttdma varautuminen. Julkinen talous jatkaa vahvistumista
viela tana vuonna ripean verotulojen kasvun seka koronaepidemian vuoksi tehtyjen tukitoimien pienen-
tymisen myota. Vahvistuminen pyséahtyy ensi vuoteen ja alijadma alkaa sen jalkeen kasvaa, kun talouden
ja tyollisyyden kasvu hidastuu. Kuntatalouden koon pienentyessa 2023 alussa, silla on aiempaa vahem-
man mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan. Julkisen velan kasvun suhteessa BKT:hen ennakoidaan
taittuvan koronavaikutuksista vuoteen 2022, mutta kaantyvan nousevalle uralle ensi vuonna. Ennuste on
talta osin heikentynyt merkittavasti edellisestéd katsauksesta. Julkisen talouden rahoitus ei ole kestavalla
pohjalla pitkélla aikavalilla. Uuden tulevan hallituksen paatokset voivat heilauttaa julkista taloutta molem-
piin suuntiin.

Vield viime syksyna ennakoitiin, etté lyhyiden korkojen nousuodotukset ovat vuosien paéssa. Nyt voidaan
todeta, ettd 12 kk Euribor on noussut alkuvuoden aikana miinukselta n. 2,7 %:iin ja 3 kk Euribor on n. 1,6
%. Korkojen ennustetaan nousevan edelleen eli huomattavasti nopeammin kuin alla oleva VM:n ennuste,
mutta voimistunut taantuman pelko hillinnee nousua. Velanhoitokulut ovat pois muusta rahankaytosta ja
kaventavat jokaisen toimijan niukkoja resursseja — etenkin valtion. Sodan jatkuminen kasvattaa taantu-
man mahdollisuutta erityisesti, jos hairiét raaka-aineiden ja tavaroiden saatavuudessa jatkuvat eivatka
hintapaineet hellitd. Hinta-palkka -spiraalin estaminen on kilpailukyvyin sdilyttamisen ja talouskasvun
kannalta noussut ykkdsasiaksi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Valtiovarainministerion syksyn 2022 taloudellisen
katsauksen kansantalouden keskeiset tunnusluvut 2019-2021 ja ennusteet vuosilta 2022-2024
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Muuttuja 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(% muutos)

Tuotanto (m&ara) 1,2 -2,2 3,0 1,7 0,5 1,4
Tyo6n tuottavuus 0,2 0,2 0,1 0,3 0,7 13
Ansiotaso 2,1 1,9 2,4 2,6 3,5 3,0
Inflaatio 1,0 0,3 2,2 6,5 3,2 1,8
(%-yksikkoa)

Tyo6ttomyysaste 6,7 7,7 7,7 6,6 6,7 6,5
Vaihtotase/BKT -0,7 15 2,3 -1,3 -1,8 -1,1
Julkisyhteistjen alijadma/BKT -0,9 -5,5 -2,7 -1,4 -2,2 -2,2
Julkisyhteistjen velka/BKT 64,9 74,8 72,3 71,2 72,7 74,1
10 vuoden korko, % 0,1 -0,2 -0,1 1,4 1,8 2,0
Euribor 3 kk, % -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 1,3 15

1.5 Kuntatalouden kehitysndkymat

Valtionvarainministerion syksylla 2022 julkaisemissa Kuntatalousohjelmissa on luonnehdittu kuntatalou-
den kehitysnakymia kattavasti.

Kuntatalous on syksylla 2022 historiallisen suuren mullistuksen edessa, kun sote- ja pelastustoimen
tehtavien jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa toimintansa aloittaville hyvinvointialueille. Uudis-
tuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttdtalousmenoista siirtyy pois
noin puolet. Toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 %:lla. Toimintakate kuntataloudessa supistuu
n. 60 %. Vastaavasti valtionosuuksia, verotuloja ja veromenetysten korvauksia vahennetaan koko maan
tasolla siirtyvid kustannuksia vastaavasti. Investointeja arvioidaan siirtyvan hyvinvointialueille noin 950
milj. euron edesta.

Kuntatalouden kustannuksiin kohdistuu talla hetkella kovia paineita. Kunta-alalle sovittu virka- ja tydeh-
tosopimus nosti palkkoja arvioitua enemman, hintojen nousu pysyttelee odotettua korkeammalla ja ko-
rot ovat nousseet vuoden aikana ennatysvauhtia. Myds talouden ennusteisin sisaltyy poikkeuksellisen
paljon epavarmuutta. Venajan hytkkays Ukrainaan jatkuu ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen epa-
varma. Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myds sote- ja pelastustoimen kustannuskehitykseen
seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin, joiden lopulliset vaikutukset selvidvat vasta
vuoden 2022 tilinpaéatostietojen valmistuttua. Erilaisten tasausmenkanismien on tarkoitus rajoittaa kun-
takohtaista muutosta. Suuret kunnat katsovat, etta heiltéd heikkenevat investointimahdollisuudet, kun
tulosiirtoa tapahtuu kustannuksia enemman. Kehyskauden lopulla negatiivisen vuosikatteen kuntia arvi-
oidaan olevan 20 ja 29 kunnalla arvioidaan olevan kattamatonta alijaamaa. Lainakanta kasvaisi 1,3
mrd. eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2025 vaikka sote-uudistus olisi toteutunut. Investointien nopeim-
man kasvuvaiheen arvioidaan kunnissa olevan takanapain ja on mahdollista, etté investointeja keskey-
tyy ja lykkaantyy epéavarmuuden ja kohonneiden hintojen vuoksi.

Vuosina 2024 — 2026 kuntatalouden toimintamenojen ennakoidaan kasvavan keskimaarin n. 2,9 %
vuodessa. Kasvu aiheutuu paaasiassa hintojen noususta. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden kus-
tannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen ja opetuspalveluiden jarjestamisesté. Toimintatulojen
ennakoidaan kasvavan vastaavana aikana keskimé&arin n. 0,7 % vuodessa. Verotulojen ennakoidaan
laskevan 5,8 % vuonna 2024, koska sote-uudistuksen vaikutuksen uusi taso verokertymissa nakyy vii-
veelld. Verorahoituksen kasvuksi ennakoidaan keskiméaérin noin 3,0 % vuosina 2025 — 2026.

Valtion tukitoimet ovat peittaneet alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Vaikka menopaineet
helpottuvat, kun sote-uudistuksen myota nopeimmin kasvavat menot siirtyvéat pois kuntien vastuulta,
kunnista ei poistu se rakenteellinen epéasuhta, jonka vuoksi menot ylittavét jatkossakin tulot. Tuotta-
vuutta ja tehokkuutta lisdévien uudistusten tarve sailyy edelleen. Mahdollisuudet tasapainottaa taloutta
kaventuvat kuitenkin edelleen; suurimman osan palveluista kohdistuessa varhaiskasvatukseen ja ope-
tukseen. Merkittdvin muutos kuntien tehtavissa toteutuu 2025, kun pddosa TE-toimistojen henkil6-,
tydnantaja- ja yrityspalveluista seka naiden palveluiden hankintatehtavat siirtyvat valtiolta kunnille.
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Julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnon (kuntien) rahoitusasemaa koskien on asetettu ta-
voitteeksi vuodelle 2023 korkeintaan -0,5 % / BKT. Taméan tason arvioidaan myo6s toteutuvan mikali
suunnitelman lahtooletukset toteutuvat.

Kunnat ja kuntayhtymat 2020 2021 2022* 2023* 2024*
Toimintakate, mrd -30,6 -31,5 -33,1 -12,8 -13,3
Verotulot 23,9 25,5 26,5 14,2 13,3
Valtionosuudet 11,0 10,1 10,8 3,8 3,9
Investoinnit (netto) -4.7 -4,1 -3,7 -3,6 -3,8
Rahoitusjaama -0,4 -0,2 0,2 1,2 -0,2
Lainakanta 23,4 24,2 24,8 18,8 19,3

Lahde: Kuntatalousohjelma ja Kuntaliitto, *ennakkotietoja
Kuntien verotulojen kehitys

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2022 yhteensa 26,5 mrd. euroa ja sisaltavan kasvua edel-
liseen vuoteen verrattuna n. 3,8 %. Yhteisdveron maaraaikainen 10 %:n jako-osuuden korotus poistui,
mutta yhteisdveron kertymé on ollut yllattivan vahva. Kiinteistdveron tuotto palaa tilitysrytmimuutoksen
jlkeen ns. normaalille tasolle. Kokonaiskasvua selittévét koronapandemiaan liittyvat tekijat, tulo- ja tyol-
lisyyskehitys seka yritysten ennakoitua suuremmat liséennakot yhteiséverossa.

Sote-uudistuksen myota verorakenteessa tapahtuu merkittdvd muutos vuodesta 2023 alkaen. Kuntien
saamassa kunnallisverotuotossa tdma nakyy verotuoton yli puolittumisena. Kunnallisveroprosentteja
alennetaan kaikissa kunnissa yhta suurella 12,64 prosenttiyksikolla. Liséksi hallitus ehdottaa mm. ansio-
tasoindeksimuutosta vastaavaa indeksitarkistusta, tyotulovdhennykseen ikdan perustuvaa portaittaista
korotusta, matkakuluvahennyksen maardaikaisen korotuksen jatkamista koko ensi vuodelle ja kotitalous-
vahennyksen yhteydessa uutta maaraaikaista sahkovahennysta. Nailla kaikilla muutoksilla on pienentava
vaikutus kuntien kunnallisverokertymaan. Sote-uudistuksesta johtuen kuntien veronkorotukset eivéat ole
mahdollisia vuoden 2023 aikana.

YhteisOverossa sote-uudistus supistaa verotuottoa vajaan kolmanneksen. Suhdanneherkéassa yhteiso-
verossa voivat muutokset yritysten tuloksissa ja talouskasvussa aiheuttaa merkittavia muutoksia kerty-
maan. Hallitus on paattanyt jalleen alentaa varhaiskasvatusmaksuja, jotka heikentavat asiakasmaksujen
kertym&a. Tama korvataan korottamalla kuntien yhteisdveron jako-osuutta vuodesta 2023 alkaen 1,25
prosenttiyksikkda, aivan kuten vuonna 2021 jolloin vastaava korotus oli 2 prosenttiyksikkda. Molemmat
jadavat voimaan pysyvana korotuksena. Taman paatoksen vaikutukset suhteessa asiakasmaksumene-
tyksiin ovat muodostuneet kunnissa sattumanvaraisiksi. Soten vaikutus nékyy kuitenkin taysimaaraisena
seka kunnallisverossa etta yhteisoverossa vasta vuodesta 2024 alkaen kertymis- ja tilitysrytmin takia.

Sote-uudistus nostaa kiinteistoverotuoton osuutta merkittavasti kuntien verorakenteessa. Vuoden 2023
osuus nousee noin 14,9 %:iin, kun se aiemmin oli noin 7,9 %. Kiinteistdveron arvostusmenetelméat maa-
pohjien ja rakennusten osalta oli tarkoitus uudistaa ja ottaa kaytté6n, mutta asia on siirtynyt seuraavalle
hallituskaudelle paatettavaksi. Kaivosvero on vasta lausuntokierroksella, joten sen kayttoonoton ajoittu-
minen lykkaéantyy, ainakin vuoteen 2025.

Laskennallista korotuspainetta veroprosenttiin koko kuntakentén osalta vuodelle 2023 ei ole, johtuen ti-
lapéisesti verotulojen tavallista korkeammasta kertymasta. Vuodesta 2024 korotuspaine alkaa kasvaa yli
20 000 asukkaan kunnissa n. 0,7 %-yksikkd6n ja vuodesta 2025 alkaen korotuspainetta on jo keskimaa-
rin 0,5 %-yksikon verran koko kuntakentdssa. Vuonna 2026 suurin laskennallinen korotuspaine on pie-
nissa alle 2000 asukkaan kunnissa. Suuremmissa kuntakokoryhmisséa korotuspaineen on arvioitu pysyt-
televan reilussa 0,5 %-yksikdssd, mutta isojen kaupunkien konsernin osakeyhtididen kehitys vaikuttaa
merkittavasti talouden kehitykseen, joten niiden korotuspainetta ei ole voitu tarkemmin arvioida.
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Kuntien valtionapujen kehitys

Koska vuodesta 2023 alkaen kunnat eivat endé vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta,
myds kuntien valtionapujen taso alenee voimakkaasti. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoite-
taan noin 2,7 mrd. eroa, mik& on noin 5,2 mrd. euroa nykyistd vahemman, alenema noin -65 %. Valtion-
osuutta pienentda sote-uudistuksen lisdksi tehtéava noin 43 milj. euron leikkaus. Valtionosuteen tehdaan
3,8 %:n indeksikorotus, mutta valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon
2023, niin kuin ei huomioitu mydskaan 2022. Seuraavan kerran kustannustenjaon tarkistus tehdaan vasta
vuoden 2025 talousarvion yhteydessa. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin, mm. varhaiskasvatuksen tukea
koskevat toimenpiteet seka sitouttava kouluyhteisotyd, osoitetaan taysi valionosuus ja valtion paattamat
veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Keskimaarainen valtionosuusprosentti laskee 23,59 pro-
sentista 22,09 prosenttiin. Laskua selittavat kayttdonotettavat uudet hyvinvoinnin ja terveydenedistami-
sen, asukasmaaran kasvun ja syrjaisyyden lisdosat, joiden rahoitus toteutetaan jarjestelman sisalla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustuksia kasvattavat Ukrainasta tulevien varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen valmistavan opetuksen ja kielikoulutukseen annettavat avustukset. Myds-
kaan talla hallinnonalalla ei tehda kustannustenjaon tarkistusta 2023.

Vuodesta 2012 alkaen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin on kohdistunut ylimaaraisia leikkauksia
joiden kumulatiivinen vaikutus nousee vuodelle 2022 yht. n. 421 euroon per asukas. Tahdan summaan on
huomioitu kaikki aikaisempien vuosien kumulatiiviset leikkaukset (mukana mm. sosiaali- ja terveystoimen
maksukorotusten leikkaaminen kunnilta valtionosuutta vahentamalla vuodesta 2015 alkaen, eléketukiuu-
distus) indeksikorotusten jaadytykset, kilpailukykysopimukseen perustuva leikkaus tybajanpidennyk-
sestd, digitalisaation kannustinjarjestelmaan siirretty osuus ja viimeisimpéana kustannustenjaon tarkistuk-
sen maksamaton osuus.

1.6 Talousarvion hyvaksyminen ja sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessd on hyvaksyttdva kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméainen vuosi.

Kuntalaissa sdadetaan liséksi, etta

¢ taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen

¢ talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan

o talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet

¢ kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota

o talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio esite-
tadan seka tuloksen laskennan ettd rahoituksen nakokulmasta.

Talousarvion kayttétalousosassa valtuustolle esitettdvat maararahat, tuloarviot ja toiminnalliset tavoitteet
esitetdan palvelualueiden mukaisessa jarjestyksessa valtuuston hyvaksymina kokonaisuuksina. Kaytto-
talouden talousarvio on valtuustoon nahden sitova paasaantoisesti lautakuntatasoisena tai tulosalueta-
soisena (kv 8.6.2015 § 13). Organisaatiomuutos 1.1.2020 on kasitelty kunnanhallituksessa 29.4.2019 ja
sen muutokset on toteutettu talousarviosta 2020 alkaen. Sosiaali- ja terveyspalvelut poistuvat 1.1.2023.
Samalla kunnan organisaatioon perustetaan kunnanhallituksen hyvinvointijaos, mutta sen alaisuudessa
ei ole toiminnallisia yksikdita eikéa palvelualueita.

Tulosalueet jakautuvat edelleen tulosyksikdihin, joiden maararahoista ja tuloarvioista (= kayttésuunnitel-
mat) ja tavoitteista paattavat asianomaiset toimielimet. Toimielimen on kayttdsuunnitelman vahvistami-
sen yhteydessa maariteltava toimielinta sitova taso kayttdtaloudessa. Toimielin méaéarittelee mydés omat
sitovat tavoitteensa, jotka ovat valtuustoon néhden informatiivisia.

Maaseutuhallinnon 11 kunnan yhteistoiminta-alue ja 5 kunnan yhteinen Ymparistoterveyspalveluiden yh-

teistoiminta-alue on kasitelty talous- ja tukipalveluihin kuuluvina erillisiné tulosalueina. Molempien toimin-
taa ohjaa oma lautakuntansa.
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Paatetyt kdyttdtalouden sitovuustasot ovat:

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Vaalit (brutto)
Tilintarkastus (brutto)
Ymparistoterveyspalvelut (netto)
Maaseutuhallinto (netto)
Joukkoliikenne (brutto)
Kunnanhallituksen alaiset, muut palvelualueen yksikét yhteensa (brutto)

Sivistyspalvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto)

Tekniset palvelut
Yksityistieasiat (brutto)
Viranomaislautakunnan alaiset yksikot yhteensa (brutto)
Toimitilapalvelut, laskennallinen taseyksikko (tilikauden tulos)
Teknisen lautakunnan alaiset, muut palvelualueen yksikét yhteensa (brutto)

Yhteiset palvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto).

Valtuusto voi vahvistaa sitovuustason maararahan ja tuloarvion joko brutto- tai nettomaaraisena. Netto-
maaraisesti sitovia ovat Maaseutuhallinnon tulosalue ja Ymparistdterveyspalveluiden tulosalue. Valtuus-
toon nahden sitova on ndiden alueiden toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus eli toimintakate.
Eriytetyssa Toimitilapalveluiden taseyksikdssa sitovuustasona on tilikauden tulos. Kaikki muut sitovuus-
tasot ovat valtuustoon néhden bruttomadraisesti sitovia eli seké toimintatuotot etta toimintakulut ovat si-
tovia. Sitovat erat on merkitty tuloslaskelmiin harmaalla. Sitovina eriné palveluiden ostoihin ja palveluiden
myyntituloihin sisaltyvat myos ns. sisaiset erat eli eri hallinnonalojen valiset palveluiden ostot.

Merkittavimpia sisdisid erid ovat Ruoka- ja puhtauspalveluiden tuottamat ateria- ja siivouspalvelut, Tek-
nisten palveluiden Toimitilojen yllapidon tulosalueen tuottamat tilapalvelut (kunnossapito-, lvi-, talonmies-
ym. palvelut) seka hallinnon palvelut (henkilostopalvelut, keskitetty asiakaspalvelu, talouspalvelut, tieto-
hallintopalvelut ja viestintd). Myos tyollistamistoiminta kohdennetaan niille yksikdille, jotka ovat tyéllista-
neet. Tilavuokriin sisdltyvat yllapitovuokran lisaksi padomavuokran osuus (poistot ja korot). Pddoma-
vuokra perustuu vuonna 2008 maaritettyihin rakennusten nykykayttéarvoihin. Informatiivisina erind kun-
kin tulosalueen lopussa nakyvéat erikseen myods suunnitelmapoistot.

Talousarvion tuloslaskelmassa esitetddan maararahan luonteisia erid, joista valtuustoon nahden sitovia
ovat verotulot, valtionosuudet, ja nettona rahoitustulot ja -menot. Rahoituslaskelmassa valtuustoon néh-
den sitovia erid ovat mm. antolainojen vahennys/lisdys ja pitkdaikaisten lainojen vahennys/lisays.

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jak-
sottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut
tulot. Sitovuustasot valtuustoon ndhden ovat toimielinkohtaiset hankeryhmat: aineettomat hyddykkeet,
maa- ja vesialueet, koneet ja kalusto, osakkeet ja osuudet, elinkeinoelaman kehittdminen, liikkuntapaikat,
rakennukset, kuntatekniikan maa- ja vesirakenteet. Eri lautakunnat/hallinnonalat jakavat méaararahat
edelleen hienojakoisemmille tasoille kohteittain.

Investoinneissa valtuuston paatdsvaltaan kuuluu toimitilainvestointien uudisrakentamisessa ja sanee-
rauskohteissa 1 000 000 euroa suuremmat yksittaiset hankkeet. Kuntatekniikan maa- ja vesirakenteiden
kohdalla valtuuston hyvaksyma hankeraja on 500 000 euroa. Lisaksi valtuusto paattdd uusien alueiden
kayttoonotossa 500 000 euroa ylittavat hankkeet seka yli 200 000 euron yksittaiset kone- ja kalustohan-
kinnat.

Tavoitteet

Talousarvioasiakirjaan siséaltyvat myos tavoitteet vuosille 2023-2025 seka talousarviovuotta koskevat toi-
menpiteet ja niiden tavoite taso. Valtuuston sitovat tavoitteet on selkeasti erotettu lautakunnan tavoitteista
omaksi ryhmékseen. Valtuusto paattaa vain omista sitovista tavoitteistaan. Lautakuntien toimivaltaan
kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittdvaa informaatioarvoa valtuuston tavoitteita asetettaessa, joten
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talousarvioasiakirjaan on koottu molemmat. Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava. Kuntastrategiaan maaritellaan koko kunnan tason strategiset toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Naista johdetaan edelleen sitovuustasoille valtuustoon ndhden sito-
vat tavoitteet ja niisté edelleen strategiaa tukevat lautakuntien toiminnalliset tavoitteet. Strategian ja ta-
voitteiden valinen yhteys eli mistd kuntastrategian tavoitteista talousarviotavoite on johdettu, esitetdan
talousarviossa numeroinnin avulla. Muut kuin tavoitteisiin sidotut tunnusluvut esitetdén talousarvioasiakir-
jassa informatiivisina ja niiden toteutumista seurataan ainoastaan tilinpaattksen yhteydessa.

Raportointi

Valtioneuvosto on antanut asetukset 524 — 525/2020 jotka sdantelevat kunnan taloutta koskevien tietojen
toimittamista Valtiokonttorille seka tilinpaatdksen, puolivuosikatsausten ja neljannesvuosikatsausten si-
saltba. Raportointirytmi valtuustolle vastaa Valtiokonttorille tapahtuvaa valtakunnallisen raportoinnin ryt-
mid. Valtuustolle raportoidaan toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, talousarvion toteutuminen
(tavoitteiden/toimenpiteiden/mittareiden toteutuminen) seka ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista
talousarviovuoden aikana tammi-kesakuulta laadittavan puolivuosikatsauksen yhteydessa ja lopullinen
toteutuma esitetdan tilinpaatoksen yhteydessa. Valtakunnallisiin neljannesvuosiraportointeihin liittyvat
toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, talousarvion toteutuminen sekad keskeiset tekijat, joiden
ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen maariin raportoidaan kunnanhallituksen erikseen
antaman talousarvion taytantdéénpano-ohjeen mukaisesti.

Talousarvion rakenne maaraytyy voimassa olevien valtakunnallisten ohjeiden ja suositusten mukaisesti.
Kunta paattaé sitovuustason asettamisesta valtuustoon ja eri toimielimiin néhden. Toimielimet hyvaksy-
vat tulosaluejaon ja -sisallén talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Kunnanhallitus antaa tarkemmat
ohjeet talousarvion laadinnasta ja toimeenpanosta.

Muutokset talousarvioon on tehtava talousarviovuoden kuluessa. Toiminnan ja talouden yhteen kytken-
nasta seuraa, etta talousarviomuutosten yhteydessa on tarkistettava myoés toiminnallisia tavoitteita.

Seuraavassa taulukossa yhdistelma sitovuustasoittain talousarvion menoista ja tuloista.
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Vuoden 2023 talousarvion sitovien erien yhdistelma

B = Sitovuus bruttoméaararaha/-tuloarvio
N = Sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio

Sisaltaa sisaiset erat Sitovuus Menot Tulot
Euroa Euroa

Kayttotalousosa
Keskusvaalilautakunta

Vaalit B 69 637 36 000
Kunnanhallitus

Joukkoliikenne B 2 607 437 1 256 995

Elinvoima- ja konsernipalvelut B 5112 807 4140 937

Yhteiset palvelut B 10971979 9 260 553

Yhteensa 18 692 223 14 658 485
Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus B 85168
Maaseutulautakunta

Maaseutuhallinto N 785 213 686 040
Ympéristoterveyslautakunta

Ymparistoterveyspalvelut N 2 478 504 1838 043
Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelut B 55 841 306 2 555 021
Tekninen lautakunta

Tekniset palvelut B 3815677 973 280

Toimitilapalvelut Tulos 6 734 883 8 336 930

Yhteensa 10 550 560 9 310 210
Teknisen lautakunnan jaosto

Yksityistieasiat B 129 904
Viranomaislautakunta

Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu B 696 511 310 000

Kayttotalousosa yhteenséa 89 329 026 29 393 799
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Siséltaa sisaiset erat Sitovuus Menot Tulot
Euroa Euroa

Investointiosa
Kunnanhallitus

Aineettomat hyddykkeet B 20 000

Maa- ja vesialueet B 350 000

Koneet ja kalusteet B 165 000

Muut aineelliset hyddykkeet B 700 000

Elinkeinoelaman kehittdminen B 400 000

Yhteensa 1635 000
Sivistyslautakunta

Liikuntapaikat B 680 000

Koneet ja kalusto B 178 000

Yhteensa 858 000
Tekninen lautakunta

Rakennukset B 3530 000

Kuntatekniikka B 3 605 000

Yhteensa 7 135 000
Investointiosa yhteensa 9 628 000
Tuloslaskelmaosa

Verotulot B 56 115 000

Valtionosuudet B 11 144 629

Rahoitustuotot ja -kulut N 630 700

67 890 329

Rahoitusosa

Pitkdaikaisten saamisten muutos

Antolainasaamisten véahennys B 350 000

Antolainojen lisdys B

Muiden pitkaaikaisten saamisten muutos N

Pitkaaikaisten lainojen vahennys B 13 135 000

Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 13 458 000

Lyhytaikaisten lainojen vahennys B

Oman p&ddoman muutos B

Kassavarojen muutos B 999 898
MENOT JA TULOT yhteenséa 112 092 026| 112 092 026
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Rahan lahteiden jakautuminen vuonna 2023 (sisaltaa sisaiset)
114,5 milj. euroa

Muut
Pitkaaikaisten rahoitustuotot
lainojen liséys 3,0%

119%

Myyntituotot

10,7 %

Verotulot
49,4 %

Valtionosuu
9,8%

Vuokra- ja muut
tuotot
12,4 %

Maksutuotot Tuet ja avustukset
1,5% 1,3%

Rahan kayton jakautuminen vuonna 2023 (sisaltaa sisaiset)
114,5 milj. euroa
Korko- ja
rahoituskulut
2,1% Investoinnit

Tekniset palvelut
8,4 %

9,9 %

Lainojen lyhennys
Yhteiset palvelut
9,6 %

Sivistyspalvelut
48,8 %
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1.7 Kunnan henkildst6 ja organisaatio

Valtakunnalliset virka- ja tytehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2022 - 30.4.2025. Kolmen vuoden sopi-
muskaudella tytvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskiméaarin 8,79 %.

Talousarviokirjassa palvelualueet ovat omissa kohdissaan arvioineet tulevien vuosien vakinaisen henki-
[6ston maaran ja muutokset. Maaraaikaisen henkiloston maaré on saatu pidempiaikaisessa tarkastelussa
laskemaan. Vuoden 2022 kasvua selittda sijaispulasta johtuen kasvaneet ostopalvelut. Maaraaikaisten
suurin ryhma on erilaisten virka- ja tydvapaiden sijaiset. Sairauspoissaoloja tulee edelleen vahentaa ja
kiinnittdd huomiota erityisesti mielenterveyssyista johtuviin poissaoloihin: tavoitteeksi vuodelle 2023 on
asetettu alle 13 kalenteripaivaa / tyontekija.

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Kunnan tyontekijd maara on
1.1.2023 alkaen noin 900, joista vakituisia on noin 700. Siilinjarven kunnasta siirtyy Pohjois-Savon hyvin-
vointialueelle noin 500 tydntekijaa, joista vakituisia on 420.

Tyokyvyn tuki on tarkea tydvaline sairauspoissaolojen vahentamisessa. Tyokyvyn tuen keskusteluja kay-
daan tyontekijan ja esihenkilon valisina. Mikali tydbpaikan omat toimenpiteet eivat ole riittavia, kaynniste-
taan tehostetun tuen toimet, jossa tytterveyshuollon kanssa tehtava yhteistyd on avainasemassa. Tyo-
terveyshuollon vaikuttavuutta kehitetdan mm. tehostamalla ehkaisevia toimia. Tydkyvyn tuen mallia uu-
distetaan ja toimintaa ohjataan tyokykyriskien havaitsemiseen entista varhaisemmassa vaiheessa. Haas-
teena ovat lisdantyvat psykososiaaliset ongelmat, joihin yhteistydssa tyéterveyshuollon kanssa etsitdan
ratkaisukeinoja. Siilinjarven kunta on mukana Tyoterveyslaitoksen Mielenterveyden tuki typaikoilla -
hankkeessa, jossa luodaan tydterveyshuollon kanssa yhteisia toimintatapoja psykososiaalisiin haastei-
siin. Ty6terveyshuollon toiminnan painopisteen siirtdminen ennaltaechkaisevaéan ja lakisaateiseen toimin-
taan vaatii pitkdjanteista yhteistyon kehittamista. Tyoterveyshuollon kustannusten Kela-korvauksen uu-
distus kannustaa ehkaiseviin toimiin, silla tydterveyshuollosta vahintdan 60 % tulisi kohdistua ehkaise-
vaan tybhon. Kunnassa panostetaan ennaltaehkdisevaan ja matalan kynnyksen mielenterveyden tuen
palveluihin. Kunnassa on kaytdssa Auntie, verkkovalitteinen mielen hyvinvoinnin palvelu tyontekijoille.

Ty6tapaturmista johtuvia poissaoloja on saatu vahentymaan joka toinen vuosi, mutta positiivinen kehitys
ei ole jaanyt pysyvaksi. Turvallisuuskulttuurin kehittdminen vaatii edelleen ty6ta. Jatkossa paatoiminen
tyosuojeluvaltuutettu toimii keskeisessa roolissa turvallisuuskulttuurin ja menettelytapojen kehittami-
sessd. Koko organisaation lahtékohtana tulee olla, etté jokainen ty6tapaturma on ehkaistavissa. Vuodelle
2023 tavoitteena on alle 400 tydtapaturmista johtuvaa poissaolopéivaa.

Henkiléston tydhyvinvointikysely on toteutettu kolmen vuoden valein vuosina 2011, 2014, 2017 ja 2020.
Seuraava hyvinvointikysely toteutetaan 2023. Jatkossa henkiloston tydhyvinvointikysely toteutetaan kah-
den vuoden vélein.

Talousarvioon budjetoidut henkilotydvuodet

TA 2022 MB 2022 TA 2023 m%
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT 62,3 62,3 60,8 -2,4%
YHTEISET PALVELUT 132,6 132,6 104,3 -21,3%
SIVISTYSPALVELUT 589,9 589,9 589,4 -0,1%
TEKNISET PALVELUT 48,5 48,5 48,7 0,4 %
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT 537,1 537,1 0 -100,0%
Yhteensa 1370,3 1370,3 803,2 -41,4%
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Siillinjarven kunnan organisaatio 1.1.2023

KUNMANVALTUUSTO
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1.8 Riskien hallinta ja sisédisen valvonnan toimintaperiaatteet ja
menettelytavat

Kunnan riskit jakautuvat vahinkoriskeihin ja lilkketoimintariskeihin. Vahinkoriskeja ovat henkilt-, omaisuus-
ja toimintariskit. Liiketoiminnan riskit ovat luonteeltaan strategisia ja niiden vaikutus kunnan toimintaan
on kokonaisvaltainen.

Kunta on varautunut vahinkoriskeihin vakuuttamalla ja vahinkorahastolla. Vakuutukset kattavat kunnan
vahingolle alttiin omaisuuden, kunnan toiminnastaan ulkopuoliselle aiheuttaman vahingon seka kunnan
henkilostolle tyttehtavia suorittaessaan mahdollisesti tapahtuvan vahingon. Vakuutusturvan kattavuutta
seurataan saannollisesti; se tarkistetaan vuosittain sisdisen tarkastuksen ja toiminnasta vastaavien yksi-
koiden yhteistyona.

Liiketoiminnan riskeja ei paasaantoisesti voi vakuuttaa. Niihin tulee varautua arvioimalla kehityssuuntia
ja tekemalla johtopaatelmia, joihin perustuen toimintaa voidaan riittavalla tarkkuudella ohjata. Paaasialli-
nen vastuu arvioinnista ja seurannasta on toiminnan jarjestamisesta vastaavalla palvelualueella, joskin
strategisten osa-alueiden osalta vastuu on arvioitava tapauskohtaisesti erikseen.

Riskien hallinnassa arviointi-, valvonta- ja tarkastustoimien jarjestdminen on merkitsevaa. Riskienarviointi
suoritetaan vahintdén vuosittain ja kontrolloidaan kehityskeskusteluissa. Kunta jarjestaa ulkoisen tarkas-
tustoiminnan saadodsten mukaisesti. Sisdinen valvonta perustuu voimassa oleviin kunnanvaltuuston ja -
hallituksen vahvistamiin ohjeistuksiin, joita ovat Siilinjarven kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan perusteet seka Siilinjarven kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleis-
ohje. Siséisen valvonnan menettelyind kaytetaan yleisohjeen mukaisia menettelyita.
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Kunnanhallitus vahvistaa vuosittain sisaisen valvonnan vuosisuunnitelman, johon perustuen suoritetaan
eraitd valvonta- ja tarkastustoimia pddasiassa esimiesten ja kunnan oman sisdisen tarkastuksen mutta
myo6s osin ulkoisen tarkastajan toimesta. Sisdisessa tarkastuksessa esiin tulleiden poikkeamahavainto-
jen perusteella suoritetaan tehostettua valvontaa sek& kohdennettuja tarkastuksia poikkeama-alueille.
Vuosittaisten valvontatoimien sddnnénmukaisen toteutumisen varmistamiseksi kuntaan on valmisteltu
sisdisen valvonnan pitkan tédhtdimen suunnitelma, johon vuoden 2023 vuosisuunnitelma perustuu.

Toiminnan saantéjenmukaisuuden toteutumisen valvonnan liséksi siséisen valvonnan painopiste on ta-
loussuunnitelman toteutumisen seurannassa ja mahdollisten poikkeamisten hallinnassa. Talousarvion
toteutuminen raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain. Laajemmat raportoinnit toteutetaan, valti-
onkonttorin vaatiman aikataulun mukaan, neljAnnesvuosittain ja puolivuosittain kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle. Raportointiin sisaltyy vuositoteuman arviointi.
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2 KUNTASTRATEGIA 2025

Siilinjarven kunnan strategia ulottuu vuoteen 2025. Strategia on kasitelty kunnanvaltuustossa 16.6.2022.
Strategiassa on maaéritelty kunnan toiminta-ajatus, arvot, visio ja tavoitteet. Tavoitteet jakaantuvat kol-
meen strategisesti merkittdvaan kokonaisuuteen; ketteré kehittdja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen ym-
paristo.

Tassa luvussa on strategian paakohdat seka valtuustokauden tavoitteet, niille asetetut vuositavoitteet ja
mittarit seka arvioitu tavoitteisiin mahdollisesti liittyvia riskeja. Informatiivisten tunnuslukujen tarkoitus on
taustoittaa asetettuja tavoitteita.

2.1 Toiminta-ajatus

Olemme olemassa kuntalaisia varten, hyvinvointia ja elinvoimaa kehittaen.

2.2 Arvot

Vastuullisuus, avoimuus ja yhteisollisyys.

Siilinjarven kunta on perhe, jonne jokainen on tervetullut. Tarjoamme kodin ja kasvuympéariston, josta on
helppo ponnistaa minne tahansa.

Olemme kasvava ja kehittyva kirittéja, aina katse eteenpdin etsien uusia innovatiivisia mahdollisuuksia
perinteitd unohtamatta.

Meita ohjaavat vahvat arvot, sisdanrakennettu luonnon arvostus ja ihmisesta valittdminen, joka nakyy
arjessamme.

2.3 Visio 2025
Suomen sykkivin kasvukunta, ihmisen kokoiselle elamalle.
Vision perusta muodostuu seuraavista asioista:

Suomen sykkivin kasvukunta: kasvua, kehitysté, rohkeutta, eteenpain menemista, nuorekkuutta,
digitalisaatiota, innovaatioita ja elinkeinoja. Siilinjarvi on Suomen 4. suurin kunta!

Kasvun mahdollistaminen: vaestdnkasvutavoite 50-150 henkea/vuosi, tydpaikkojen maaran kasvu
50/vuosi.

Ihmisen kokoista elamaa: kunnan kattavat palvelut, asuminen, turvallisuus, elamisen laatu, vapaa-
aika, yhteisollisyys, hyvinvointi.

Tasapainoinen kuntatalous: investointikyvyn yllapito ja kunnan taseen ylijaamaisyys.
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2.4 Strategiset tavoitteet

2.4.1 Kettera kehittaja
Sujuvaa arkea, asiointia ja palveluja

Lahella olevat, saavutettavat ja laadukkaat palvelut takaavat arjen sujuvuuden Siilinjarvella. Vahvuuk-
siimme kuuluu laaja peruspalveluiden verkosto, joka tuo palvelut kuntalaisille Iahes kotiovelle. Kuntalai-
sille tarjotaan uusia tapoja osallistua aktiivisemmin oman elinympéariston kehittdmiseen ja parantami-
seen. Kunta edesauttaa kuntalaisten turvallisuutta yllapitamalla ja kehittdmalla varautumista erilaisiin
poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Digitalisaation kehittdminen

Digitalisaation hyddyntadminen on Siilinjarvelld jatkuva prosessi. Se on pienié ja vdhan suurempia inno-
vaatiota, jotka helpottavat kuntalaisten arkea, lisaavat yhteisollisyytta ja osallistumismahdollisuuksia seka
parantaa toiminnan avoimuutta. Kehitdmme ajasta ja paikasta riippumattomien palveluiden tarjontaa. Ta-
voittelemme asiakaslahtdisia palveluja ja sujuvaa asiointia digitalisaatiota hyédyntaen.

Suhtaudumme koko organisaatiossa myonteisesti digitalisaation edistamiseen ja viemme eteenpain po-
sitiivista kokeilunhaluista kulttuuria. Parannamme myds tiedonhallintaa, kaytettavyytta seka tiedolla joh-
tamista.

Toimivat yhteydet — sujuvuus tuo sykkivyytta

Toimivat likenneyhteydet takaavat sujuvan liikkkumisen niin kunnan sisalla, |ahiseudulle kuin koko maa-
ilmaankin. Siilinjarvelta 1ahdetddn lentoon, rautatieasemalta junalla etelddn ja pohjoiseen seka autolla
kaikkialle! Siilinjarvi on harvoja paikkoja Suomessa, jossa ovat kaikki paaliikkennemuodot saavutetta-
vissa.

Edistamme aktiivisesti omalla toiminnallamme tietoliikenneverkkojen ja -yhteyksien kehittymista alueel-
lamme. Osallistumme ja vaikutamme aktiivisesti eri liikenneyhteyksien kehittamistyéhon.

Yritysten ja yhteisdjen toimintaedellytysten vahvistaminen

Haluamme, etta Siilinjarvi on luonnollinen ymparistd kaiken kokoisille yrityksille ja yhteiséille. Vahvis-
tamme kunnan houkuttelevuutta varmistamalla ja parantamalla nykyisten ja uusien yritysten ja yhteistjen
toimintaedellytyksid. Yritysten, yhteistjen, 3. ja 4. sektorin toimintaedellytykset rakentavat kunnan elin-
voimaa. Tiivis yhteisty0 ja yhteisen tavoitteen eteen tyoskenteleminen takaavat kaytettavissa olevien re-
surssien tayden hyddyntamisen. Kunta vahvistaa yritysten toimintaymparistod ja kay jatkuvaa vuoropu-
helua yrityskentan toimijoiden kanssa. Siilinjarvi kehittaa aktiivisesti ja dynaamisesti kunta-alueen ja
Etela-Siilinjarven yritysalueiden maankayttta asiakaslahtoisesti. Huolehdimme siita, etta kaikenkokoisilla
yrityksilla on mahdollisuus sijoittua Siilinjarvelle.

Kunta kehittad omaa tekemista ketterasti

Ketterd Ioytaa keinot, kun maailma myllertda — Siilinjarven ketteran toimintamallin ytimessa on muutos ja
oppiminen. Tarkastelemme toimintaamme ja sen tuloksia jatkuvasti, jolloin on mahdollista oppia ja tarvit-
taessa muuttaa tekemistéd ennen kuin on ehditty menna pitkélle metsikkoon.

Ketterddn kehittdmiseen kuuluu toimintaympériston seuraaminen, avoin vuorovaikutus kuntalaisten ja si-
dosryhmien kanssa sekd oman toiminnan jatkuva ja kriittinen arvioiminen.

Kaytossamme on toimivat, modernit tydvalineet ja yhteydet etatyén mahdollistamiseksi. Hyddynndmme
monipuolisesti tieto- ja viestintateknologioita ja panostamme tietojarjestelmien kaytettavyyteen seka toi-
mivuuteen paikkariippumattomasti.
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Kettera kehittgja - valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja —taso

Seurattavat
Mittarit

Vastuutaho

1.1 Sujuvaa arkea, asi-
ointia ja palveluja

Kuntalaisilla on useita
uusia osallistumisen ta-
poja

Palveluverkko vastaa
kuntalaisten tarpeita laa-
dullisesti, alueellisesti ja
maarallisesti

Uusien osallistumista-
pojen lkm / aktiivisten
osallistujien Ikm

Asiakaskyselyt, palve-
luverkon kattavuus

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Sivistyspalvelut

1.2 Digitalisaation kehit-
taminen

Ajasta ja paikasta riip-
pumattomat palvelut
ovat kuntalaisten kay-
tossa

Tiedon lapinékyvyyden
edistaminen tiedolla
johtamisessa seka paa-
toksenteossa

Uudistusten tekemi-
nen, hankkeiden
maara

Tiedon saatavuus ja
ajantasaisuus

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut

1.3 Toimivat yhteydet —
sujuvuus tuo sykkivyytta

Toimivat yhteydet alu-
eellisessa kehittami-
sessa

Vaikuttamisfoorumien
maara

Elinkeino- ja
konsernipalvelut

1.4 Yritysten ja yhteiso-
jen toimintaedellytysten
vahvistaminen

Koulutettua tydvoimaa
on riittavasti

Kunta osallistuu yritys-
ten toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehitys-
hankkeisiin

Yhdistysten toiminta-
edellytysten ja kuntayh-
teistydn vahvistaminen

Oppilaitosyhteisty®

Vahintaan 1 hanke /
VUOSi

Jarjestéfoorumin toi-
minta.

Jaettavat toiminta-
avustukset (osallista-
misalusta)

Yhteiset palvelut

Elinkeino- ja konserni-
palvelut

Elinkeino- ja konserni-
palvelut, sivistyspalve-
lut

1.5 Kunta kehittad omaa
tekemista ketterasti

Kokeileva organisaa-
tiokulttuuri ja uudet ko-
keilut

Tietotydymparistd mah-
dollistaa hybriditytsken-
telyn

Henkiloston koulutustar-
jonta tukee kehittamistoi-
mintaa.

Uusien hankkei-
den/kokeilujen luku-
maara ja vaikuttavuus

Henkiloston tyytyvai-
SYyys,
hairioton kayttoympa-
ristod

Henkildston koulutus-
mahdollisuudet ja —
tarjonta ovat monipuo-
lisia

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut
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Ketterd kehittaja - tavoitteiden riskiarviot

Organisaation ja/tai sidosryhmien muutosvastarinta estda pahimmillaan uudistusten ja kehittdmisen
eteenpain viemisen.

Organisaatiokulttuuria ja asenteita ei saada muutettua strategian mukaiseen suuntaan.

Resurssit eivat ole riittdvat tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.4.2 Hyvinvoiva arki

Hyvéan arjen turvaaminen vauvasta vaariin

Kuntalaisille tarjotaan mahdollisuuksia hyvan arjen rakentamiseen ja omien voimavarojen kehittamiseen
ja yllapitamiseen. Tarjpamme viihtyisan ympariston, jossa on erilaisia mahdollisuuksia harrastaa ja naut-
tia luonnosta. Edistamme yhteisollisyytta ja osallisuutta. Siilinjarven hyvinvoinnin edistamista ohjaa val-
tuuston hyvaksyma hyvinvointikertomus 2021-2025, jossa maaritetdan hyvinvoinnin edistdmisen tarkem-
mat tavoitteet, toimenpiteet ja seurantamittarit.

Mielen hyvinvoinnin edistdminen

Mielen hyvinvoinnin edistaminen on kuntalaisten ja kunnan tydntekijéiden positiivisen mielenterveyden
tukemista, jota toteutetaan kaikilla kunnan sektoreilla. Edistimme kuntalaisten osallisuutta, joka muodos-
taa perustan kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Vahvistamme lasten ja nuorten mielen hyvinvointia kehit-
tamalla tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetusta. Edistdmme mielen hyvinvointia myds tarjpamalla laa-
dukkaita koulutus- ja harrastusmahdollisuuksia kaiken ikéisille, tukemalla tydikéisten ja ikdihmisten tyol-
listymista ja toimeentuloa sekd varmistamalla ymparistdn viihtyisyyden ja turvallisuuden. Edistamme var-
haisessa vaiheessa tarjottavien tukipalveluiden saatavuutta yhteistydsséa hyvinvointialueen kanssa.
Kunta tyOnantajana panostaa tyontekijoiden mielenterveyden edistamiseen.

Terveyden ja turvallisuuden edistdminen

Terveyden ja turvallisuuden edistaminen kuuluu laaja-alaiseen hyvinvoinnin edistamiseen, jolla pyrimme
turvaamaan kestavan hyvinvoinnin kaikille vaesto- ja ikdryhmille. Edistamme kuntalaisten terveytta tuke-
malla hyvinvointia vahvistavia valintoja esimerkiksi ruoka- ja liikkuntakasvatuksella. Tuotamme palve-
lumme laadukkaasti ja kustannustehokkaasti lahituotteita suosien. Tarjpamme mahdollisuuksia omaeh-
toisen toimintakyvyn yllapitdmiseen. Pyrimme tunnistamaan erityistd huomiota tarvitsevat ryhmét ja vas-
taamaan heidan tarpeisiinsa. Sosiaalista turvallisuutta viemme eteenpéin tukemalla yhteisollisyytta seka
edistamalla tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Tuemme kuntalaisten toimintamahdollisuuk-
sia ja kehitamme tilojen turvallisuutta, esteettomyyttd ja saavutettavuutta.

Ennalta ehkéaisyyn panostaminen

Siilinjarvella ehkéiseva tyoote tarkoittaa orientaatiota, jolla pyrimme tukemaan yksilén voimavaroja, eh-
kaisemaan hyvinvointia uhkaavien riskitekijoiden vaikutusta seka tukemaan kuntalaisia haastavissa ela-
mantilanteissa matalan kynnyksen palveluilla. Kehitdamme ehkéisevad paihdetyotd seké tapoja tukea
kuntalaisten voimavaroja esim. hyvinvointineuvonnalla.

Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvoinnin edistdminen on jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen jaettu tehtava. Kehitdmme kunnan
sisdista yhteistyota tiedonkulun ja yhdessa tekemisen vahvistamiseksi. Maaritimme yhdessa tekemisen
rajapinnat yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa ja luomme rakenteet yhteistyolle. Kehitimme yhteis-
tyota myos seurakunnan seka 3. ja 4. sektorin kanssa.
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Hyvinvoiva arki - valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Vastuutaho

2.1 Hyvan arjen turvaa-
minen vauvasta vaariin

Kuntalaisten osallisuu-
den edistaminen

Kuntalaisten vaikutta-
mismahdollisuudet,
TEAVviisari*

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Virikkeellisen asuin- ja
toimintaympariston ke-
hittAminen

Kouluterveyskysely
(THL), sivistystoimen
vapaa-aikapalvelui-
den kayttéa ja palve-
luntarjontaa kuvaavat
mittarit, Liiteri: virkis-
tys alueiden saavutet-
tavuus

Sivistyspalvelut, tek-
niset palvelut

Lasten ja nuorten ter-
veen kasvun ja hyvan
oppimisen mahdollista-
minen

Kouluterveyskysely,
oppimistulokset, oppi-
misymparistojen uu-
distaminen

Sivistyspalvelut

2.2 Mielen hyvinvoinnin
edistdminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijoiden positiivi-
sen mielenterveyden
edistaminen

Y hteisollisyyden vah-
vistaminen ja yksinéai-
syyden ehkaiseminen
(kuntalaiset & kunnan
tyontekijat)

Kunnan tydntekijdiden
osaamisen vahvistami-
nen (mielenterveystai-
dot ja -johtaminen)

Lasten ja nuorten
tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen vahvistami-
nen

Kouluterveyskysely,
henkilostokyselyt

Kansallinen terveys-
indeksi / mielenter-
veysindeksi (THL)

Mielenterveys- ja
kayttaytymishairioi-
den vuoksi sai-
raus/tyokyvyttomyys-
elaketta saavat

Kouluterveyskysely,
henkilostokyselyt

Koulutukset ja kehit-
tamistoimet

Kouluterveyskysely,

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut, yhteiset
palvelut

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut, yhteiset
palvelut

Yhteiset palvelut

Sivistyspalvelut

2.3 Terveyden ja turvalli-
suuden edistdminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijoiden yhden-
vertaisuuden ja tasa-
arvon edistaminen
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Henkilostokyselyt,
tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus kysely
kuntalaisille (joka 2.
v.)

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut ja yhteiset
palvelut
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Vastuutaho

Kunnan palveluiden
tuottaminen sisailmal-
taan terveellisissa ja
turvallisissa tiloissa

Koulukiusaamiseen
puuttumisen tehostami-
nen ja kiusaamisen en-
naltaehkaisy

Rakentamishankkei-
den edistyminen, si-
sailmaltaan heikkojen
toimitilojen maara

Kouluterveyskysely

Tekniset palvelut

Sivistyspalvelut

2.4 Ennalta ehkaisyyn
panostaminen

Yksilén ja perheiden
voimavarojen tukemi-
nen, hyvinvointia uh-
kaavien riskitekijoiden
minimointi ja oikea-ai-
kainen tukeminen

Ennalta ehkaisevan
paihdety6n vahvistami-
nen

Kouluterveyskysely,
tuen oppilaiden ja
varhaiskasvatuksen
tuen lasten maara

Finlapset-kysely
(THL): vanhemmuus
(joka 4. v.)

Koulutuksen ulkopuo-
lelle jaédneet 17-24 v.,
pitk&aikaistyottomat,
toimeentulotukea pit-
kaaikaisesti saaneet
25-64 v.

Kouluterveyskysely,
paihdeavainindikaat-
torit

Sivistyspalvelut ja

yhteiset palvelut

Sivistyspalvelut

2.5 Yhteisty6 hyvinvoin-
tialueen kanssa

Kuntalaisten hyvinvoin-
nin edistamiseen on py-
syvét rakenteet

Kunnan ja hyvinvointi-
alueen yhdyspinnat tun-
nistetaan ja sovitaan
tehtavista

TEAVviisari*, yhteis-
tyon toteutuminen

Yhteistyontoteutumi-
nen, yhteistyo fooru-
meiden lukumaara

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut, sivistyspal-
velut

* TEAviisari on Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen yllapitdma tyévaline, jolla voidaan arvioida kunnan terveydenedista-
misaktiivisuutta. Lahde. www.teaviisari.fi

Hyvinvoiva arki - tavoitteiden riskiarviot
e Hyvinvoinnin edistdmiseen ei sitouduta.
o Kaytdssa olevien resurssien riittdvyys suhteessa palvelutarpeeseen, erityisesti tilanteissa,
joissa palvelutarve muuttuu.
e Kunnan sisainen yhteisty0 ei toimi ja tietoa ei vaihdeta.
¢ Kunnan ja hyvinvointialueen rajapinnoilla olevien toimintojen toteutuksesta ei sovita. Yhteis-
tyon kanavia ei saada toimimaan ja tiedonvaihto kunnan ja hyvinvointialueen valilla ei to-

teudu.
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2.4.3 Elinvoimainen ympaéristo

Kehitetddn elinvoimaa ymparistd6a kunnioittaen

Elinvoima on paikkakunnan kykya menestya - nyt ja tulevaisuudessa.

Parannamme koko ajan tydn ja toimeentulon mahdollisuuksia, viihtyiséé asumista ja sujuvaa arkea. Li-
saksi edistamme aktiivista yhteisollisyytta, elamyksellisyytta seka hyvaa kunnan ja palvelujen saavutet-
tavuutta. Ympariston kunnioittaminen on osa pitkan tahtédimen elinvoimaa. Siilinjarvella emme hae lyhyen
aikavalin “voittoja” ympariston kustannuksella.

Laadukas kaavoitus ja ajankohtainen maankayttopolitiikka

Laadukas ja toimiva elinymparistd on kokonaisuus, jossa ihmiset asuvat, kayvat tdissa, kayttavat palve-
luja ja viettavat vapaa-aikaansa. Hyva elinymparistd antaa myds mahdollisuuden lepoon ja yksityisyyteen
seka on ekologisesti kestava.

Kaavoituksella luomme parhaat edellytykset hyvélle elinymparistolle ja sen kehittdmiselle. Laadukkaalla
kaavoituksella mahdollistamme mm. riittdvan asuntotuotannon, sujuvan liikenteen jarjestamisen, elinkei-
noelaman kehittamisen, palvelujen jarjestamisen ja saatavuuden seka luonnonvarojen saasteliaan kay-
ton. Kaavoituksen laatu turvataan laatimalla kaavat paaosin kunnan omana tyéna hyvassa vuorovaiku-
tuksessa kaikkien osallisten kanssa.

Ajankohtaisella maankayttdpolitiikalla tavoitellaan kunnan kasvua tarjoamalla monipuolisesti rakennus-
paikkoja niin asuntotuotannon, kuin yritystoiminnan tarpeisiin. Kunnan tavoite on saada uusia asukkaita
ja tyopaikkoja.

Kestava rakentaminen

Siilinjarven kunnan julkisessa rakentamisessa vaaditaan kestdvan rakentamisen periaatteita, joissa on
otettu huomioon niiden sijainnin (saavutettavuus) lisdksi ennen kaikkea niiden terveellisyys ja tilojen es-
teettdmyys. Julkinen rakentaminen tehdaan aina sdasuojan alla, jolloin parhaiten saavutetaan rakentei-
den ja tydmaan kuivana pysyminen. Tavoitteenamme on rakentaa ja saneerata terveellisid ja toimivia
tilaratkaisuja kaikille kayttajaryhmille. Tydmaiden valvontaan kiinnitetaén erityistd huomiota, jotta raken-
tamisen laatu paranisi edelleen.

Kunnan kadut seka jalankulku- ja pyorétiet rakennetaan routimattomiksi. Materiaalit ja eristeet valitaan
oikein jokaiseen kohteeseen. Rakenteiden kuivatus (hulevesien poisjohtaminen) ja muukin tydmaa-
tekniikka suoritetaan kestéavan rakentamisen periaatteiden mukaisesti.

Kiertotalouden edistaminen

Siilinjarven kunta on hyvaksynyt ilmasto-ohjelman, jonka keskeisina teemoina ovat ymparistoystavallinen
liikkuminen, kestava energiantuotanto ja -kulutus, kiertotalous ja materiaalitehokkuus, elinvoimainen
maa- ja metsatalous seka metsat hiilinieluina ja hyvinvoinnin lahteena. Kunta kehittdad edelleen uusia
tapoja edistaa kiertotaloutta mm. tekemalla yhteistyota teollisuuden sivuvirtojen hyddyntamiseksi.

Sujuva ja turvallinen liikkkuminen

Kunta edistaa julkisen liikenteen kaytt6d mm. investoimalla bussi- ja pyorakatoksiin. Parannamme ke-
vyen lilkenteen vaylien kunnossapitoa ja rakennamme uusia vaylia tarpeen mukaan. Otamme vastaan
kuntalaisten palautteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja kasittelemme ne keskitetysti ja tasapuo-
lisen kohtelun periaatteella kerran vuodessa. Kunta pyrkii rakenteellisilla ratkaisuilla ehkédisemaan ongel-
matilanteita ja hairiokayttaytymista.
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Elinvoimainen ymparisto - valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SIT
Tavoite ja -taso

OVAT TAVOITTEET

Seurattavat
mittarit

Vastuutaho

3.1 Kehitetadn elinvoimaa
ymparistéa kunnioittaen

limasto- ja ymparis-

téohjelmien eteen-

pain vieminen ja Kir-

jattujen toimenpitei
den toteutuminen

Osallistuminen ilmasto-
tydn jatkohankkeeseen

Tekniset palvelut

3.2 Laadukas kaavoitus ja
ajankohtainen maankayt-
topolitiikka

Vaestonkasvu

Ty6paikkojen maa-

ran kasvu

Kaavapaatdsten pi-

tavyys

Maankaytto-poliitti-

sen ohjelman ajan-

kohtaisuus

Asukasmaaran kasvu
50-150 asukasta/vuosi

Ty6paikkamaaran
kasvu 50 ty6paik-
kaa/vuosi

Valituksia / hyvaksytty
kaava

Tarkistettu valtuusto-
kausittain

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

3.3 Kestava rakentaminen

Toimitilojen terveel
lisyyden edistami-
nen

Esteettomyyden ja
saavutettavuuden
parantaminen

- | Sisailmaongelmien
maaran vahentyminen

Kartoitusten ja toimen-
piteiden maara

Tekniset palvelut

Tekniset palvelut

3.4 Kiertotalouden edista-
minen

Materiaalien kierrét-

taminen ja niiden
hyotykaytto

Kierratysmateriaalien
maara (t/vuosi)

Tekniset palvelut

3.5 Sujuva ja turvallinen
liikkuminen

Julkisen liikenteen
kayton lisaaminen

Kavelyn ja pyoraily
kayton lisaaminen

Parannetaan liiken-

nevaylien turvalli-
suutta

Julkisen liikenteen kay-
ton maara

n | Kunnan yllapitama ver-
kosto km

palautteiden maara

Liikennevahinkojen
maara/vuosi

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Tekniset palvelut

Elinvoimainen ympaéristo - tavoitteiden riskiarviot
Kunnan houkuteltavuus ei séily.
Raakamaata ei saada hankittua riittavasti kaavoituksen tarpeisiin.

Yllapitoinvestointien resurssit.
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3 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

3.1 Konserniohjaus

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seké& omista-
jaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (KuntalL 14 8). Siilinjarven kunnan konserniohjauksesta on
paatetty kunnan hallintosdénnéssa (luku 4) ja valtuuston 2019 hyvaksymassa konserniohjeessa. Kun-
nanhallitus ja kunnanjohtaja johtaa ja ohjaa Siilinjarven kuntakonsernia. Heidan tehtédvanéan on valvoa,
ettd ne yhteisot joissa kunnalla on maaraysvalta, toimivat valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden mukaisesti. Omistajaohjauksella huolehditaan siita, ettd kunnan tytaryhteison toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2021 lopussa 5 tytéryhteis6da, joista Asematie 11 jatettiin
yhdisteleméatta konsernitilinpdatdkseen sen vahaisen merkityksen vuoksi (osakekanta alas kirjattu). Kun-
tayhtymia yhdisteltiin nelja. Siilinjarven Kotipolku Oy:n vahemmistéosuudet ostetaan vuoden 2022 ai-
kana. Kiinteistdé Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskuksen saneeraus paatettiin vuoden 2022 aikana lykata
viidella vuodella. Konsernirakenteeseen liittyvia muutoksia ei ole tiedossa.

tilanne tp 2021 Kotipaikka Kunnan Konsernin
omistusosuus % | omistusosuus %

Tytaryhteisot:

Siilinjarven Pysakointi Oy Siilinjarvi 100,00 100,00
Siilinjarven Uimala Oy alakonserni Siilinjarvi 100,00
* Siilinjarven Uimala Oy 100,00 100,00
* Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus 41,00 100,00
Siilinjarven Kotipolku Oy alakonserni Siilinjarvi 96,36

* Siilinjarven Kotipolku Oy 96,36 96,36

* Siilinjarven Asumisoikeus Oy 96,36
Kiinteistd Oy Isoharja Siilinjarvi 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Asematie Siilinjarvi 100,00 100,00

3.2 Konserniyhtididen toiminnan ja talouden tavoitteet

Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa samoin kuin se maarittelee ne kunnassa. Ase-
tetut strategiset suunnat ja paamaarat samoin kuin kunnan toiminnassa noudatetut arvot valittyvat koko
kuntakonsernin toimintaan. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteistissa edustavia henki-
[6ité seka tytaryhteisoja. Vastuutahona konsernin tavoitteiden toteutumisesta on konsernijohto.

Omistajaohjauksella huolehditaan siitd, ettéd kunnan tytaryhteisjen toiminnassa huomioidaan kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kuntalain 118 &:n mukaan kuntien taloudellista tilannetta tarkastellaan kuntakonser-
nin talouden tunnuslukujen mukaisesti. Konsernista laaditaan tilinpd&toés, mutta ei yhteistd numero-osan
talousarviota eliminointeineen.

Vuoden 2020 tilinpaatoksesta alkaen koskevat uudet kuntalain 118 8:n 3 ja 4 momentin ns. kriisikunta-
kriteerit (Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely) joiden raja-ar-
voja sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2022 (tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien).
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Tavoitteet 2022—-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022-2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Riskiarvio

KETTERA KEHITTAJA

Vetovoimainen ja elin-
voimainen kunta

Konserniyhtididen toi-
minta tukee ja edistaa
asukkaiden ja yritys-
ten maaran kasvua
seka Siilinjarvea ar-
vostettuna asuinpaik-
kana ja yritysten toi-
mintaymparistona.

Uusien asuntojen,
vaeston, yritysten ja
tydpaikkojen maara.

Kunnan houkuttele-
Vvuus ei vastaa vaeston
[ yritysten tarpeita.

Konserniyhtididen halli-
tusten osaamisen kehit-
tdminen

Tytaryhteis6jen rapor-
tointi toiminnasta kon-
serniohjeistuksen mu-
kaisesti

Strategisten tavoittei-
den toteutuminen.

Peruskunnan rapor-
tointirytmi.

Strategiset mittarit

Yhtion talous, toi-
minta ja strategian to-
teutuminen

Henkiloriski yhtididen
avainhenkildiden
osalta.

HYVINVOIVA ARKI

Kuntalaisten ja Siilinjar-
ven kunnan tyontekijoi-
den hyvinvoinnin ja ar-
jen turvallisuuden huo-
mioiminen toiminnassa
(kuten tilat ja palvelut)

Konserniyhtiot huo-
mioivat toiminnas-
saan ja sen kehittami-
sessa Siilinjarven
kunnan hyvinvointi-
kertomuksessa esite-
tyt hyvinvoinnin edis-
tdmisen painopisteet
ja tavoitteet.

Konserniyhtididen toi-
mintasuunnitelmat ja
—kertomukset.

Yhtiot noudattavat kun-
nan hyvaksymia ympa-
ristbnsuojelun ohjelmia
ja suunnitelmia

ELIVOIMAINEN

Yhtiét noudattavat
ohjeita.

YMPARISTO

Konserniyhtididen toi-
mintasuunnitelmat ja
—kertomukset.

Ohjeita ei noudateta
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Kriisikuntakriteerit ja niiden tayttyminen

Kriteeri Tavoitetaso Seurattavat Riskiarvio
mittarit
Kriisikuntaa kuvaava tun- | toteutuu Vuosikate/poistot Vuosikatetason nosta-
nusluku (kaanteinen): minen ei onnistu ja vel-
Vuosikatteen kaantuminen kasvaa
ja poistojen suhde on yli investointien omarahoi-
80 % tusosuuden alentumi-
sen myota merkitta-
vasti.
Tuloveroprosentti ei ylita toteutuu Tuloveroprosentti Investointeja rajoittava
2,0% -yksikolla kaikkien vaikutus.

kuntien keskimaaraista
painotettua tuloveropro-

senttia.

Asukasta kohden laskettu | toteutuu Laina- ja vuokravas- | Leasingrahoituksen ja
lainojen ja vuokravastui- tuut / asukas. vuokravastuiden maara
den maara ei ylita kaikkien yhdessa lainakannan
kuntien vastaavaa yli 50 kanssa ylittda kunnan
prosentilla. kantokyvyn.
Laskennallinen lainanhoi- | toteutuu Lainanhoitokate Tulorahoitus ei riita lai-
tokate on yli 0,8. nojen hoitoon.

Tytaryhteis6jen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2022-2025

Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus Oy

Toiminta-ajatus

Omistaa ja hallita Siilinjarven kunnan Siilinpaa nimisesta tilasta RN:0 18:379 vuokrattavaa maa-alaa seka
huolehtia maa-alalla olevasta kiinteiston kunnosta, etta kiinteiston yritykset voivat harjoittaa omaa liike-
toimintaa turvallisesti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopiste on huolehtia kiinteiston kunnosta suunnitelmallisesti, ennekoiden ja riskit minimoi-
den, etta kiinteistossa toimivien yritysten liiketoiminta sujuu eik& aiheudu kiinteistosta johtuvia toiminta-
katkoja. Kiinteiston peruskorjaus siirtyi 5 vuodella, joten Kiinteistosta teetetdén PTS, jonka pohjalta arvi-
oidaan tulevien vuosien akuutit korjaustarpeet ja kustannukset ennen laajempaa peruskorjausta.
Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Riskikohdista on tehty selvitykset, kuntokartoitukset ja/tai ulkopuoliset tarkastukset. Akuutit korjaukset
tullaan tekem&an ennen peruskorjauksen alkua PTS:n pohjalta.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kiinteiston kunnosta huolehtiminen ja tilojen toimivuuden kehittdminen auttaa kiinteistéssa toimivia yri-
tyksia liikketoiminnassa. Kiinteistd on rakennettu palvelemaan erityisesti vapaa-aikaan ja terveydenhoi-
toon liittyvia liiketoimintoja.
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Siilinjarven Uimala Oy

Toiminta-ajatus

Edistda uimataitoa seka tarjoaa aktiivista tekemista ja virikkeellista toimintaa vaivattomasti.
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopiste on tarjota kuntalaisille ja muille kayttajille monipuoliset kylpyla- ja liikuntapalvelut
tukien terveytta ja kokonaisvaltaista hyvinvointia. Palveluja kehitetdan siten, etta palvelujen kayttaminen
on sujuvaa.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Riski on vanhan allastekniikan ja laitteiston toimintavarmuus. Ulkopuoliset tarkastukset ja tarvittavat kun-
tokartoitukset tehdaan vuosittain ja sen pohjalta huolto- ja korjaustoimilla varmistettu turvallinen toiminta.
Talouden ja toiminnan riskeja seurataan ja arvioidaan jatkuvasti.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Yhtion toiminta tarjoaa mahdollisuuden asiakkaiden fyysisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-

tdmiseen seka tarjoaa toimintaympéaristollaan kasvumahdollisuuksia oman toiminnan liséksi myos
muille toimijoille.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite
2022-2025

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Riskiarvio

1.1 Sujuvaa arkea, asi-
ointia ja palveluja

1.5 Yritys kehittada omaa
tekemista ketterasti

Vakiinnuttaa kavijamaa-
raa ennen koronaa ole-
valle tasolle seka budje-
tin mukainen toiminnan
tulos. Palvelujen kaytta-
minen sujuvaa ja vaiva-
tonta, toiminnan kehitta-
minen asiakkaita kiinnos-
tavaksi

Kavijamaara, tilikau-
den tulos

Resurssit eivat ole riit-
tavat tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Rekry-
toinnin vaikeus

Yhteisty6 konserni-yhtiti-
den ja yhteistyo-kumppa-
neiden kanssa

Rakennuksen ilme ja
teknisten laitteiden
kayttokuntoisuus edes-
auttavat rakennuksen
kayttotarkoituksen ja
emoyhtidlle asetettujen
tavoitteiden toteutu-

mista

Markkinointiyhteistyo,
saannolliset tapaami-
set

Kunnossapidon vuosi-
budjetin kautta toteu-
tettavat pienimuotoiset
ja PTS:n mukaiset
korjaustyot

Muutosvastarinta ja
asenteet estaa pahim-
millaan uudistusten ja
kehittdmisen eteenpain
viemisen.

Rakennuksen tai tek-
niikan kunnossa ta-
pahtuu yllattavia muu-
toksia ja toiminta jou-
dutaan osittain tai ko-
konaan keskeytta-
maan.
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Valtuustokauden tavoite
2022-2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Riskiarvio

2.3 Terveyden ja turvalli-
suuden edistaminen

Rakennuksen energia-
tehokkuuden ja esteet-
tomyyden parantami-
nen

Toiminta tarjoaa mahdol-
lisuuden asiakkaiden fyy-
sisen, henkisen ja sosi-
aalisen hyvinvoinnin
edistdamiseen

Kiinteistdssa toimivien
yritysten kanssa yh-
dessé kehitetaan
energiatehokkuutta ja
esteettOmyytta. Ener-
giakustannuksien ja
riskien hallinta.

Asiakaspalaute, yhtei-
sollisyyden vahvista-
minen mahdollista-
malla erilaisten ryh-
mien ja jarjestdjen toi-
minta

Rakennuksen tai tek-
niikan kunnossa ta-
pahtuu yllattavia muu-
toksia ja toiminta jou-
dutaan osittain tai ko-
konaan keskeytta-
maan.

2.4 Ennalta ehkaisyyn
panostaminen

Yhtio tarjoaa kylpyla- ja
likuntapalveluja asiak-
kaiden fyysisen, henki-
sen ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen

Toiminnan jarjestami-
sen puitteet kunnossa.
Huomioidaan toimin-
nassa turvallisuus,
puhtaus, esteettomyys
ja viihtyvyys.

Suositteluhalukkuus,
turvallisuuteen liittyvat
palautteet.

Kaytdssa olevien re-
surssien riittavyys
suhteessa palvelutar-
peeseen, erityisesti ti-
lanteissa, joissa pal-
velutarve muuttuu.

Informatiiviset tunnusluvut

Siilinjarven Uimala konserni yhteensa

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate t€ -58 -910 -50 -0 -0
Poistot t€ -492 -479 -466 -461 -499
Tilikauden tulos t€ 394 -1300 -516 -511 -499
Kumulat. ali-/ylijagdma -8 601 -9901 -10417 -10928 -11427
Nettoinvestoinnit t€
Lainakanta t€ 2017 1828 1450 1072 694
Kunnan takaamat lainat t€ 2017 1 828 1450 1072 694
Vuokravastuut t€ -1 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 13 % 0 % 0%
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Siilinjarven Pysakdinti Oy

SILINJARVEN

Toiminta-ajatus

Yhtion perustehtdavana on huolehtia asemakaavan mukaisesta velvoitepysakéinnista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteind ovat maanalaisen pysakointihallin yllapito ja sen edelleen kehittdminen. Tule-
vaisuuden keskeisena tavoitteena ovat mm. pysakointihallin kayttdasteen (70 % v. 2022) edelleen kas-

vattaminen ja pyséakointihallin houkuttelevuuden parantaminen esim. sahkdautojen latauspisteet.

Liséksi yhtio huolehtii Siilinjarven keskustan alueella maanpaallisista pysakdintialueista yhteistydssa Sii-
linjarven kunnan kanssa.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Yhtion taloudellinen liikkumavara on pieni. Pienet ja yllattdvat menot saattavat heilauttaa taloudellista
tilannetta merkittavasti, ja sen vuoksi talouden jatkuva seuranta on valttamatonta.

Yhtion henkilékunta koostuu vain kahdesta osa-aikaisesta tydntekijasta. Varahenkildita ei ole.
Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Yhtio tukee toiminnallaan Siilinjarven kunnan elinkeinopoliittisia tavoitteita tarjoamalla pysékointia Siilin-
jarven keskustan alueella.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite [Toimenpiteet 2023 Seurattavat mittarit Tavoitetaso

2022 - 2025
KETTERA KEHITTAJA
1.2.
sahkdisten palveluiden li-  [selvitetaan sahkdisten [sahkdisten palveluiden lu-[sdhkdisen pysakointiluvan
saaminen pysakdintilupien kayt-  [kumaara kayttdonotto vuoden lop-

toonotto puun mennessa
selvitetadn sahkbdautojeniselvitystytn valmiusaste |selvitystyd valmiina odotta-
latausmahdollisuus py- |(sis. kustannukset) massa toimeenpanoa (riip-
sakdintihalliin puu kysynnasta)

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate € -1174 25 000 25 000 25000 25000
Poistot € * - 50 000 50 000 50 000 50 000
Tilikauden tulos € -1389 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Kumulatiivinen ali-/yli- -432 550 -457 550 -482 550 -507 550 -532 550
jgdma
Nettoinvestoinnit € - - - - -
Lainakanta (padaoma- 1510 768 1510 768 1510 768 1510 768 1510 768
laina) €
Omavaraisuusaste-% -32,9 -32,9 -32,9 -32,9 -32,9

) Suunnitelma liikehuoneistojen kirjanpitoarvoarvon alentamiseksi (300.000 €) vuosina 2022-26.
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Siilinjarven Kotipolku Oy

Toiminta-ajatus

Yhtio tarjoaa monipuolisia asumisratkaisuja kuntalaisille ja kuntaan muuttaville uusille asukkaille.

Yhtion harjoittaa vuokra-asuntotuotantoa Siilinjarven kunnan alueella ja hallitsee seka yllapitaa omista-
miaan kiinteistoja.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteina ovat uusien vuokra-asuntojen rakennuttaminen ja vanhan asuntokannan yllapito
seka kehittaminen.

Keskeinen muutos on ollut yhtidssa siirtyminen oman henkilékunnan kayttéon kiinteistonhoidossa ja ra-
kennuskannan uudistaminen vastaamaan nykyvaatimuksia.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Yhtidss& noudatetaan Siilinjarven kunnan riskien hallinnan ja siséisen valvonnan ohjeistusta.

Hallitus seuraa hallituksen kokouksissa yhtion taloudellista tilannetta sekéa rakennushankkeiden hankin-
tahinnan toteutumista.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Siilinjarven Kotipolku Oy tukee omalla toiminnallaan Siilinjarven kuntastrategian toteutumista.

Tavoitteet 2022—-2025 ja toimenpiteet 2023

Tavoitteet 2022-2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso

Vuokran maaran
(€/m?/kK) jaa alle
markkinavuokran.

Kilpailukykyinen vuok-
rataso (€/m?/kk)

Yhti6 huolehtii vanhasta
vuokra-asuntokannasta
ja rakennuttaa uusia
vuokra-asuntoja.

Hyvinvoiva arki

Yhtio tarjoaa kuntalaisille ja

Asukastyytyvaisyys-
kuntaan muuttaville kohtuu- WY 4

mittaus, jossa kysy-

hintaisia ja laadukkaita AN mm. lastuasioita Asukastyytyvaisyys
vuokra-asuntoja ;&Illf;d. korkealla ta-

Kiinteistonpidossa toteutuu
omakustannusperiaate
ARA- ja korkotukikiinteis-
tbissa (sisaltaa erityisavus-
tuskohteet)

Vuokranmaarityksessa
varaudutaan tuleviin pe-
ruskorjauksiin ja korko-
tukilainojen viiden vuo-
den valein kohoaviin lai-
nanlyhennyksiin.

Kohtuulliset vuokran-
tarkistukset.

Tasainen ja kilpailuky-
kyinen vuokrataso.

Vapaarahoitteisten kiinteis-
t6jen kiinteistonpidossa to-
teutuu pitkajanteinen talou-
den ja kiinteistéhallinnan
suunnittelu

Pitkan tahtaimen talous-
suunnittelua (PTS) ja
vuokranmaarityksessa
huomioidaan korjausva-
raukset.

Jalkilaskelmat

Vapaarahoitteisen
kannan kuluja ei ka-
teta ARA-kannan
vuokratuotoilla.

Hyvéan arjen turvaaminen
vauvasta vaariin

Vuokra-asuntojen kayttdaste

Suunnitelmallinen
kiinteistonpito ja aktiivi-
nen markkinointi.

Kayttoaste

100 %
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Tavoitteet 2022-2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Rakennuttamisessa
huomioidaan esteettt-
myys ja eri kayttajaryh-
mat.

not

Uustuotanto / vuokra-asun-

Taivallahti/ Silkkiuikuntie
5-7 rivitalot

Valmistumisaste

Valmistuminen vuonna
2024-2025

Vuorelantie 9 ja 11

Valmistumisaste

Valmistuminen vuonna
2024-2025

Siilinpaa, 6-kerroksinen
kerrostalo, Valkamantie
2C

Valmistumisaste

Valmistuminen vuonna
2025

Seuraavien kerros- ja ri-
vitalokohteiden valmis-
telu.

Rakennuspaikka-
varaukset.

Varaudutaan taytta-
maan vuokra-asunto-
tarvetta kuntakonser-
nin ohjeistuksen mu-
kaisesti.

Asumisoikeus Oy tarjoaa
asumisoikeusasuntoja

yllapitaminen.

Vuokra-asunnot (vanha ra- | Peruskorjaustarpeen Kuntotutkimusten lu- | 100 %
kennuskanta) selvitykset, kuntotutki- | kumaara

mukset.
Tytaryhtio Siilinjarven Kiinteistdjen laatutason | Kayttdaste. 100 %

Yhtié on asettanut kuntastrategiaa tukevia tavoitteita, mutta ei varsinaisia valtuustoon nahden sitovia

tavoitteita

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate t€ 1589 1992 2268 2448 2486
Poistot t€ 3776 4345 3748 3411 3260
Tilikauden tulos t€ -565 -385 -195 -196 0
Kumulat. ali-/ylijgadma -565 -385 -195 -196 0
Nettoinvestoinnit t€ 10 500 0 18 600 6 000 0
Lainakanta t€ 40 033 43 954 54 476 57 777 54 252
Vuokravastuut t€ 28 29 31 31 32

Kiinteistd Oy Isoharja

Toiminta-ajatus

Yhtion paatehtavana on tuottaa arvoa asiakkaille vuokraamalla tarpeenmukaiset toimitilat seka kehittéaa
omistamiaan kiinteist6ja ja koko aluetta yrityskeskuksena.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminta jakautunut kahteen painopistealueeseen:
1. Tilojen vuokraus seka muiden yrityskeskuksessa kysyttyjen asiakaspalvelujen tuottaminen.

2. Tilojen kunnostukset ja muutokset rakennusten muoto- ja tekniset ominaisuudet huomioiden vas-

taamaan asiakkaittemme tarpeita seka tekninen kunnossapito ja peruskorjaus
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Tulevaisuudessa toimistotiloilta vaaditaan enemman joustavuutta mukautumaan asiakkaan tilatarpeisiin
etatyon lisdantyessa ja ns. hybridimallin yleistyessa tytpaikoilla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa
vuoden 2023 aloittavan Hyvinvointialueen jarjestettéavaksi voi aiheuttaa muutoksia tilatarpeisiin, mika vai-

kuttaa myos tilojen kayttbasteeseen.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Toimintaa suunnitellessa ja eri tehtavia toteutettaessa on riskienhallintaan kiinnitetty erityista huomiota.
Taloudellisten riskien hallitsemiseksi vuokraustoiminnassa on maaritelty vuokravakuudet seka hallituk-
sen hyvaksyma perintdohjeistus. Rakennusten korkean ian tuomat taloudelliset riskit pyritdan hallitse-
maan tarkkailemalla rakennusten kuntoa, tekemalla niissa tarvittavia kuntotutkimuksia sekd suunnitel-
mallisella pitkdjanteisella korjaus- ja kunnostusty6lla. Turvallisuusriskien osalta tietotekniset suojausrat-
kaisut ovat jatkuvassa paivityksessa ja alueelle on asennettu kameravalvontajarjestelma, ennalta ehkai-
semaan niin henkil6ille kuin omaisuudelle tapahtuvaa vahingontekoa. Kiinteistdjen turvallisuuteen liitty-
vien riskien kartoitus on paivittdiseen toimintaan liittyvia ennalta ehkaisevia toimenpiteita korkean turval-
lisuustason sdilyttdmiseksi. Myds asianmukaiset rakennusten turvallisuuteen liittyvat viranomaistarkas-
tukset suoritetaan ajallaan. Niukat henkildstéresurssit muodostavat toiminnalle riskin, jota on pyritty hal-
litsemaan tydhyvinvointia edistamalla. Niin taloudellista kuin muutakin toimintaa valvoo yhtién hallitus
seka valittu tilintarkastusyhteiso.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kiinteistd Oy Isoharja; INNOCUM yrityskeskuksena tukee Siilinjarven kuntastrategiaa luomalla merkitta-
vana tydssakaynnin keskittymana elinvoimaa ja hyvinvointia niin kunnan kuin koko Pohjois-Savon alu-
eelle yhteistydssa paikallisten ja valtakunnallisten toimijoiden kanssa.

Tavoitteet 2022 — 2025 ja toimenpiteet 2023

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

1.4 ja 2.5 Kuntastrategia

taminen taloudellisesti kan-
nattavalla tasolla

Kiinteistojen kayttdasteen pi-

Vastata niin uusien kuin
nykyisten asiakkaiden ti-
latarpeisiin yllapitamalla
seka parantamalla
vuokrattavien tilojen ta-
soa.

Tilavuokrauksen
taloudellinen kaytto-
aste -%.

Sijoitetun paddoman
tuotto -%.

Yl1i 92 %.

Yli 4 %.

1.4 Kuntastrategia Markki-
nointinimen IN-
NOCUM tunnettavuuden li-
sdaminen

Verkostoitumalla ja jar-
jestamalla yritystapahtu-
mia; paatapahtumana
INNOCUM yrityscup ké-
velyfutisturnaus
9.6.2023.

Viestinnan lisdaminen
some kanavissa asian-
tuntija organisaation
avustamana

Paaverkostokumppani
Paatapahtuman to-
teuttaminen,

Some kanavien vaikut-
tavuuden mittaaminen

Yksi maakunnalli-
sesti merkittava
kumppani

(KalPa 2022-23),
Vahintaan yksi mer-
kittava tapahtuma
/vuosi,

Viikoittain tapahtuvat
some paivitykset ja
esilla olo kanavilla.

3.3 Kuntastrategia

Nykyisen rakennuskannan
vuosittaisten suunniteltujen
korjausten ja investointien
toteuttaminen siten, ettei
velkapdadoma kasva nykyi-
sestadan

Korjaussuunnitelman
jatkuva paivittaminen
kiinteistdjen korjaustar-
peet huomioiden.

Korjaus- ja investointi-

suunnitelman toteutu-
minen

Budjetoitu tavoite
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Tavoitteet 2022-2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

3.3 Kuntastrategia

Uuden monitoimitalon ra-
kentaminen yhtion resurssit
ja vuonna 2020 laaditun
asemakaavan mahdollisuu-
det huomioiden

Uuden toimitalon raken-
taminen vuoden 2023
aikana ja tilojen tarjoa-
minen uusille seka ny-
kyisille asiakkaille

toaste

Uuden valmistuvan
toimitalon tilojen kayt-

Tilojen kayttbaste
yli 92 %

Yhtio on asettanut kuntastrategiaa tukevia tavoitteita, mutta ei varsinaisia valtuustoon nahden sitovia

tavoitteita

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate t€ 904 889 802 1059 1098
Poistot t€ 520 520 520 770 750
Tilikauden tulos t€ 248 240 121 104 174
Kumulat. ali-/ylijagdma 3263 3503 3624 3728 3902
Nettoinvestoinnit t€ 262 1500 6300 250 250
Lainakanta t€ 6182 7305 12411 11562 10741
Leasing vuokravastuut t€ 3 2 2 1 1
kayttd-m2 19500 19500 19500 23000 23000

Kunta maksaa konserniyhtiille toiminta-avustuksena tai vuokravastikkeina mm. osakaslainojen
korkokuluihin, rahoitusvastikemenoihin ja yllapitomenoihin seuraavasti (netto):

TP 2021 TA 2022 TA 2023 | Muutos %
Siilinjarven Pysakdinti Oy 50 850 40 000 40 000 0
Siilinjarven Uimala Oy 1 030 549 966 850 694 000 -28,2
Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus 528 138 279 850 298 400 6,6
Siilinjarven Kotipolku Oy - - -
Kiinteistd Oy Isoharja - - -
Yhteensd 1 609 537 1286 700 | 1032400 -19,8
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4 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelman tehtavana on osoittaa, riittaakd tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta
aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Vakaan talouden lahtokohtana on, ettd toiminnan menokehitys so-
peutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistuminen on nahtévisséa tuloslaskelma-
osassa tulorahoituksen riittdvyytena eri suunnitelmavuosina. Talousarvion tuloslaskelmaosasta on kaksi
laskelmaa, talousarvion sitovuutta osoittava tuloslaskelmaosa ja toiminnan kokonaisuutta osoittava tu-
loslaskelmaosa (osa 6).

Vuoden 2023 toimintakatteeseen esitettiin palvelualueiden puolelta toiminnallisia muutoksia n. 1,6 milj.
(2,9 %) edesta ja palkkoihin tulevia sopimuskorotuksia ja eldakemenoissa muuttuneeseen tasausmak-
sun lisaykseen varattiin yht. 2,3 milj. (4,0 %). Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirty-
minen hyvinvointialueelle ilmoitettiin vahentavan peruskuntaan jadvien palveluiden sisalta yht. -4,4 milj.
euron edesta kustannuksia. Suurimpina erind naita ilmoitettiin n. 1,8 milj. pelastustoimi, n. 1,3 mil].
ruoka- ja puhtauspalvelut, n. 0,7 milj. talous-, tietohallinto- ja henkiléstéhallinto, 0,3 milj. kuraattorit, 0,2
milj. verotuskustannukset ja n. 0,1 milj. kuntouttavaa tyétoimintaa. Muutosten yhteisvaikutus em. sote-
erilla vahennettyyn lahtotilanteeseen oli yht. n. 3,9 milj. euroa toimintakatetta heikentéava eli kasvua n.
6,9 %. Kunnanhallituksen asettama toimintakate tavoite oli -59,860 milj. ja toteutettu talousarvio paatyi -
59,935 milj. euroon. Toteutui siis tavoitellulla tasolla. Tulos talousarviovuodelta muodostui n. 0,6 milj.
euroa ylijaamaiseksi.

Taloussuunnitelmavuosi 2024 sote-uudistuksen jalkeen samoin kuin seuraavakin vuosi olisivat paaty-
massé vahvasti alijidmaiseksi. Tilanne on kuitenkin selkiytyméatdn. Tulopohjassa epavarmuus liittyy sii-
hen kuinka paljon sote-uudistuksen vaikutusta tasataan valtionosuuksien kautta vuonna 2024 ja leik-
kaako uusi hallitus Valtiovarainministerion julkaisemaa valtionosuuksien arviota. Toimintakuluihin on
oletettu vain 2,0 %:n korotus molemmille vuosille. Kustannusnhousua haastaa palkkojen sopimuskoro-
tusten ohella hintojen ja korkojen nousu seka alati lisdantyvat tarpeet.

4.1 Tulot ja menot

Menojen ja tulojen muutokset voimassa olevaan muutostalousarvioon ndhden on kommentoitu alla ole-
vassa tekstissa kunnan ulkoisen tuloslaskelman mukaisesti. Tuloslaskelmaosan luvuissa ovat mukana
my6s kunnan taseyksikoista toimitilojen yll&pito. Palvelu- ja tulosalueiden omissa tuloslaskelmissa ovat
mukana kunnan eri toimintojen valiset sisaiset erat. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen
siirtyminen Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle muuttaa merkittévasti tuloslaskelman erid. Vaikutukset
kohdentuvat myods peruskuntaan jaaviin palveluihin kuten tukipalveluihin ja vahaisessa maarin myos si-
vistyspalveluihin kuraattorien siirtyessa. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikkia pelkastaan hyvinvointialueelle
siirrosta johtuvia muutostietoja ei voi analysoida tuloslaskelman summatuilta rivitasoilta. Naista loytyy
lisatietoja kunkin tehtavaalueen kohdalta.

Toimintatulojen kokonaismuutos yhteensa n. -29,6 %, tuloja jaddessa kuntaan yhteensa 14,269 mil;.
euroa. Euromaaraisesti suurin muutos kohdistuu maksutulojen ryhmaan josta poistuu kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksut. Lisaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on esitetty jalleen alen-
nettavaksi ja asiakasmaksukertymaan vaikuttavat myos aiemmat asiakasmaksulain paatokset seka las-
ten maaran vaheneminen. Uusista asiakasmaksulain muutoksia korvataan kunnille yhteisdveron kunta-
osuuden 1,25 %-yksikon korotuksella (aiemmilla paatoksilla korotettu jo 2%-yksikolld). Myods myynti-
tuotoista poistuu merkittdva maara tuloja joita aiemmin kertyi mm. terveyspalveluiden kotikuntakorvauk-
sista ja laédkareiden koulutuskorvauksista. Siilinjarven kunta ei myy jatkossa ateriapalveluita hyvinvointi-
alueelle ja yksityisille paivakodeille tapahtuva ateriamyynti supistuu. Myés tyépalveluiden myynti loppuu
lahes kokonaan kuntatekniikan lopettaessa verkostorakentamisen myynnin Kuopion Vedelle.

Tuet ja avustukset ryhmasta poistuvat soten saamat hankeavustukset ja tyéterveyshuollon korvaus pie-
nenee henkildstdsiirron myota. Kuntouttavan tydtoiminnan siirto hyvinvointialueelle, vie myos korvaukset
sinne. Muissa toimintatuotoissa vuokratuottojen osuus kasvaa merkittavasti kun uuden terveyskeskuksen
vuokra- ja elinkaarikustannukset laskutetaan hyvinvointialueelta. Muita kunnan hyvinvointialueelle vuok-
raamia toimitiloja ovat pelastusasema, Asuntola Paivankierto ja kouluilla olevat kuraattorien ja kouluter-
veydenhuollon tilat. Muutoin kunnan kaytdssa olleet tilat ovat jo ennestaan olleet vuokratiloja ja sopimuk-
set naista siirtyvat suoraan hyvinvointialueelle kuten mm. Vanhan Pappilan ja Kaaripolun palvelukodit.
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Kokonaismuutoksesta hyvinvointialueelle siirtyvia toimintatuloja on yht. n. 7,596 milj. euroa ja toiminta-
tuottojen lisays jaljelle jaavassa peruskunnassa on yht. n. 1,603 milj. euroa.

Toimintamenot ovat tuloslaskelmassa -74,336 milj. euroa, supistumista yht. -53,7 %:n edesta eli euroina
n. -86,250 milj. Hyvinvointialueelle on siirtymassa n. 89,031 milj. ja peruskunnan toimintamenojen uudet
nettolisaykset ovat yht. 2,781 milj. euroa (sisaltaa vahennyksena myos esim. tukipalveluista poistuvia
soten menojen osuuksia).

Henkiléstdmenoja jaa peruskuntaan n. -41,094 milj. euroa, prosenttimuutos -39,3. Peruskunnan menoi-
hin on huomioitu valtakunnallisista sopimuskorotuksista nykyiseen talousarvioon verrattuna perati 4,34
%:n korotukset. Nama ovat muodostaneet n. 1,7 milj. henkiléstémenolisdyksen. Lisaksi eldakemenope-
rusteinen maksu muuttui tasausmaksuksi, minké jakoperusteet muuttuivat taysin. Maksun kokonaissum-
masta kunnat vastaavat n. 45 % ja hyvinvointialueet 55 %. Kuntien maksu jakaantuu veroluonteisen ra-
hoituksen suhteessa. Tama jakoperusteen muutos on aiheuttanut sen, etta soten henkilostdn siirtyminen
hyvinvointialueelle ei alenna lainkaan laskun mukaan maksettavia elakemenoja kunnassa (elakemeno-
perusteinen maksu ennen 1,267 milj., tasausmaksu nyt 1,298 milj.). Maksun jakaantuminen aiheuttaa
muutoksia myds kuntaan jaavien eri tehtdvaalueiden eldkemenoissa jotka kasvavat yht. n. 0,6 milj. euroa.
Henkildsivukuluissa palkkaperusteinen eldakemaksu on hivenen alentunut, sairauskulumaksu kasvanut ja
tapaturmavakuutusmaksuna on kaytetty kuluvan vuoden vahvistettua; kokonaismuutos on hivenen hen-
kildsivukuluja alentava.

Henkilétydvuosia vahenee talousarviotietojen perusteella yht. 567, mistd suoraan sotesta poisjaavia on
yht. 537 ja ruoka- ja puhtauspalveluista 28. My6s 7 kuraattoria poistuu hyvinvointialueelle. Kuntaan rek-
rytoidaan uusia henkil6itd palvelualueilta kerattyjen tietojen mukaan Sivistyspalveluiden opetukseen 5,
varhaiskasvatukseen 1, liikkuntapalveluihin 1 ja nuoriso- ja kulttuuripalveluihin 1,5 henkil6&. Toimitilapal-
veluihin, tietotekniikkapalveluihin ja ty6llisyyspalveluihin olisi myds kaikkiin tulossa yksi uusi henkild.

Henkiléstomenojen kasvu on euromaaraisesti suurinta Sivistyspalveluissa yht. 1,5 milj., Elinvoima- ja
konsernipalvelut kasvavat 0,1 milj., Yhteiset palvelut supistuvat hyvinvointialuesiirtojen myota -0,5 milj. ja
Teknistenpalvelujen kokonaismuutos jaa alle 0,1 milj. euroa.

Henkiléstomenojen 41,1 milj. euron osuus kaikista toimintamenoista on yht. 55 %. Henkilotydvuosia on
budjetoitu jaavaksi yht. 803. Toteutuessaan henkilbtydvuotta vastaava henkildstokulu olisi n. 51 175 eu-
roa.

Palvelujen ostot vahenevat -53,232 milj. eurolla eli n. -77,1 %. Merkittavat erat kuten erikoissairaanhoito
ja suuri osa muusta asiakaspalvelujen ostoista poistuvat. Jatkossa suurin osa asiakaspalvelujen ostoista
muodostuu varhaiskasvatuksen palveluseteleista, joita myonnettaisiin talousarvion perusteella n. 3,290
milj. euron edesta, kasvua budjetoitu n. 0,5 milj. euroa. Muita olennaisempia muutoksia ovat mm. toimis-
topalveluiden kayton vahentyminen (sotea vastaava osuus talous- ja henkilostohallinnossa), tytterveys-
palveluiden kaytén vahennys (sote), verotuskustannusten vahennys (liittyy verotulojen leikkaukseen),
tyovoiman vuokrauksen vahennys, rakennusten kunnossapitokustannuksiin tehty lisdys terveyskeskuk-
sen elinkaaripalveluista ja koulukuljetusten kallistuminen. Palveluiden ostojen osuus kaikista toimintame-
noista on yht. 21 % ja euromaara yht. 15,768 milj.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle vaikuttaa myos Aineet, tarvikkeet ja tavarat
ryhman supistumiseen yht. -1,690 milj. eurolla. Poistuvia kustannuksia ovat mm. laédkkeet, apuvélineet,
hoitotarvikkeet. Peruskunnan osalta merkittdva nousu on tapahtunut energiakustannuksissa, joihin on
ennakoitu kasvua yht. n. 0,9 milj. euroa. Elintarvikkeiden osuus vahenee n. -0,3 milj. euroa, koska kunta
ei enda valmista soten kayttamia aterioita. Muutoksia on myés rakennusmateriaalien, audiovisuaalisten
aineistojen, vesimaksujen, ym. tarvikkeiden kustannuksissa puoleen ja toiseen.

Myds Avustusten ryhma puolittuu. Omaishoidontuki, vammaisille mydnnettavéat avustukset ja toimeentu-
lotuen kustannukset poistuvat kokonaan. Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kustannuksiin
on budjetoitu hienoista kasvua, mutta merkittavin muutos kohdistuu yhteisdille myonnettaviin avustuksiin
joiden méara on pienentynyt n. -0,4 milj. euroa. Muutoksesta valtaosa kohdistuu pddasiassa konserniyh-
tidille myodnnettaviin avustuksiin, joita on pienennetty n. -0,3 milj. eurolla.
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Muissa toimintakuluissa vuokramenoista siirtyy hyvinvointialueelle n. -3,0 milj. euron edestéa vuokrame-
noja, mutta peruskuntaan kohdistuvat uutena uuden terveyskeskuksen leasingvuokrat. Niinpa kokonais-
muutos jaa n. -1,389 milj. euroon. Koulujen kayttssa olevien viipaleiden jatkovuokrasopimukset ovat ai-
kaisempaa edullisemmat. Rakennusten vuokrat siséltéavat kuitenkin uutena varauksen Suininlahden kou-
lun uusille viipaletiloille. Viipaleratkaisuja on sisatilaongelmien vuoksi ennestaan talousarviossa yht. nel-
jalla eri koululla, kahdella eri paivakodilla, paloasemalla ja kunnantalon toiminnoissa. Viipaleiden koko-
naiskustannukset ovat toimitilapalveluiden ilmoittamana n. 2,0 milj. euroa vuodessa.

Toimintamenot Toimintatulot

Avustuk
Tarvikkeet
8%

Myyntitulo

0,
Henkil6sto 32%

55%

Tuet ja
avust. 10

Toimintakatteesta muodostuu yli puolta aiempaa pienempi. Muutos on yht. 80,391 milj. eli -57,2 % ja
toimintakatteeksi muodostuu lopulta -59,935 milj. euroa. Kun voimassaolevasta talousarviosta poistetaan
sosiaali- ja terveyspalvelun, pelastustoimen ja se tukipalveluiden osuus joka liittyy em. palvelujen tuotta-
miseen seka verotuskustannusten alentuminen ja koulukuraattoripalvelut, on lahtttilanne uudelle talous-
arviovuodelle -56,087 milj. euroa. Tatad kasvattavat henkiléstdmenoihin tulevat sopimuskorotukset 1,7
milj., tasausmaksun lisdys 0,6 milj. ja palvelualueiden toiminnalliset muutokset 1,6 milj. euron edesta.
N&in muodostuneen toimintakatteen vertailukelpoinen kasvu (heikkeneminen) on 6,9 %.

Palvelualueiden toimintakatteiden kasvut talousarvioon 2022 ndhden on merkitty alla olevaan taulukkoon.
Lahtétilanteessa on huomioitu hyvinvointialueelle siirtyvat summat palvelualueiden ilmoittamina.

Palvelualue / ulkoiset Laht6 muutokset TA 2023 muutos %
Elinvoima- ja konsernipalvelut 3575 -275 3300 -7,7
Sivistyspalvelut 39720 2384 40 304 6,3
Tekniset palvelut 5 856 829 6 685 14,2
Yhteiset palvelut 8 736 910 9 646 10,4
Yhteensa 56 087 3849 59 935 6,9

Elinvoima- ja konsernipalveluiden palvelualueen toimintakatteen kokonaismuutokseen vaikuttavat eniten
konserniyhtidille maksettavien avustusten ja muiden kulujen pienentyminen (-0,254 milj.), elinkeinotoi-
men kustannusten pienentyminen (-0,122 milj.), ja maankaytén tulolisédysten myo6té pienentyvat nettoku-
lut (-0,121 milj.) samaan aikaan kun hallinnon ja kehittdmisen (0,101 milj.) sek& joukkoliikenteen (0,166
milj.) toimintakate kasvaa.

Sivistyspalveluiden toimintakatteen kasvusta merkittavan osan muodostaa opetuspalveluiden (1,136
milj.) ja varhaiskasvatuksen (0,998 milj.) lisdykset. Naista henkilokulujen osuus on n. 1,1 milj. ja palvelu-
jen ostot 0,8 milj. euroa jossa suurimpana erdna paivahoidon palvelusteleihin tehtéava n. 0,5 milj. lisasat-
saus. Vapaa-aikapalveluiden (kirjasto, kansalaisopisto, liikkunta ja nuoriso- ja kulttuuri) lisaykset ovat yht.
0,250 milj., josta suurimman osan vie liikuntapalveluiden lisays 0,103 milj. eurolla.

Teknisten palvelujen toimintakatteen kasvu muodostuu paasaantoisesti toimitilapalveluihin (0,505 milj.)

ja kuntatekniikkaan (0,286 milj.). Toimitilapalveluiden kustannukset kasvavat erityisesti energia- ja vuok-
ramenojen kasvun vuoksi (2,6 milj.) ja myds palvelujen ostot ja henkildstomenot jatkavat kasvua (0,3
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milj.). Vastaavasti vuokratulot lisdéntyvat hyvinvointialueelta saatavilla tuloilla 2,4 milj. eurolla. Kuntatek-
niikan muutos johtuu tyépalveluiden myynnin vahentymisesta.

Yhteisten palveluiden toimintakatteen muutoksiin vaikuttaa sote palveluiden siirtyminen kunnan jarjesta-
misvastuulta. Naihin palveluihin on aiemmin itse tuotettu tai ostettu talous-, henkilostohallinto- ja tietotek-
niikkapalveluita 0,689 milj. eurolla. Naiden alueiden kustannukset ovat kasvaneet siirron jalkeen yht. n.
0,04 milj. eli ne kulut, jotka on kohdennettu sote palveluihin, olisi saatu kokonaismaaraltadan ainakin las-
kennallisesti vAhennettyd. Kaikkia aiemmin ko. palveluihin kohdistuneita kustannuksia ei ole voitu / ei ole
mahdollista sopeuttaa. Ruoka- ja puhtauspalveluiden osuus on kasvanut 0,560 milj. euroa ja tyéllista-
mispalvelut 0,307 milj. euroa.

Palvelualueiden ja tulosalueiden muutoksista [0ytyy lisatietoja kayttotalousosan tulosaluekohtaisista teks-
teista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjetta suunnitelman mukaisista poistoista on noudatettu vuo-
den 2013 tilinpaatoksesta lukien. Poistojen kokonaismaara sisaltaa talousarviovuonna lisapoistoja n. 1,9
milj. euroa kohdistuen Ahmon koulukiinteist6on 0,8 milj. ja vanhan terveyskeskuksen kiinteistoon 1,1 milj..
Muita kaytosta poistuvia toimitiloja ei ole tdssa vaiheessa huomioitu. Osa poistuvista kohteista pyritaan
joko myymaan tai osoittamaan niihin kustannukset kattavaa toimintaa.

4.2 Verotulot

Siilinjarven kunta on korottanut tuloveroprosenttiaan 0,75 prosenttiyksikka vuodelle 2010, 2012 ja 2020.
Vuodelle 2014 korotus oli 1,00 prosenttiyksikkt. Vuoden 2023 tuloveroprosentti muuttuu lakisaateisesti,
kun kunnan tuloveroprosenttia leikataan 12,64 prosenttiyksikkéa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pe-
lastustoimen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnalta Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle. Tuloveroprosent-
tien muutokset eivat ole muulla tavoin mahdollisia 2023.

Kiinteistdveroa korotettiin vimeksi 2014. Veroihin ei esiteta korotuksia vuodelle 2023.

Voimassa olevat tuloveroprosentit Pohjois-Savon kunnissa vaihtelevat ensi vuonna 7,86-9,86 prosentin
valilla. Koko maan painotettu veroprosentti vuonna 2022 on 20,01 % ja 7,37 % vastaavasti 2023. Kiin-
teistoverossa yleisen kiinteistbveroprosentin ja muiden asuinrakennusten veroprosentin vaihteluvali on
yhdenmukaistettu vélille 0,93—-2,00 prosenttia. Vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten veropro-
sentti vaihtelee 0,41-1,00 prosentin valilla. Pohjois-Savon kunnissa voimassa olevat prosentit yleisessa
kiinteistoverossa ovat 0,93—1,50 prosenttia, muiden asuinrakennusten 0,93-1,80 prosenttia ja vakituisten
asuinrakennusten 0,45-0,80 prosenttia.

Kunnan veroprosentit ja verotettava tulo:

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tuloveroprosentti 21,25 21,25 22,00 22,00 22,00 9,36
Verotettava tulo, milj. euroa 356,6 367,9 373,1 381 4* 398,2* 436,8*

Verotettava tulo, euroa/asukas 16 454 17 173 17 558 17 911~ 18 606* 20 396*

Yleinen kiinteistdveroprosentti 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25

Vakituinen asuinrakennus 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65

Muut asuinrakennukset 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Rakentamaton tontti 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
*Ennuste

Vuoden 2022 verotulojen kokonaisarvio on n. 99,8 milj. euroa, joka poikkeaa talousarviosta noin 2,2 mil].
euroa. Talouden ennakoitua myonteisempi kehitys on nostanut veroennusteita kuluvan vuoden osalta.
Mikéali veroennuste toteutuu, kunnallisveroa kertyisi arvioitua vahemman mm. kesken vuotta nostetun
matkakuluvdhennyksen (kompensaatio polttoaineiden hinnannoususta veronmaksajille) seka jaannosve-
rojen uuden arvioidun kertymarytmin vuoksi. Yhteiséverossa kasvu olisi huima n. 70,4 %. Maksuunpan-
tujen ennakoiden kasvu edellisvuoteen verrattuna on ollut yllattdvan suurta koko maassa ja liséaksi mak-
setut lisdennakot edelliselta vuodelta toteutuivat huomattavasti arvioitua suurempina. Se on heijastunut
my6s kunnan tilitysten kasvuun. Kiinteistoverotilityksia siirtyi edelliseltd vuodelta kuluvalle vuodelle ja nyt
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vastaavanlainen siirtyma pienenee vuoden vaihteessa ts. entistd enemman kiinteistdverotilityksista koh-
distuu verovuodelle.

Verohallinnon tilitysjarjestelméa kunnille perustuu jako-osuusarvioihin, joita verohallinto tarkistaa vuosit-
tain verotustietojen valmistuttua kuntakohtaisesti ja veronsaajaryhmittéin (valtio, kunnat, seurakunnat).
Lopulliset verotustiedot valmistuvat noin kahden vuoden viiveelld, jonka jalkeen kunnat saavat oikaisuti-
litykset. Maksuunpantavat oikaisutilitykset vaikeuttavat tilitysjarjestelman ennustettavuutta. Vuodesta
2018 alkaen tuloverotuksen valmistuminen on muuttunut verovelvolliskohtaiseksi.

Kunnan verotuloennuste vuosille 2022-2025 perustuu Kuntaliiton syyskuun kehysarvioihin ja kunnan
omiin ennusteisiin. Ennusteissa on luonnollisesti huomioitu seka tuloverokertymissa etta yhteiséveroker-
tymissa tapahtuvat muutokset sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirtymisen vuoksi. An-
sioituloissa arvioidaan koko maan tasolla kasvua n. 4,1% ja tilitettdva kunnallisvero romahtaa n. -54 %.
Matkakuluvahennyksen maaraaikaista korotusta kuluvalle vuodelle ehdotetaan jatkettavaksi myos
vuonna 2023. Arvioitu verotulomenetys huomioidaan valtionosuuksissa. Tilitettdva yhteisdveron muutos
koko maan osalta olisi n. -30 %. YhteisOveron osalta suurimpana veroperustemuutoksena on varhais-
kasvatusmaksun alentamisen kompensaatio, joka nostaa kuntaryhman yhteiséveron jako-osuutta 1,25
% -yksikkta vuodesta 2023 alkaen.

Vaestoennuste poikkeaa Kuntaliiton ja kunnan omien ennusteiden osalta. Vaikutus on huomioitu laskel-
missa, koska poikkeamalla on vaikutusta kunnan jako-osuuden maaraytymiseen. Hallituksen talousar-
vioesitykseen liittyvat veroperustemuutokset on myds huomioitu (ansiotasoindeksin tarkistukset). Yhtei-
séveron arvioinnissa on hyddynnetty kehyksen ohella myés ilmoitettuja tilinpaatds-/verotietoja. Kiinteis-
tdveroon on oletettu kehyksen ohella saatavan n. 0,250 milj. lisdys kunnan oman kiinteistdveropohjan
tarkastelusta.

Verotuloennuste on seuraava:

Milj. euroa TP 2021 TA 2022 TA 2022 TA 2023 Muutos % | Koko maan

ennuste 2022—-23 muutos %
Kunnan tulovero 84,0 87,4 86,2 44,6 -48,3 -54,0
Yhteis6vero 57 4.4 7,5 54 -28,0 -30,5
Kiinteistovero 7,8 5,8 6,1 6,1 0 -1,9
Yhteenséa 97,5 97,6 99,8 56,1 -43,8 -47,3

4.3 Valtionosuudet

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tuli voimaan 1.1.2015 alkaen. Kriteereistéa Siilinjarven kun-
taan vaikuttavina jai painoarvoltaan ja sisalléltédn muuttunut sairastavuus seka tyottomyysaste, vieras-
kielisyys, asukastiheys ja koulutustausta. Lisdosana valtionosuutta tuo tydpaikkaomavaraisuus. Lasken-
nalliset kustannukset muodostuvat asukasluvun, vuosittain vahvistettavien perushintojen ja kriteerien
kertoimien avulla. Soten poistuttua valtionosuus supistuu merkittavasti. Sairastavuus kriteeri poistuu seka
ikaryhmista kaikki yli 16 vuotiaat. Muutos vaikuttaa my6s verotulotasaukseen seka veroperustemuutok-
sista johtuviin kompensaatioihin, myds hinnat muuttuvat. Liséksi valtionosuuden kautta tasataan seké
kuntakohtainen etté valtio-kunta suhteessa tapahtuva muutos.

Yhteenlasketusta laskennallisten kustannusten summasta kuntien rahoitusosuus vuonna 2023 on ennak-
kotiedon mukaisesti n. 1 359,98 euroa/asukas. Luku pitda sisalladn mm. n. 43 milj. leikkauksen ja 3,8
%:n indeksikorotuksen. Kustannustenjaon tarkistusta ei ole tehty. Valtionosuuden kokonaismaaraa (las-
kennalliset kustannukset — omarahoitusosuus) tarkastellessa voidaan todeta sen muodostuvan keski-
maarin 648 euroon asukasta kohden koko kuntakentdssa. Siilinjirven osuus on vastaavasti 622 euroa.
Valtionosuusjarjestelmaa kaytetddn myds valtion ja kuntien vélisen rahoituksen jarjestelyihin. Tama na-
kyy erityisesti veromenetysten kompensaatio ja verotulotasauksen erissa. Em. seikat hankaloittavat kun-
tien valista tarkastelua. Lisaksi sote-uudistuksen vuoksi tasauseria on tullut lisdd: muutosrajoitin tasaa
siirtyvien menojen ja niihin kohdistuvien tulojen véalistéa epasuhtaa 40 %:in omavastuuosuuteen saakka.
Tama muutos jaa pysyvaksi vuoden 2022 tilinpaatostietojen valmistuttua ja tasataan vuoden 2024 valti-
onosuuksissa. Siirtymatasaus puolestaan tasaa kunnan kokonaismuutosta (kunta — valtio muutos neut-
raaliksi), jonka kunnittaiset vaikutukset rajoitetaan +/- 60 euroon per asukas. Tama tasaus jaa pysyvaksi
siirtymaajan jalkeen 2027.
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Kuntaliitto laski aiemmin 2012-2022 vuosille kohdistuvien peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttavien
leikkausten vaikutusta. Varsinaisten valtionosuusleikkausten liséksi mukaan on laskettu myos asiakas-
maksukorotusten véahentama valtionosuus, indeksijaadytykset seka kilpailukykysopimukseen liittynyt tyo-
ajanpidennyksen vaikutus (jai pysyvaksi). Kuntaliitto on paatynyt 421 euroa/ asukas suuruiseen kuntien
valtionosuutta leikkaavaan summaan. Rahaméaaraisesti tAméa merkitsisi Siilinjarven kunnassa n. 9,0 milj.
euroa saamatonta valtionosuutta.

Vuoden 2023 verotulotasauslaskelma perustuu Kuntaliiton verokehykseen. Soten poistumisesta johtu-
vien tasauserien; muutosrajoittimen ja siirtymatasauksen laskelma perustuu Valtiovarainministerion jul-
kaisemaan tietoon. Valtionosuuksien ennakkotiedot on julkaistu 20.9.2022. Tiedot tdsmentyvat joulu-
kuussa julkaistavissa valtionosuuspaatoksissa.

Alla olevan taulukon luvuissa sote-uudistuksen vaikutukset kohdistuvat kauttaaltaan kaikkiin muihin lu-
kuihin paitsi opetus- ja kulttuuriministerion osuuteen. Sen kasvuun vaikuttaa mm. lukion pienentyneet
oppilasmaarat seka kasvaneet omarahoitusosuudet. Omarahoitusosuus lukiosta on kasvamassa ensim-
maista kertaa suuremmaksi kuin oppilasmaarasta saatava korvaus.

Arvio valtionosuuksista on seuraava:

1 000 euroa TP 2021 TA 2021 | TA 2022 | TA 2023 | Muutos
ennuste %
Peruspalvelujen laskennalliset kustannukset 110143 | 122810 | 122797 40 426 -67,1
Kunnan omarahoitusosuus -80278 | -91178| -91190| -28958 -68,2
Valtionosuus laskennallisiin kustannuksiin 29 865 31632 31 607 11 468 -63,7
Valtionosuus % kunnassa 27,11 25,76 25,75 28,37
Valtionosuus % keskimaarin 25,67 23,59 23,59 22,09
Lisdosat 570 579 540 617 14,3
Lisaykset ja vahennykset -2 224 -1768 -1731 -1519 -12,2
Veromenetysten kompensaatiot 8 345 9420 10 063 3159 -68,6
Verotulotasaus 6123 5404 5394 4 645 -13,9
Sote muutosrajoitin ja siirtymatasaus -5 122
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus -1819 -2 153 -1 847 -2 105 14,0
Valtionosuus yhteensé 40 860 43115 44 026 11 145 -74,9

4.4 Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 0,633 milj. euroa sisaltavat mm. antolainojen korkotulot sekd Kuopion Veden padomalainalle
ja perustamislainalle laskettavan koron. Muut rahoitustulot koostuvat osinkotuloista ja niitd on arvioitu
saatavan noin 0,789 milj. euroa. Kassavarojen sijoituksia ei ole ennakoitu (ts. ei ole oletettu olevan) eika
niistd mahdollisesti kertyvia tuottoja. Eriytetyn taseyksikon jadnndspddoman korko on 1,644 milj. euroa
(siséinen erd).

Pitkaaikaisten lainojen korkomenoihin 0,792 milj. euroon on arvioitu kasvua korkojen kédannyttya ripeaan
kasvuun vuoden 2022 aikana. Oletuksena on, ettéa korot jatkavat edelleen ensi vuoden puolella nousua,
mutta huomattavasti tasaantuneempana kuin mité nyt on nahty. Euroopan keskuspankin koronnostot on
aikataulutettu tapahtuvaksi vield helmikuussa 2023, mutta arviot korotusten suuruudesta poikkeavat,
koska mahdollinen taantuma ja sen syvyys huolestuttavat. Mikéli koronnousu on ennakoitua pienempi,
voi korkotaso olla alempi, mutta riski on my6s ettei arvioidut korotukset korkomenoissa ole riittavia. Muut
rahoitusmenot koostuvat viivastyskoroista ja eriytetyn taseyksikdn sisaisesta jaannéspaaoman korosta
(siséinen erd).

4.5 Vuosikate
Vuosikate ilmoittaa kuinka paljon kunnan tulorahoituksesta jaa juoksevan toiminnan kulujen jalkeen kay-

tettavaksi investointeihin. Mikali vuosikate riittdd kattamaan pitkéavaikutteisista tuotannontekijoista aiheu-
tuneet kulut eli poistot, on kunnan talous tuloslaskelman valossa tasapainossa. Tasta huolimatta kunta
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voi velkaantua, koska nettoinvestoinnit ovat useimmiten poistoja suuremmat. Rahoituksellisesti tasapai-
noisessa tilanteessa vuosikatteen tulisi riittdé nettoinvestointeihin.

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa vuosikatetta muodostui 7,955 milj. euroa ja tilikauden tulos on
0,563 milj. euroa ylijadgmainen. Kunnan talous muodostuisi toteutuessaan tasapainoiseksi, mutta ei aivan
rahoituksen suhteen.

Kunnan poistonalaisten uusinvestointien maara (9,278 miljoonaa euroa) on talousarviovuonna n. 3,772
milj. euroa suunnitelmanmukaisia poistoja suurempi. Poistoihin kirjataan suunnitelmanmukaisten pois-
tojen liséksi talousarviovuodelle n. 0,8 milj. Ahmon koulukeskuksesta ja 1,086 milj. euroa purettavasta
terveyskeskuksesta liittyvia tasearvojen alaskirjauksia. Vuosikate mahdollistaa naiden alaskirjauksen.
Poistettavaa naista jaa myds suunnitelmavuosille.

4.6 Tilikauden tulos ja ali-/ylijgama

Suunnitelmanmukaiset poistot ovat talousarvion tuloslaskelmaosassa kunnan tilikauden tuloksen laske-
miseksi tarvittava era. Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa
tai vahentaa kunnan varauksia tai vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat
ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyeria. Ylijaamainen tilikauden tulos voidaan siirtdd varauksiin, rahas-
toida tai liittda edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli- tai alijagadmaan. Ylijadmaa lisaavia tai alijgdmaa vahen-
tavia eria ovat varausten ja rahastojen vahentaminen.

Vuoden 2022 talousarvion tuloksen ennakoidaan syyskuun estimaatin perusteella jaavan n. -0,618 mil;.
euroa alijagdmaiseksi. Estimaatin mukainen kehitys tarkoittaisi kumulatiivisen tuloksen sailymista n. 5,436
milj. eurossa. Vuodelle 2023 tuloskehitys muodostuisi talousarvioesityksen mukaisesti n. 0,563 milj. eu-
roa ylijadmaiseksi. Taméa merkitsee toteutuessaan n. 6,000 milj. euron kumulatiivisen ylijadman saily-
mista talouden puskurina kiinteistdjen tase-arvojen alaskirjauksiin. Taloussuunnitelmavuosina puskurit
tulevat kaytettya ja tasearvoja jaa edelleen poistettavaksi.

Ali- ja ylijadman maara vuosina 2021-2025

Tilinpaatds TA 2022 | Talousarvio TS 2024 TS 2025
1 000 euroa D021 ennuste 2023
Edellisten kausien ali-/ylijadama 5485 6 054 5 436 5999 4 062
Tilinpaatos 569
Talousarvio -618 563
Taloussuunnitelma -1937 -3 328
Ali-lylija@dma vuoden lopussa 6 054 5436 5999 4062 734

4.7 Taloussuunnitelma

Hyvinvointialueelle siirron myo6ta toimintakate pienentyy n. -57,2 % eli n. -79,0 milj. euroa ja vastaavasti
tulopohja supistuu yht. n. -53,2 % eli n. -76,6 milj. euroa (luvuissa on mukana myds muut kuin sotesta
johtuvat muutokset). Vuosi 2024 sote-uudistuksen jalkeen olisi padatyméssa n. -2,0 milj. euroa alijaa-
maiseksi ja vastaava alijaamakehitys jatkuisi myds seuraavilla vuosilla. Taméa johtuu verotulojen palau-
tumisesta taysimaaraisesti sote-uudistuksen jalkeiseen aikaan. Valtionosuudet ovat valtiovarainministe-
rion kuntakohtaisessa laskelmassa korottumassa vuodelle 2024. Tamé& on huomioitu sellaisenaan las-
kelmassa vaikka Kuntaliitto on varoitellut kayttdmasta ko. lukuja mahdollisten leikkausten vuoksi. Vuo-
delle 2025 on kuntaan kohdistumassa verotulotasauksen pienennys, miké on huomioitu valtionosuuk-
sien vahennyksena.

Kunnanhallituksen asettamassa koko suunnitelmakauden raamissa vuosikatetta olisi kertynyt yht. n.
15,9 milj. euroa ja tilikausilta olisi kertynyt alijadmaa n. -3,7 milj. euroa. Nyt esitettdvassa talousarviossa
vuosikatetta kertyisi 17,4 milj. euroa ja alijgdmaa kertyisi -4,7 milj. euroa. Vaikka vuosikatetta kertyi
suunnitelmavuosille raamivaihetta enemman, tulos heikkenee tehtavien lisapoistojen myoéta. Toteutues-
saan tayttyisi kuitenkin kuntalain 110 §:ssa oleva velvoite laatia taloussuunnitelma tasapainoon tai yli-
jadmaiseksi. Visiossa tavoiteltua investointikyvyn yllapitoa taloussuunnitelmavuosien tulokset eivat tue.
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Taloussuunnitelmavuosien tulopohjassa epavarmuus ja riskit liittyvat siihen kuinka paljon sote-uudistuk-
seen liittyvat tasaukset lopulta muuttuvat. On arvioitu, etté tehty veroprosenttien leikkaus ei ole ollut riit-
tava, vaan valtionosuuksien kautta tulisi kaikkia kuntia koskettava leikkaus n. 45 euroa/asukas. Tarkoit-
taisi kunnan osalta n. miljoona euroa arvioitua pienempéa valtionosuutta. Liséksi uusi hallituskausi tu-
lee painimaan valtion velkaantumiskehityksen taittamiseksi samaan aikaan kun uudet hyvinvointialueet
jo lahtokohtaisesti ilmoittavat olevan alijagdmaisia. Leikkauksia kuntien valionosuuksiin pidetédéan hyvinkin
mahdollisina saastokohteina. Viimeisen suunnitelmavuoden tulopohjaa voi kasvattaa hallituksen kaa-
vailema kaivosvero, joka olisi mahdollisesti tulossa voimaan 2025. Asia on edelleen valmistelussa. Vai-
kutus kunnan tulopohjaan jaisi arviolta n. 1,0 milj. euroon.

Kustannusten osalta epavarmuus liittyy siihen kuinka paljon kuntaan jaa lopulta kustannuksia, joita ei
voida sopeuttaa uudistuksen jalkeen. Erityisesti tukipalveluina tuotettujen toimintojen uudelleen jarjeste-
lyissa onnistuminen on tarkeaa (suurimpana ruoka- ja puhtauspalvelut). Muilta osin toimintakuluihin on
oletettu yht. vain 2,0 %:n korotus molemmille suunnitelmavuosille. Kaytannodssa tama tarkoittaa koro-
tusvaraa mika huomioi vain palkkoihin tulevat yleiset sopimuskorotukset. Kaikki muu tulee kattaa toi-
minnan sisalta ja/ tai tasapainottamisohjelmasta tulevilla sdastsilla. Nousevat hinnat ja korkotaso tule-
vat ennestaan vaikeuttamaan kustannusten kurissa pitdmista. Valtiolta siirtyvia TE-toimistojen henkil6-,
tydnantaja- ja yrityspalveluiden tehtavia ei ole ennakoitu vuodelle 2025.

Poistoissa on huomioitu Ahmon koulukeskuksesta tehtavat lisdpoistot n. 0,8 milj. euroa per vuosi, jotta
tasearvo talta osin poistuisi hallitusti mittavan investoinnin valmistuessa n. 2026. Lisaksi vuodella 2024
on huomioitu vanhan terveyskeskuksen tasearvon lisapoisto ja pelastusaseman seka Paivarinteen pai-
vakodin lisapoistot yht. 1,4 milj. euroa. Riittdvan vuosikatetason merkitysté kunnan talouden tasapai-
nossa ei nain ollen voi liikaa korostaa. Kumulatiivinen ylijadma suunnitelmakauden lopussa olisi kutistu-
nut esitetyilla luvuilla n. 0,7 milj. euroon.

Koko kuntakentélle muodostetun laskennallisen painelaskelman mukaisesti tuloveroprosenttien korotus-
paine on suurinta alle 5 000 asukkaan kunnissa ja seuraavaksi suurinta 20 000 - 40 000 asukkaan kun-
nissa. Vuosina 2023 - 2026 se vaihtelee 0,1 — 0,9 prosenttiyksikdn valilla, painottuen kehyskauden lop-
puun. Siilinjarven kunnanvaltuusto korotti tuloveroprosenttia viimeksi 0,75 prosenttiyksikolla vuodelle
2020.

4.8 Talouden tasapainottamisohjelma

Kuntalain 110 8:ss& sdadetaén talouden tasapainotilasta seuraavasti: "Taloussuunnitelman on oltava ta-
sapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintddn neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa péaéttaé yksildidyisté toimenpiteista, joilla alijGédmé katetaan”. Eli mikali kunnan taseeseen muo-
dostunut ylijagadma ei riita kattamaan kuluvalle vuodelle mahdollisesti muodostuvaa alijagamaista tulosta ja
taman liséksi laadittava talousarvio muodostuu alijgdmaiseksi, on taloussuunnitelmavuosille esitettava
toimenpiteet joilla talous saadaan tasapainoon.

Siilinjarven kunnan valtuusto (14.12.2020) on hyvéksynyt talouden pitkédn t&dhtdimen suunnitelmassa
(PTS) vuosille 2021 — 2026 toimenpiteita joilla on tarkoitus tasapainottaa taloutta. Ohjelman keinovali-
koima ja tavoitteet tavoittelevat kustannussaastojen, investointien rahoitusmallien ja tulojen lisdysten kun-
tataloutta parantavaa vaikutusta yhteensa noin 4,4 milj. euroa. Haasteena PTS suunnitelmassa on, etta
esitetyt toimet tervehdyttavat kunnan taloutta taysimaaraisesti vasta vuodesta 2026 lukien. Vuoden 2025
loppuun mennessé eri kokonaisuuksista pitaisi olla kertynyt n. 3,2 milj. euroa.

Vuoden 2021 tilinpaatoksessa tavoiteltiin 0,4 milj. vuosivaikutusta, mutta toteuma oli -0,1 milj. euroa.
Vuodelle 2022 tavoitellaan 0,750 milj. euroa. Talousarviovuodelle pitéisi kertya saastotoimista n. 0,9 mil].
euroa. Esim. henkilostévahennyksié on suunniteltu 5, mutta talousarvioon on samaan aikaan kirjattu 11,5
henkilon lisdysesityksia. Taloussuunnitelmavuosien alijddmaisyydesta johtuen tasapainottamisohjelman
toteutuminen on olennaista jotta kumulatiivista alijgdmaa ei kerry.
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Saasto-
osuus
TOT 2021 2022 2023 2023 2024 2025
Toimitilat
Toimitilojen vahentaminen 50 000 100 000 50 000 150 000 250 000 250 000
Energia ja valaistus
Uudet rakennukset 250 000
Led ulkovalaistus 50 000 50 000 50 000 50 000
Kahden keskuskeittion malli
Cook and chill keittiot 200 000
Henkiléstén vahentéaminen (5,10,15,20 hlo) 200 000 200 000 400 000 600 000 800 000
Uudet digiratkaisut ja etatyd 50 000 100 000 50 000 150 000 200 000 200 000
Tydmarkkinatuen alentaminen
max v. 2021 budjettitaso 1,050 mil]. -268 026 150 000 150 000 150 000 150 000
Tyoteneyskustannusten alentaminen 50 000 50 000 50 000 50 000
Poistojen lakkaaminen
Paivarinteen pk 64 000 64 000 64 000 64 000
Paivakotiverkko
Toivalan viipaleesta luopuminen 100 000 100 000 100 000 100 000
Kunnonpaikan toimitilasta luopuminen 165 000 165 000 165 000 165 000
Harjamaen paivakodin lakkautus 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000
Kiinteistoveroselvitys ja veron tarkistus 250 000 400 000 450 000 500 000
Hulewvesilaskutuksen kustannusvastaawus -25 493 200 000 100 000 300 000 400 000 400 000
Kumulatiivinen vaikutus -128 519| 1 165 000 729 000| 2044 000| 2544 000] 3244000
kayttotalous
Tawiteltu wosivaikutus 415 000 750 000 879 000 500 000 700 000
|TOTEUTUNUT / TOTEUTUVA KUMULAT. -128 519 621 481 1500481 2000481 2700481

51



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Tuloslaskelma vuosille 2023-2025

(7]

*

Ulkoinen TP 2021 TA 2022 Muutos | TA 2023| Muutos TS 2024 TS 2025
1000 euroa TA 2022 %
TOIMINTATULOT 25124 20 262 20 262 14 269 -29,6 14269 14269
Myyntitulot 8 191 7 167 7 167 4 560 -36,4 4 560 4 560
Maksutulot 6 056 6211 6211 1690 -72,8 1690 1690
Tuet ja avustukset 5 654 2217 2217 1435 -35,3 1435 1435
Muut toimintatulot 5222 4 667 4 667 6 584 41,1 6 584 6 584
Valmistus omaan kayttéon 125 135 135 132 -2,6 132 132
TOIMINTAMENOT -157 155 -160585 -160585| -74 336 -53,7 -75804 -77 288
Henkiléstémenot -64 478 -67698 -67 698 -41 094 -39,3 -42 279 -43094
Palvelujen ostot -68398 -69001 -69001| -15768 -77,1 -15948 -16 267
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 062 -7 468 -7 468 -5778 -22,6 -5819 -5935
Avustukset -6 402 -6 255 -6 255 -2 921 -53,3 -2941 -3000
Muut toimintamenot -9816 -10164 -10164 -8 775 -13,7 -8817 -8993
TOIMINTAKATE -131 907 -140188 -140188| -59 935 -57,2 -61404 -62 888
Verotulot 97 505 97 590 97 590( 56115 -42,5 54006 54536
Valtionosuudet 40859 43115 43115 11145 -74,2 13000 11463
Rahoitustulot ja -menot 915 1009 1009 631 356 347
Korkotulot 661 729 729 633 -13,2 633 624
Muut rahoitustulot 702 625 625 789 26,3 605 605
Korkomenot -442 -345 -345 -792 129,5 -882 -882
Muut rahoitusmenot -6 0 0 0 -100,0
VUOSIKATE 7372 1526 1526 7 955 421.,4 5959 3458
Poistot ja arvonalentumiset -6 830 -6 723 -6 723 -7 392 10,0 -7896 -6786
Suunnitelmanmukaiset poistot -6 830 -5 923 -5 923 -5 506 -7,0 -5689 -5986
Arvonalentumiset -800 -800 -1 886 -2 207 -800
TILIKAUDEN TULOS 542 -5 197 -5 197 563 -110,8 -1937 -3328
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 27 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI- /ALIJAAMA 569 -5 197 -5 197 563| -110,8 -1937 -3328
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot 16,0 % 12,6 % 12,6 % 19,2 % 18,8% 185%
Vuosikate / Poistot 107,9 % 22,7 % 22,7 %| 107,6 % 755% 51,0%
Vuosikate, euroa/asukas 346 71 71 371 275 159
Kertynyt yli-/alijaama, t€ * 6 054 -3 466 -3 466 1420 517  -3845
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/as 284 -162 -162 66 -24 -177
Asukasmaard vuoden lopussa 21 297 21 350 21 350 21 413 21642 21745

= sitova era

Kertynyt ali-/ ylijaddmé on vahvistetun talousanion 2022 pohjalta

52




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

5 RAHOITUSOSA

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman avulla. Rahoituslaskelmassa esi-
tetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomdaré seké rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolai-
nauksen, oman padaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran ero-
tus tai summa osoittaa kunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella.

Investointimenot, rahoitusosuudet ja myyntitulot

Vuodesta 2015 lahtien investointien vuotuinen toteutunut keskiarvo on ollut noin 7,1 milj. euroa. Keski-
maaraiseen vuosisummaan on vuodesta 2019 alkaen alkanut vaikuttaa toimitilakohteiden toteuttaminen
vuokra / leasingkohteina. Tama vahentaa kunnan taseeseen kohdistuvien investointien maaraa. Paineita
investointien lisdamiseen ovat luoneet osittain tekematta jadneet korjausinvestoinnit ja toisaalta tarpeet
rakentaa uusia tiloja koulu- ja paivakotipalveluille. Viimeisimpien vuosien aikana investointipaineet ovat
kohdistuneet selkeasti sisdilmaongelmaisten kohteiden korvaamiseen kokonaan uusilla toimitiloilla.

Investointien netto-loppusummat ovat olleet lahimpien vuosien aikana: vuoden 2019 tilinpaatdksessa yh-
teensa n. 5,2 milj. euroa (ilman vesilaitoksen tasekasittelyd), 2020 toteutui n. 1,6 milj. euroa (isot myynnit)
ja viime vuonna yhteensa 4,2 milj. euroa. Kuluvana vuonna investointeja olisi toteutumassa n. 5,6 milj.
eurolla eli n. 1,1 milj. talousarviossa arvioitua vihemman.

Talousarviovuoden 2023 nettoinvestoinneiksi muodostuisi peréti n. 9,6 milj. euroa. Summa on merkitta-
van suuri johtuen paivékotikiinteistdn ajoittumisesta (aiemmat kaavavalitukset ja tietokatkot) samaan ai-
kaan kun kunta satsaa myds palloiluhallin pohjarakenteisiin (kaavatyd edennyt) ja osallistuu kuntaosuu-
della ELY:n vaylahankkeisiin (Kumpusen kevyenliikenteen vayld). Vuosikate riittda juuri ja juuri investoin-
tien 80 % omarahoitusosuuteen.

Talousarviovuoden kokonaissumma siséltaa taseeseen toteutettavia toimitilainvestointeja 3,5 milj. euroa,
josta 2,7 milj. euroa kohdistuu uuteen Siilinkosken paivakotiin. Talldin kaytosta poistuvat (sisailmaon-
gelma) Leppéakaarteen ja Paivarinteen paivakodit. Rakennus toteutetaan poikkeuksellisesti kunnanhalli-
tuksen paattamana kunnan omana investointina (lainarahoitus) jonka on tarkoitus nyt lopulta valmistua
v. 2024 aikana. Viela suunnitteluvaiheessa kokonaissumma oli 3,7 milj. euroa ja nyt se on kohonnut 4,9
milj. euroon. Toimitilainvestoinneista suurin potti kohdistuu leasing-rahoitteisiin kohteisiin, joita oltaisiin
toteuttamassa 17,0 milj. euron edestd. Alkavina kohteina ovat Ahmon ja Siilinlahden koulut (14,0 milj.,
kokonaisarvot yht. 55,0 milj.). Jatkavana kohteena on uusi pelastusasema (3,0 milj., kokonaisarvo 5,7
milj.)

Kuntatekniikan maa- ja vesirakentamiseen kaytetaan talousarviovuonna 3,6 milj. euroa. Sivistyslauta-
kunta jatkaa satsauksia liikkuntapaikkoihin ja toimitilojen kalustamiseen yht. n. 0,9 milj. eurolla. Kunnan-
hallituksen alaisen elinkeinoelaman kehittdmiseen seka maa-alueiden hankintaan satsataan 0,8 milj. eu-
roa. Valtion vaylahankkeeseen Kumpusen kevyenliikenteen vaylalla osallistutaan kuntaosuudella 0,7
milj. ja loppuosa investoinneista kohdentuu tietokoneohjelmistoihin ja kalustoihin. Rahoitusosuuksien ja
myyntitulojen méaéra jaa nollaan vuodella 2023 samoin kuin tulevilla vuosilla.

Taloussuunnitelmavuosien nettoinvestointien maara olisi esityksen mukaisesti jalleen vuonna 2024 yh-
teensa 6,6 milj. Summa sisaltdd mm. toimitilainvestointeja n. 2,7 milj. ja kuntatekniikan maa- ja vesira-
kentamista 2,3 milj. euroa. Lopun ollessa sivistyslautakunnan alaisia likuntapaikka- ja kalustoinvestoin-
teja (1,0 milj.), kunnanhallituksen alaista elinkeinoelamén kehittdmiseen liittyvaa investointitoimintaa (0,4
milj.) ja muuta pienempéaa kalusto ja konehankintaa. Viimeisella taloussuunnitelmavuodella 2025 inves-
toinnit olisivat yhteensa n. 3,7 milj. euroa. Tuolloin toimitilainvestoinneissa olisi lahinna pienid korjaus-
kohteita ja kuntatekniikan maa- ja vesirakentaminen olisi edellisvuoden tasolla.

Kuntastrategiassa ei ole asetettu velkamaaraan liittyvia tavoitteita, mutta lainanhoitokatteen pysyminen
yli 80 %:ssa ja vuosikatteen yli 80 %:ssa poistoista tulisi tayttya kuntatasolla. Tama tukisi myos konser-
nitasolla laskettavien kriisikuntakriteerien sailymista tavoitetason paremmalla puolella. Valitettavasti laa-
dittu talousarvio ja sen suunnitelmavuodet eivat mahdollista investointien rahoitusta tulorahoituksella.
Suunnitelmavuosilla molemmat em. tunnusluvut jaavéat selkedasti alle sallittujen arvojen, koska tulopohjan
kasvu taantuu.
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Toimitilainvestointien uudisrakennuskohteet ja merkittévat korjausinvestoinnit on tarkoitus toteuttaa paa-
asiassa leasing-rahoituksella. Suunnitelmakaudelle on merkitty yht. 35,0 milj. euron arvosta jatkavia koh-
teita (Ahmo ja Siilinlahden koulut). Suunnitelmakauden ulkopuolelle jatkuu Ahmon koulukeskus vield 6,0
milj. euron edesta.

Rahoitus

Kunnan lainakanta oli vuoden 2021 lopussa noin 74,1 milj. euroa ja asukaskohtaiseksi lainamaaraksi
muodostui 3 480 euroa. Kuntien vastaava keskimaarainen luku oli tuolloin 3 465 euroa. Kuluvan vuoden
2022 lainakannasta muodostuu edellisvuotta pienempi, kassaan kertyneita varoja kaytetaan lainojen ly-
hennykseen n. 6,8 milj. euroa ja valtuuston myontamaa lainavaltuutta jatetaan kayttdmatta arvioitua ra-
hatarvetta vastaavasti. Kokonaislainamaaraksi muodostuu n. 67,3 milj. euroa eli 3 147 €/asukas, edellyt-
taen ettd asukasmaaraarvio toteutuu. Pitkdaikaisten lainojen vahennykset eli lainojen lyhennykset arvioi-
daan vuonna 2023 yhteensa n. 13,1 milj. euroksi. Uutta lainaa otetaan tulevana talousarviovuonna noin
13,4 milj. euroa, joten lainakanta kasvaa n. 0,3 milj. euroa eli yht. n. 67,7 milj. euroon. Investoinneista
viidennes rahoitetaan lainarahalla. Asukaskohtaiseksi lainamaaraksi muodostuu 3 160 euroa, mikali asu-
kaslukuennuste 21 413 asukkaasta toteutuu.

Taloussuunnitelmavuosilla lainamaara muodostuu niin korkeaksi, etta tarvittava vuosikatetaso tulisi olla
kumpanakin vuonna yli 6,0 milj. euroa, jotta lainanhoitokate yltéisi kunnan puolella kriisikuntakriteerina
vaadittuun (vahintaan) tunnuslukutasoon 0,8. Kunnan osuus konsernitason tunnusluvun muodostumi-
sessa on merkittavin, mutta tytéryhtididen suunnitelmat uusien toimitilojen ja asuinrakennusten lainoitta-
misesta on my®ds huomioitava.

Lainanottovaltuus

Hyvaksyessaéan talousarvioesityksen valtuusto myoéntéd vuodelle 2023 enintddn 13,408 milj. euron lai-
nanottovaltuuden. Ko. summasta kaytetaan n. 13,085 milj. euroa vanhojen lainojen lyhennyksiin ja uutta
lainkantaa kertyy n. 0,323 milj. euroa. Mikali valtuuston kasittelyssa talousarvioesitys muuttuu siten, etta
maararahoja lisatessa lisayksille ei osoiteta katetta talousarvion sisélta, tulee valtuuston korottaa myos
lainanottovaltuutta.

Kunnan lainamaaran kehitys vuosina 2021-2025

1 000 euroa 2021 2022 2023 2024 2025
Lainanotto 7 000 6 500 13 408 12 890 12 470
Lyhennykset -13 832 -13 269 -13 085 -12 633 - 12 558
Nettolainanotto -6 832 -6 769 323 257 -88
Lainakanta 74118 67 349 67 672 67 929 67 841
Lainat euroa/asukas 3480 3 147 3160 3139 3120
Asukasmaara 21 293 21 400 21413 21642 21745
Vuokravastuut

Lainamaaréan ohella vuokravastuiden maara on noussut merkittdvaan asemaan sen jalkeen kun ne lii-
tettiin osaksi konsernitason kriisikuntakriteerien maaraytymista. Valtaosa vuokravastuista syntyy jat-
kossa kunnan puolelle tulevien leasing-rahoitteisten investointien myé6ta. Erityisesti vuokravastuut kas-
vavat vuodesta 2024 lahtien mikali investointiohjelma toteutuu suunnitellussa aikataulussa. Ahmon kou-
lukeskuksen valmistuttua 2026 — 2027 vastuiden maara olisi kasvanut n. 55 % (pohjana tilinp&aatos
2021, soten poistuminen ja oletukset investointien toteuttamisesta). Osa vuokravastuista poistuu soten
toimitilojen sopimusten siirtyessé uudelle hyvinvointialueelle. Terveyskeskuksen ja pelastusaseman lea-
singvastuut jaavat kunnalle. On mahdotonta arvioida kuinka kunnan tilanne muuttuu suhteessa kriisi-
kuntakriteeristoon, koska soten poistuminen vaikuttaa valtakunnalliseen tilanteeseen olennaisesti.
Kunnan konsernin lainakannan ja vuokravastuiden yhteismaara tilinpaatdksessa oli 9 938 euroa/asukas
ja valtakunnallinen keskiarvo 9 065 euroa/asukas.
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Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit 2015-2025
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Rahoituslaskelma vuosille 2023-2025

1 000 euroa TP 2021 TA?2022 Muutos| TA2023| TS 2024 TS 2025
TA 2022

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 7372 1526 1526 7 955 5959 3458

Satunnaiset erat 0

Tulorahoituksen korjauseréat -2716
Tulorahoitus 4 656 1526 1526 7 955 5959 3458
Investointien rahavirta

Investointimenot -4731 -6 685 -6 685 -9 628 -6 573 -3738

Rahoitusosuudet investointimenoihin 88 0 0 0 0 0

Pysyvien vastaavien hydd.luovutustulot 2420 0 0 0
Investoinnit -2222 -6685 -6685 -9628f -6573 -3738
Toiminnan ja investointien rahavirta 2434 5159 -5159| -1673 -614 -280
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainasaamisten lisays -59

Antolainasaamisten vahennys 334 313 313 350 357 368
Antolainauksen muutos 275 313 313 350 357 368
Pitkaaikaisten lainojen lisays 7000 16700 16700 13408 12890 12470
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -13832 -13269 -13269| -13085 -12633 -12 558
Lainakannan muutokset -6 832 3431 3431 323 257 -88
Oman p&doman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -667 0 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -7 224 3744 3744 673 614 280
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -4790 -1415 -1415( -1000 0 0
Rahavarat 31.12. 11 848 6 585 6 585 5000 5000 5000
Rahavarat 1.1. 16 638 8 000 8 000 6 000 5 000 5 000
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Lainanhoitokate 0,8 0,2 0,2 0,9 0,7 0,5
Kassan riittdvyys, pv 25 13 13 19 19 19
=sitova era
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6 KAYTTOTALOUSOSA

Tuloslaskelma vuosille 2023-2025 Kayttotalouden taulukoihin siséltyy siséiset erat
TP 2021 TA 2022 Muutos| TA 2023(Muutos{Muutos| TS 2024 TS 2025

1000 euroa TA 2022 %
TOIMINTATULOT 42 124 37 496 37 496 29 262 -8 233 -22,0 29 262 29 262
Myyntitulot 16 650 16 114 16 114| 12202 -3912( -24,3|] 12202 12202
Maksutulot 6 056 6211 6211 1690 -4522( -72,8 1690 1690
Tuet ja awstukset 5 654 2217 2217 1435 -782 -35,3 1435 1435
Muut toimintatulot 13763 12954 12954 13936 983 7,6/ 13936 13936
Valmistus omaan kayttéon 125 135 135 132 -4 -2,6 132 132
TOIMINTAMENOT -174 155 -177 819 -177 819 -89 329| 88489 -49,8( -90798 -92 282
Henkildstdmenot -64 478 -67 698 -67 698| -41094| 26 604| -39,3| -42279 -43094
Palvelujen ostot -76 856  -77 947 -77 947| -23 410| 54 537| -70,0] -23589 -23 908
Aineet, tanikkeet ja tavarat -8 062 -7 468 -7 468 5778 1690 -22,6 -5 819 -5 935
Awstukset -6 402 -6 255 -6 255 -2921| 3334| -53,3 -2941  -3000
Muut toimintamenot -18 357 -18451 -18451| -16127( 2324 -12,6( -16169 -16 345
TOIMINTAKATE -131 907 -140 188 -140188| -59 935 80 253 -57,2| -61404 -62 888
Verotulot 97505 97590 97590| 56 115(-41475| -42,5/ 54006 54536
Valtionosuudet 40859 43115 43 115| 11 145|-31970| -74,2| 13000 11463
Rahoitustulot ja -menot 915 1 009 1 009 631 -378| -37,5 356 347
Korkotulot 661 729 729 633 96| -13,2 633 624
Muut rahoitustulot 2 543 2377 2377 2 433 56 2,4 2 143 2 143
Korkomenot -442 -345 -345 -792 -447( 129,5 -882 -882
Muut rahoitusmenot -1 847 -1 752 -1 752 -1 644 108 -6,2 -1538 -1538
VUOSIKATE 7 372 1526 1526 7 955| 6429 421,3 5959 3458
Poistot ja arvonalennukset -6 830 -6 723 -6 723 -7 392 -669 10,0 -7896 -6 786

Suunnit. mukaiset poistot -6 830 -5 923 -5 923 -5 506 417 -7,0 -5689 -5986

Anvonalentumiset 0 -800 -800 -1 886| -1 086 -2 207 -800
TILIKAUDEN TULOS 569 -5 197 -5 197 563| 5760| -110,8 -1937 -3328
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI- /ALIJAAMA 569 -5 197 -5 197 563 5760 -110,8 -1 937 -3 328
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot 242% 21,1% 21,1% 32,8 % 322% 31,7%
Vuosikate / Poistot 107,9% 22,7% 22,7 %| 107,6 % 755% 51,0%
Vuosikate, euroa/asukas 346 71 71 371 278 161
Kertynyt yli-/alijaama, t€ * 6 054 -3 466 -3 466 1420 -517 -3845
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/asu 284 -162 -162 66 -24 -178
Asukasmaé&réa vuoden lopussa 21297 21350 21350[ 21413 21435 21543
=sitova erd

Kertynyt ali- /ylijagdma on vahvistetun talousanion 2022 pohjalta
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Toimintatulot palvelu- ja tulosalueittain vuosina 2021-2023

Tilinpaatdés  Talousanvio Muutos| Talousarvio Muutos Muutos

Euroa / Sisaltéaa sisaiset 2021 2022 TA 2022 2023 euroa %)
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALV.
Vaalit 22 869 19 000 19 000 36 000 17 000 100,0
Tilintarkastus 0 0 0
Ymparistéterveyspalvelut 1543 124 1726089 1726089 1838 043 111 954 6,5
Maaseutuhallinto 637 487 681 172 681 172 686 040 4 868 0,7
Joukkoliikenne 1540 583 1448 000 1 448 000 1256 995/ -191 005 -13,2
Elinvoima- ja konsernipalvelut

Siséinen tarkastus 90 192 125 878 125 878 112 311 -13 567 -10,8

Hallinto ja kehittdminen 119 807 77 407 77 407 166 931 89 524 115,7

Elinkeinot 607 207 576 075 576 075 576 475 400 0,1

Konserniyhtiot 111 744 115 000 115 000 112 100 -2 900 -2,5

Kaawoitus 12 144 12 200 12 200 12 000 -200 -1,6

Maankaytto 3158 838 2797270 2797270 3161120, 363 850 13,0
Yhteensa 7 843 995 7578091 7578091 7958 015 379924 5,0
SIVISTYSPALVELUT
Opetuspalvelut 1 486 567 1109883 1109883 966 033| -143 850 -13,0
Varhaiskasvatuspalvelut 1326 385 1050760 1050 760 1154 778 104 018 9,9
Kansalaisopisto 195 503 182 100 182 100 192 000 9900 54
Kirjastopalvelut 26 287 32 210 32 210 28 010 -4 200 -13,0
Liikuntapalvelut 74 416 64 500 64 500 82 900 18 400 28,5
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut 69 970 112 850 112 850 131 300 18 450 16,3
Yhteensa 3179 128 2552303 2552303 2 555 021 2718 0,1
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT
Soten hallintopalvelut 816 780 699 062 699 062 -699 062  -100,0
Sosiaali- ja perhepalvelut 1123162 885 697 885 697 -885 697 -100,0
Hoiva- ja vanhuspalvelut 3 520 236 3433395 3433395 -3433395 -100,0
Terveyspalvelut 4 823 698 2608245 2608 245 -2608 245 -100,0
Erikoissairaanhoito 188 300 0 0 0
Yhteensa 10 472 176 7626399 7626 399 0| -7626 399 -100,0
TEKNISET PALVELUT
Tekniset palvelut

Tekn.hallinto ja varikkopalv. 367 128 379 620 379 620 384 680 5 060 1,3

Kuntatekniikka 1060 184 929 300 929 300 588 600| -340 700 -36,7
Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu

Rakennusvalvonta 271 630 244 500 244 500 257 000 51

Ympaéristdnsuojelu 43 097 51 000 51 000 53 000 3,9
Toimitilapalvelut 7 245 007 6 431297 6431297 8336 930, 1 905 633 29,6
Yhteensa 8 987 046 8035717 8035717 9 620 210] 1584 493 19,7
YHTEISET PALVELUT
Yhteisten palvelujen hallinto 112 112 102 204 102 204 111 344 9 140 8,9
Henkilostopalvelut 1458 776 1665327 1665327 1255546 -409 781 -24.6
Talouspalvelut 577 530 598 800 598 800 433 555| -165 245 -27,6
Tydllisyystoim. ja muut tukipalvelut 434 120 560 339 560 339 521 713 -38 626 -6,9
Maahanmuutto 85 598 85 598 100,0
Hankinnat 27 187 17 000 17 000 13 000 -4 000 -23,5
Tietotekniikkapalvelut 1706 718 1607558 1607558 1340 374 -267 184 -16,6
Ruoka- ja puhtauspalvelut 7 449 453 7286 827 7 286 827 5499 423 -1 787 404 -24,5
Yhteensa 11765896 11838055 11838055 9260 553| -2 577 502 -21,8
KUNTA yhteensa 42248241 37630565 37630565 29393 799| -8 236 766 -21,9
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Tilinpdatés  Talousanvio Muutos| Talousarvio Muutos Muutos

Euroa / Sisaltaa sisdiset 2021 2022 TA 2022 2023 euroa %
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALYV.
Vaalit 142 259 60 241 60 241 69 637 -9 396 15,6
Tilintarkastus 66 584 80 101 80 101 85 168 -5 067 6,3
Ymparistéterveyspalvelut 2093 158 2321 062 2 321 062 2478 504 -157 442 6,8
Maaseutuhallinto 734 027 777 263 777 263 785 213 -7 950 1,0
Joukkoliikenne 2 632 955 2 578 609 2578 609 2 607 437 -28 828 1,1
Pelastustoimi 1697 132 1761 206 1761 206 1761206 -100,0
Elinvoima- ja konsernipalvelut

Sisainen tarkastus 126 915 144 273 144 273 130 822 13 451 -9,3

Hallinto ja kehittaminen 1854 749 1744 469 1744 469 1547 363 197 106 -11,3

Elinkeinot 963 063 1 004 653 1 004 653 883 174 121 479 -12,1

Konserniyhtiot 1721281 1401 700 1401 700 1 144 500 257 200 -18,3

Maankaytto 824 859 698 029 698 029 952 144| -254 115 36,4

Kaawitus 456 497 487 159 487 159 454 804 32 355 -6,6
Yhteensa 13313479 13058765 13058 765/ 11 138 766| 1 919 999 -14,7
SIVISTYSPALVELUT
Opetuspalwvelut 29041105 29532344 29532344 30923686/ -1 391 342 4,7
Varhaiskasvatuspalvelut 18 553 555 18 159 156 18 159 156 19 571 239| -1 412 083 7,8
Kansalaisopisto 1047 719 1054 754 1054 754 1132776 -78 022 7,4
Kirjastopalvelut 1106 744 1128 310 1128 310 1185 817 -57 507 51
Liikuntapalvelut 1584 501 1574 660 1574 660 1746 110, -171 450 10,9
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut 1046 742 1122 788 1122788 1281678 -158 890 14,2
Yhteensa 52380366 52572012 52572012| 55841 306| -3 269 294 6,2
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT
Soten hallintopalvelut 3170 460 5290 774 5290 774 5290 774 -100,0
Sosiaali- ja perhepalvelut 16 915592 18305390 18 305 390 18 305390 -100,0
Hoiva- ja vanhuspalvelut 20081670 21013371 21013371 21013371 -100,0
Terveyspalvelut 14970539 14369560 14 369 560 14 369 560 -100,0
Erikoissairaanhoito 30576946 31855000 31 855000 31855000 -100,0
Yhteensa 85715207 90834095 90 834 095 0190834 095 -100,0
TEKNISET PALVELUT
Tekniset palvelut

Tekninen hallinto ja varikkopalv. 801 118 752 534 752 534 782 651 -30 117 4,0

Kuntatekniikka 3073 288 3032 799 3032 799 3033 026 -227 0,0
Rakennusvalvonta ja ymp.suojelu

Rakennusvalvonta 320 411 360 475 360 475 364 233 -3 758 1,0

Ymparistonsuojelu 297 974 307 648 307 648 332 278 -24 630 8,0
Yksityistieasiat 121 741 127 228 127 228 129 904 -2 676 2,1
Toimitilapalvelut 4917 955 4 019 923 4 019 923 6 734 883| -2 714 960 67,5
Yhteensa 9 532 487 8 600 607 8 600 607| 11 376 975| -2 776 368 32,3
YHTEISET PALVELUT
Yhteisten palvelujen hallinto 112 112 102 386 102 386 111 544 -9 158 8,9
Talouspalvelut 570 758 585 468 585 468 420 178 165 290 -28,2
Tyéllisyystoiminta ja muut tukipalv. 2 140 132 1998 848 1998 848 2 143 454 -144 606 7,2
Maahanmuutto 93 717 -93 717 100,0
Hankinnat 27 187 17 000 17 000 13 000 4 000 -23,5
Tietotekniikkapalvelut 1527 421 1 478 446 1 478 446 1235 103 243 343 -16,5
Henkilostopalvelut 1458 764 1669 318 1 669 318 1256 234 413 084 -24,7
Ruoka- ja puhtauspalvelut 7 377 073 6 901 668 6 901 668 5698 750, 1 202 918 -17,4
Yhteensa 13 213 447 12 753 134 12 753 134 10971 980| 1 781 154 -14,0
KUNTA yhteensa 174 154986 177 818 613 177 818 613 89 329 027| 88 489 586 -49,8
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6.1 ELINVOIMA-JA KONSERNIPALVELUT

Vastuuhenkild: kunnanjohtaja Vesa Létjonen

Elinvoima- ja konsernipalvelut on yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Palvelualue tuottaa koko kunnan
hallinto-, kehittamis- ja elinkeinopalvelut, sisdisen tarkastuksen, kaavoituksen ja maankayton. Lisaksi pal-
velualue vastaa Maaseutu- ja Ymparistoterveyspalveluiden tuottamisesta yhteistoiminta-alueilla, joiden
isdntédkuntana Siilinjarvi toimii. Palvelualueen vastuulla on lisdksi kunnan kokonaiskehityksen, kunnan
toiminnan ja talouden seka alueellinen kehitys seka konsernijohtaminen. Palvelualueelle sijoittuvat myos
keskusvaalilautakunnan alaisten vaalien jarjestaminen seka tarkastuslautakunnan alainen tilintarkastus.

Palvelualue sisaltad seuraavat valtuustoon nahden sitovat kokonaisuudet:

SITOVUUSTASOT Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Keskusvaalilautakunta

Vaalit -69 637 36 000 -33 637
Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus (brutto) -85 168 -85 168
Ympéristoterveyslautakunta

Ymparistoterveyspalvelut (netto) -2 478 504 1838 043 -640 461
Maaseutulautakunta

Maaseutuhallinto (netto) -785 213 686 040 -99 173
Kunnanhallitus

Joukkoliikenne -2 607 437 1 256 995 -1 350 442

Elinvoima- ja konsernipalvelut -5112 807 4 140 937 -971 870
Sitovuustasot yhteensa -11 138 766 7 958 015 -3180 751

Palvelualueen informatiivinen tuloslaskelma

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT
TP2021  TA2022  MB2022  TA2023 m%  TS2024  TS2025

Myyntituotot (ulk) 2685529 2963 321 2963 321 3000123 1% 3000123 3000123
Myyntituotot (sis) 280901 336 668 336 668 440517 31% 440 517 440 517
Maksutuotot 175373 232 000 232 000 232000 0% 232 000 232 000
Tuet ja avustukset 898 321 601 207 601 207 513500 -15% 513 500 513 500
Vuokratuotot (ulk.) 2007180 1913345 1913345 2189075 14% 2189075 2189075
Muut toimintatuotot 1796692 1531550 1531550 1582800 3% 1582800 1582800
Toimintatuotot 7843995 7578091 7578091 7958015 5% 7958015 7958015
Henkilostokulut -3891650 -4071272 -4071272 -4176332 3% -4287928 -4364557
Palvelujen ostot -6501295 -6277254 -6277254 -4321671 -31% -4351923 -4438961
Siséiset palvelujen ostot -167 802 -191 749 -191 749 -253892 32% -253 892 -253 892
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -236 645 -71 352 -71 352 -87765 23% -88 379 -90 147
Avustukset -1076 858 -949 800 -949 800 -636840 -33% -641 298 -654 124
Muut toimintakulut (ulk.) -1693776 -1431671 -1431671 -1594750 11% -1605913 -1638032
Muut toimintakulut (sis.) -65 402 -65 665 -65 665 -67516 3% -67 516 -67 516
Toimintakulut 13633428 13058763 13058763 11138766 -15% 11296849 11507229
Toimintakate -5789432 -5480672 -5480672 -3180751 -42% -3338834 -3549214
Poistot ja arvonalentumiset -130 797 -115 898 -115 898 -154840 34 % -95 532 -83 042
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA

6.1.1 Vaalit

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkilo: hallintoasiantuntija Ella Kauppinen

Toiminta-ajatus

Valtuuston on vaalilain mukaan asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta.
Keskusvaalilautakunta kokoontuu vaalilaissa sdadettyina aikoina seka muulloin lautakunnan puheenjoh-
tajan kutsusta tarvittaessa. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme
muuta jasenta. Keskusvaalilautakunnan esittelijana ja sihteerina toimii hallintoasiantuntija. Keskusvaali-
lautakunnan tehtava on yllapitdd valmiutta vaalien ja kansanadénestysten jarjestamiseen, vastata vaalien
ja kansanaanestysten jarjestamisesta seka suorittaa vaalien alustava tuloksen laskenta valtakunnallisten
ohjeaikojen puitteissa. Kuntavaaleissa keskusvaalilautakunta huolehtii liséksi ehdokasasettelusta ja tu-
loksen laskennasta.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kuntastrategialla ei ole vaikutuksia kunnan vaaliviranomaisten toimintaan. Keskusvaalilautakunnan toi-
minta perustuu vaalilainsaadanndn seka vaalien toimittamisesta annettujen ohjeiden noudattamiseen.
Keskusvaalilautakunta kayttda samoja asianhallinta- ja tiedonvalitysjarjestelmia kuin muutkin toimielimet
ja noudattaa samoja kokous- ja muita kaytantoja.

Tuloslaskelma

Keskusvaalilautakunta
TP 2021 TA 2022 MEB 2022 TA 2023 m%% T5 2024 TS 2025

Myyntrtuotot (ulk) 22 869 0 0 36000 0% 36000 36000
Tuet ja avustukset 0 12000 19000 0 -100% 0 0
Henkilgstakulut -106 223 -55041 -55041 -63537 15% -64 267 -64 769
Palvelujen ostot 5903 5200 5200 4000 -23% 4028 -4109
Sisdiset palvelujen ostot -153 0 0 0 0% 0 0
Ostot tilikauden aikana (ulk) -25672 0 0 -2100 0% -211% -2157
Muut toimintakulut (ulk.) -1 308 0 0 0 0% ] 0
Toimintakate -119390 -41241 41241 33637 -18% -34410 -35034
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TARKASTUSLAUTAKUNTA

6.1.2 Tilintarkastus

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Tarja Laatikainen

Toiminta-ajatus

Siilinjarven kunnan hallintosaannén mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka
kolme muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Kuntalain mukaan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja muutoinkin tehtavien
suorittamista. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioi ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet. Tarkastuslautakunta on jakanut keskuudessaan seurantavastuut hallinto-organisaation paavastuu-
alueiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittelee tilintarkastajan antaman tilintarkastuskertomuksen ja oman arviointikerto-
muksensa suoraan valtuustolle. Valtuusto paattad vastuuvapauden myodntamisesta hyvaksyessaan tilin-
paatoksen.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Arvioinnin merkitys muun muassa toimintojen tehostamisen pohjaksi kasvaa edelleen. Tarkastuslauta-
kunnalla on arviointitydssaan kaytettavissa eri tasoilla tapahtuvan arvioinnin tulokset.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Tilintarkastuksen toiminnallisena riskind on resurssien riittavyys tarkastustoimintaan. Riskeja hallitaan ti-
lintarkastuksen tydohjelman ja -suunnitelman seka tarkastuslautakunnan vuosittaisen toimintasuunnitel-
man kautta kohdentamalla. Tarkastuslautakunta yhdessa tehtéavaalueen viranhaltijan kanssa seuraavat
ja arvioivat systemaattisesti taloudelle ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Poikkeamien
ilmetessa ryhdytaén valittomasti korjaaviin toimenpiteisiin.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Tarkastuslautakunta toimii kuntastrategian 2025 arvojen mukaisesti ja on sitoutunut Siilinjarven kunnan

strategisiin tavoitteisiin. Kuntalain 121 § saatelee tarkastuslautakunnan toimintaa, mink& mukaisesti tar-
kastuslautakunnan tavoitteet on asetettu.

Henkildsto
Henkilotydvuodet TP 2021 | TA2022 | TA2023| TS2024| TS 2025
Kokonaishenkil6std 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
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Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Riskiarvio

KETTERA KEHITTAJA

1.1 Sujuvaa arkea, asiointia
ja palvelua

Palvelun laatu ja
maara vastaavat Kun-
talain ja kuntakonser-
nin asettamia vaati-
muksia

Suoritetut tarkastuk-
set, kaytetty tyépanos
ja palvelun laatu

niukat raha-, henkilo- ja
osaamisresurssit rajoitta-
vat palvelun tarjoamista ja
suoritteiden syntymista

HYVINVOIVA ARKI

2.1 Digitalisaation hyddyn-
tdminen ja kehittdminen

Operatiivisessa toi-
minnassa hyddynne-
téaan digiteknologiaa
tarkastustoiminnassa.

Kaytettavat sovelluk-
set ja palvelut

resurssien riittéavyys, talou-
delliset rajoitteet, osaamis-
potentiaalin riittévyys ja
palveluiden saatavuuden
tilanne

Tiedon lapinakyvyy-
den edistdminen ja
hyddyntdminen johta-
misessa ja paatok-
senteossa

Tietojen ajantasai-
suus ja saatavuus

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 | TA2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Tarkastuslautakunnan kokoukset 13 12 12 12 12
Tuloslaskelma
Tarkastuslautakunta
TP 2021 T4 2022 MB 2022 TA 2023 m% TS5 2024 TS5 2025
HenlalGstEkulut -38345 36776 36776 -41978  14% 42451 42777
Palvelujen ostot 20791 -42830 42830 -43130 1% -43432 -44 301
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -159 -300 -300 0 -100 % 0 0
Muut toimintabkulut (ulk.) -1235 -140 -140 0 -100% 0 0
Muut toimintakulut (sis.) -55 -55 -55 -60 9% -60 -60

Toimintakate -66 584 -80 101

63

-80 101 -85 168

6% -85943 -87 137




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

YMPARISTOTERVEYSLAUTAKUNTA

6.1.3 Ymparistoterveyspalvelut

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: ymparistoterveysjohtaja Kaisa Hartikainen

Toiminta-ajatus

Tulosalue vastaa kunnan viranomaiselle maarattyjen ymparistéterveydenhuollon tehtavien hoitamisesta
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnissa (Kaavi, Lapinlahti, Rautavaara, Siilinjarvi ja
Tuusniemi). Lisaksi hoidetaan Kuopion kaupungin eldinlaakintdhuollon tehtavia Kuopion ja Siilinjarven
valisen ostopalvelusopimuksen mukaisesti.

Ymparistoterveyspalveluiden tarkoituksena on turvata lainsdddannon vaatimusten mukainen suunnitel-
mallinen, saanndllinen, laadukas, terveyshaittoja ja -vaaroja seka kuluttajien taloudellisia tappioita ehkai-
seva paikalliseen riskinarvioon ja valtakunnalliseen valvontaohjelmaan perustuva ymparistéterveyden-
huollon tehtavien hoito. Tahan sisaltyy myds laadukas ja tarkoituksenmukainen kunnallinen eldinlaakin-
tdhuolto seké elainlaakaripaivystys. Yhteistoiminta-alueella turvataan koko ympéaristéterveydenhuollon
riittdvien palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta toiminta on tehokasta, tasapuolista seké avointa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnassa keskitytdan hyodyntamaan tehokkaasti olemassa olevia resursseja ja kehittdmaéan toimin-
taa tyojarjestelyiden seka priorisoinnin kautta. Erityisesti tydnjakoa halutaan edelleen kehittaa.

Elainladkareiden sijaisia pyritddn saamaan tarpeen mukaan, mutta niiden saaminen on ollut ajoittain
haasteellista.

Ohjaavat ministeriot MMM ja STM ovat esittdneet ndkemyksensa ymparistéterveydenhuollon valvontayk-
sikdiden tulevaisuudesta. Ymparistoterveydenhuolto liittynee osaksi hyvinvointialueita vuonna 2026. Asi-
asta saataneen tarkempia linjauksia vuoden 2023/2024 aikana.

Talous

Vuoden 2023 talousarvion kustannustenjako perustuu tuotteistukseen eldinlaakintdhuollon osalta (kus-
tannuspaikka 5610). Terveysvalvonnan osalta kustannukset jaetaan kuntien kesken asukasluvun ja val-
vontakohteiden edellyttdman tydpanoksen perusteella.

Talouden hoitaminen on ollut tulosalueella tiukahkoa ja sama suuntaus pidetdan myos vuosina 2023 -
2025.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Toiminnan sisaisessa valvonnassa noudatetaan Siilinjarven kuntakonsernin siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan yleisohjetta. Ymparistoterveysjohtaja vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisesta ja jatkuvasta yllapidosta. Tulosvastuullisia ja oikeudellisesti vastuullisia ovat ymparistoterveys-
johtaja ja vastaava elainlaékari.

Talousarvion toteutuminen raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja kolmesti vuodessa kunnan-
valtuustolle. Ymparistbterveyslautakunta raportoi toiminnasta sopimuskunnille kolmesti vuodessa. Li-
saksi ymparistoterveydenhuollon toiminnan toteutumisesta raportoidaan vuosittain Ruokavirastolle seké
lupa- ja valvontavirasto Valviralle.

Toiminnan laillisuutta valvotaan paivittaisessa tydssa mm. laskujen hyvaksymisen yhteydessa seka saat-

tamalla ymparistéterveydenhuollon toimialalta tehdyt viranhaltijapaatokset ymparistdterveyslautakunnan
tietoon.
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Ymparistoterveyspalvelujen riskien kartoitus ja riskienhallinta on paivitetty terveysvalvonnan osalta 2020
ja elainlaakintahuollon osalta 2019 ja molempien osalta ne paivitetdan joulukuussa 2022. Mikali ympa-
ristbterveysjohtaja ja vastaava eldinlaakari havaitsevat seikkoja, jotka vaarantavat toiminnan tulokselli-
suuden, laillisuuden tai kunnan omaisuuden tai voimavarojen kayton, niihin puututaan valittdmasti.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Ymparistoterveyspalvelut-tulosalueen toiminta perustuu kuntastrategian arvoihin ja tavoitteisiin, jotka
ovat mm. viihtyisa elinymparisto, terveyden edistaminen ja osaava ja innostunut henkilosto.

Henkilosto

Henkilbtydvuodet TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS2024 | TS 2025
Kokonaishenkiltsto 29 29 29 29 29
Vanhuuseldketapahtumat 0 1 0 0 0
Elakaityvien korvausrekrytoinnit 0 1 0 0 0
Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET
Valtuustokauden tavoite | Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit | Riskiarvio

2022 - 2025

KETTERA KEHITTAJA

1.1. Palveluverkko vastaa
kuntalaisten tarpeita laa-
dullisesti, alueellisesti ja
maarallisesti

Helposti tavoitettavat
elainlaakintapalvelut

Tarkastukset, iimoi-
tusten vastaanottami-
nen, hyvaksymispaa-
tokset

Elainsuojelu- ja elain-
tautivalvontaty®

Asiakaspalaute
Asiakasmaarat
Kayntimaarat

Tarkastusmaarat

Suurin riski tavoitteiden to-
teutumatta jadmiseen on
henkilékunnan riittavyys ja
mahdollisten sijaisten saata-
vuus.

HYVINVOIVA ARKI

2.5. Kuntalaisten hyvin-
voinnin edistamiseen on
pysyvét rakenteet

Elintarvikkeisiin, ta-
lous- ja uimaveteen
seka sisailmaan liitty-
vien terveyshaittojen
ennaltaehkaisy ja sel-
vittdminen ymparisto-
terveydenhuollon val-
vonnan ja heuvonnan
keinoin

Tupakka- ja nikotii-
nituotteiden myynnin
valvonta, tupakointi-
kiellot

Mahdollisten hairioti-
lanteiden nopea sel-
vittdminen

Valvontaa ja neuvon-
taa pystytaan toteut-
tamaan suunnitellusti

Suurin riski tavoitteiden to-
teutumatta jadmiseen on
henkilékunnan riittavyys ja
mahdollisten sijaisten saata-
vuus.

2.5. Kunnan ja hyvinvointi-
alueen yhdyspinnat tun-
nistetaan ja sovitaan teh-
tavista

Rakennetaan toimiva
yhteistyd tulevan Poh-
jois-Savon hyvinvoin-
tialueen kanssa

Ruokamyrkytystyo-
ryhmien toiminnan
turvaaminen ja tieto-
jen paivittdminen uu-
den hyvinvointialueen
kanssa

Saumatonta yhteisty6ta hy-
vinvointialueen kanssa ei
saada toimimaan heti muu-
tosvaiheen alusta
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Informatiiviset tunnusluvut

Valtuuston hyvaksymat tavoitteet TP TA TA TS TS
Tuotantotavoitteet 2021 2022 2023 2024 2025
Terveysvalvonta -tulosyksikon menot €/asukas
(Siilinjarvi)* 7,26 11,10 | 11,90 11,90 11,90
Elainlaakintéahuolto-tulosyksikbn menot
(Siilinjarvi)**
€/asukas 17,67 | 1870| 20,32| 20,32 20,32
€/elainyksikkd 92,87 96,46 104,79 104,79 104,79

Ympéristdterveyspalveluiden elainlaéakintahuolto
-tulosyksikon bruttokustannus***
€/yhteistoiminta-alueen asukas 17,79 21,17 21,47 21,47 21,47

€/elainyksikkd 42,71 98| 48395| 4895| 4895

Ymparistdterveyspalveluiden terveysvalvonta
- tulosyksikon bruttokustannus****
€/yhteistoiminta-alueen asukas 10,06 13,54 14,44 14,44 14,44

* Siilinjarven osuus ulkoisista bruttokustannuksista (kustannuspaikka 5630)

** TA 2022: Siilinjarven osuus yhteistoiminnan ulkoisista bruttokustannuksista + muut eldinlaékintahuollon ulkoiset
brutto-kustannukset eli kustannuspaikat 5610, 5611, 5612 ja 5621

***Ainoastaan kustannuspaikka 5610 eli ei sisélla eldinsuojaa, pieneldinpaivystysta eika toimitilakuluja, mutta
sisdltadyleiskustannukset (Siilinjarven siséiset jaettavat kustannukset). Vain yhteistoiminta-alue; ei Kuopio

*ex Kustannuspaikka 5630, sisaltdéa myds yleiskustannukset (=Siilinjarven sisaiset jaettavat kustannukset)

Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2021 | TA2022 | TA 2023 | TS 2024

Elainlaakarikayntien maara kunnittain

Kaavi, suurelaimet 207 212 219 212
pienelaimet 583 554 534 554
AVIn viranomaistarkastukset 18 8 18 8
terveydenhuoltokaynnit 14 16 17 16
nautaelaintilat 35 31 28 28
Lapinlahti, suureldimet 843 1053 992 1053
pienelaimet 967 920 944 920
AVIn viranomaistarkastukset 46 45 46 45
terveydenhuoltokaynnit 37 32 40 32
nautaelaintilat* 131 122 112 112
Rautavaara, suurelaimet 170 139 151 139
pieneldaimet 220 207 221 207
AVIn viranomaistarkastukset 2 4 2 4
terveydenhuoltokaynnit 12 11 11 11
nautaelaintilat* 19 19 18 18
Siilinjarvi, suurelaimet 1187 1171 1179 1171
pienelaimet 1609 1685 1739 1685
AVIn viranomaistarkastukset 69 65 69 65
terveydenhuoltokaynnit 27 30 25 30
nautaelaintilat* 60 56 53 53
Tuusniemi, suureldaimet 122 169 146 169
pienelaimet 294 271 282 271
AVIn viranomaistarkastukset 5 10 5 10
terveydenhuoltokaynnit 4 4 7 4
nautaelaintilat* 25 23 22 22
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Kuopio, suureldimet 3407 3632 3640 3632
pieneldimet 2611 2300 2361 2300
AVIn viranomaistarkastukset 138 160 138 160
terveydenhuoltokaynnit 189 208 189 208
nautaeldintilat* 310 290 259 259
*TA 2023: Luke tilasto lokakuu 2022
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
®  SISAISELUIOL . .eeeiii e + 5000
L\ = 1010 o) () P + 5000
®  IMYYNTEUOTOT ...t e e e e e + 100 000
Menot
® HenKilOSIOMENOL ......ciii e + 120 000
@ PAIVEIUJEN OSTOL....iiieiiiiie e - 7000
LY £7= 11T =Y 01T 1 ] N + 30000
®  MUUL tOIMINTAKUIUL ...t + 10000
L N TS (0] ] P - 2000
Tuloslaskelma
Ympdristoterveyslautakunta
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% TS 2024 T5 2025
Myyntituotot (ulk) 1442979 1556549 1556549 1658163 7% 1658163 1658163
Myyntituotot (sis) 5460 6 540 6 540 11880 82% 11 880 11 880
Mak=utuotot 94 684 163 000 163 000 168000 3% 168 000 168 000
Toimintatuotot 1543124 1726089 1726089 1838043 6% 1838043 1838043
Henkilgstakulut -16830792 1847857 1847857 -1968683 7% -2023084 -2060406
Palvelujen ostot -167 560 175513 175513 -167 820 -473% -168 095 -172 375
Sisdiset palvelujen ostot -86 383 -104 929 104929 136017 30% 126077 -136 017
Okstot tilikauden aikana (ulk.) =47 37T -32 100 -32100 -36900 15% -37 158 -37 90
Avustukset -53 077 -55 000 -55 000 -53000 -473% -53 311 -54 438
Muut toimintakulut (ulk.) =47 750 -104 450 104450 114750 10% -115 553 -117 864
Muut toimintakulut (sis.) -1213 -1213 -1213 -1334 10% -1334 -1334

Toimintakate -550 034

-394 973

-394 973
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MAASEUTULAUTAKUNTA

6.1.4 Maaseutuhallinto

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: maaseutujohtaja Juha Nyk&nen

Toiminta-ajatus

Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien seka Kaavin, Leppavirran, Rautalammin, Rautavaaran,
Siilinjarven, Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kuntien alueella toimivan Sydan-Savon maaseutupalvelu-
jen tehtavana on huolehtia maaseudun elinkeinojen, elinolosuhteiden ja palvelujen kehittdmisesta seka
maaseutuelinkeinoja koskevien viranomaistehtavien hoitamisesta.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen toimielimia ovat maaseutulautakunta, sen mahdollisesti asetta-
mat jaostot seka sen alainen palveluorganisaatio, Sydan-Savon maaseutupalvelu.

Yhteistoiminta-alueella turvataan maaseutuhallinnon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta toiminta
on tehokasta, tasapuolista ja avointa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella pyritdan vastaamaan toimintaympéariston muutoksen tuomiin
haasteisiin ja turvaamaan EU-lainséddannon vaatimusten tayttyminen viranomaistehtéavissa. Vuonna
2023 alkavan Eu-ohjelmakauden mydta yhteistoiminta-alueelta poistuu tehtavia, mutta myos tulee uusia
tehtavid. Uuden edesséa myos koulutus- ja neuvontatarve asiakkaille kasvaa. Vuodelle 2023 on talousar-
vioesityksessa viranomaistehtaviin varauduttu lisddmaan resursseja. Maatilataustaiseen yritystoimintaan
liittyvid asiantuntijapalveluita, seka kehittamistoimiin liittyvad kokonaisvaltaista neuvontaa ja ohjausta an-
netaan maaseutuhallinnon yhteispalveluyksikolla kdytdssa olevien resurssien puitteissa. Erilaisia kehit-
tdmistoimenpiteita tehdaan tiiviissa yhteistyolla muiden maaseudun kehittdmistoimijoiden kanssa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Talousarvion toteutumista valvotaan kuukausittaisilla raportoinnilla sekd kolmannesvuosittain toteutetta-
valla valtuustoraportoinnilla. Toiminnasta raportoidaan myds sopimuskuntia ja toteumaraportit kasitellaan
maaseutulautakunnassa. Maaseutupalvelun toiminnan toteutumisesta valvotaan myods ruokaviraston toi-
mesta. Tietoturvan osalta maaseutuhallinnossa on toimeenpantu maksajaviraston tietoturvapolitiikan tie-
toturvallisuuden hallintamallin ISO/IEC 27001:2013-pohjaiset vaatimukset ja soveltamistapa.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Maaseutuhallinnon toiminta perustuu kuntastrategian arvoihin ja tavoitteisiin, jotka ovat mm. elinvoimai-
nen elinymparisto, yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen, sujuvaa asiointia ja palvelua digitalisaa-
tiota hyddyntaen seka osaava ja innostunut henkilosto.

Henkildsto

Isantakunnan palveluksessa on 11 maaseutuhallinnon tai maaseudun kehittdmistehtavaa hoitavaa vaki-
tuista viranhaltijaa ja vuodelle 2022 on budjetoitu 0,5 htv mééaraaikaista henkilostoa.

Henkilotydvuodet TP 2021 | TA2022 | TA 2023 | TS2024 | TS 2025
Kokonaishenkiltstd 115 115 11 11 11
Vanhuuseldketapahtumat 0 1
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 0 1

68




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Riskiarvio

KETTERA KEHITTAJA

1.4. Kunta osallistuu yri-
tysten toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehityshank-
keisiin

Osallistutaan maati-
layritysten kilpailuky-
kya investointeja,
omistajanvaihdoksia
ja yrittajien hyvin-
vointia edistaviin ke-
hittAmishankkeisiin
ja -toimenpiteisiin
sekad maaseudun
elinkeinojen toimin-
taympariston ja tyo-
voiman saantia edis-
taviin kehittamistoi-
menpiteisiin.

Kehittamistoimenpi-
teet

Maaseutuhallinnon yh-
teistoiminta-alueiden teh-
tavat ja tydbmaara alka-
valle Eu-ohjelmakaudelle
ei ole viela taysin hah-
mottunut. Riskina on
henkildston riittavyys
muuttuvassa tehtavaken-
tassa.

1.5. Henkildston koulutus-
tarjonta tukee kehittdmis-
toimintaa.

Riittava, asiakkaiden
tarpeisiin vastaava
osaaminen uuden
ohjelmakauden toi-
meenpanoon

Koulutukset
Asiakaspalautteet

1.1. Palveluverkko vastaa

Sydan-Savon maa-

Toimintakulut

kuntalaisten tarpeita laa- | seutupalvelu toimii Verkostoyhteisty6
dullisesti, alueellisesti ja entista tiiviimmin
maarallisesti osana taydentyvaa
verkostoa, missa
maatalouden eri vi-
ranomais- ja kehitta-
mistahot seka sidos-
ryhmaét tekevat yh-
teistyota asiakaslah-
toisesti, valmentaja-
maisella otteella
Informatiiviset tunnusluvut
Lautakunnan asettamat tavoitteet TP 2021 | TA 2022 TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Yhteistoiminta-alueen aktiivimaatilat 1650 1650 1600 1550 1500
Maksetut maataloustuet, M€ 60 58 60 60 60
Maaseutuviranomaistehtavat
- Maatilaa / htv 184 179 178 178 178
- €/aktiivimaatila 344 354 390 400 420
- €/peruslohko 18,81 15,24 16,38 16,16 16,50
Maaseutuyritysten kehittaminen*
- €/aktiivimaatila 95,86 97,75 93,70 110 125
- €/maaseutualueen asukas 2,27 2,30 2,15 2,45 2,70

*ei sisalla erillisten kehittamishankkeiden kuntavastinrahaa

Keskeiset talouden muutokset
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Tuloslaskelma

Maaseutulautakunta
TP 2021 TA2022 MB2022 TA2023 m% TS2024 TS 2025
Myyntituctot (ulk) 020759 653442 653442 679640 4% 670640 679040
Vuokratuotot (ulk.) 7729 27730 27 730 o400 -77 % 6400 o 400
Toimintatuotot 637487 681172 681172 686040 1% 686040 686040
Henlalgstakulut -579405 -592407 -592407 -602559 2% -619955 -631900
Pahvelujen ostot -13 889 -46001 -46001 -A1005 -11% -41292 42118
Sisdiset palvelujen ostot -20935 -36653 -30653 47534 30% 47534 47534
Ostot tilikauden aikana (ulk) -20154 -9472 -9472 -9485 0% -9 551 -9 742
Avustukset -4427 10000 10000 15000 S0%  -15105 -15407
Muut toimintakulut (ulk.) -80 223 -82730 -82730 -696030 -10%  -TOMT -T1520
Toimintakulut 734027 777263 -TIT263 785213 1% -803554 -818221
Toimintakate 956539 -9%091 -96091 -99173 3% -117 514 -132 181
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KUNNANHALLITUS

6.1.5 Joukkoliikenne

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: kehitysjohtaja Pekka Kauhanen

Toiminta-ajatus

Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta muodostavat yhteisen joukkoliikennealueen ja toimivaltaisena
joukkoliikenneviranomaisena toimii kuntien yhteinen joukkoliikennelautakunta. Joukkoliikenteen tulosalu-
een tehtavana on edistaa ja yllapitaa joukkoliikennetta yhteistydssa toimivaltaisen joukkoliikenneviran-
omaisen, liikennditsijoiden, naapurikuntien ja ELY-keskuksen kanssa niin, etté se tarjoaa hyvét ja riittavat
yhteydet niin tydssakayntiin kuin erilaisten palveluiden hyvaksikayttdon. Kuopion kaupunkiseudun jouk-
koliikennealueelle on hyvéaksytty Joukkoliikenne 2030 -ohjelma tavoitteellisena ohjelmana joukkoliiken-
teen kehittamistyolle.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat vuoden 2022 aikana palautuneet korona-aikaa edeltavalle ta-
solle. Korona-aika vahensi matkustajamaaria vuosina 2020-21 n.-30 %. Syyskuun 2022 loppuun men-
nessé Siilinjarvi-Kuopio valisen paikallislikenteen matkustajamaarat olivat kasvaneet +33,8 % edellista
vuodesta 2021 ja +9,7 % vuodesta 2019.

Vuoden 2023 joukkoliikenteen talousarvion kokonaistoimintakuluiksi on arvioitu 2,6 milj. euroa (+1,1%)
ja toimintatuotoiksi 1,26 milj. euroa (-12,4%). Toimintakatteeksi muodostuisi 1,35 milj. euroa eli +20,1 %
enemman kuin talousarvio on kuluvalle vuodelle 2022.

Lipputuloja arvioidaan kertyvan noin -23,2 % kuluvan vuoden arviota vihemman matkustajamaaran
kasvusta huolimatta. Vahenemé&én vaikuttaa A- ja B-vyohykkeiden asiakashintojen yhtenaistaminen.
Tuet ja avustukset arvioidaan vahenevan -1,4 % kuluvasta vuodesta paaosin valtion koronatuen jaami-
sesta pois. Kustannusten arvioidaan pysyvan kuluvan vuoden tasolla. Kustannukset pitavat sisallaan
epavarmuuden polttonesteiden hinnan kehittymisesta, joiden noustessa myos liikkenndintikorvaukset
tulisivat nousemaan indeksitarkistusten takia. Vuorotarjonta sailyy hyvana ja Siilinjarvi-Kuopio yhteysva-
lin lippujen hinnanalennuksen arvioidaan houkuttelevan uusia joukkoliikenteen kayttajia.

Traficom on myontanyt julkisen henkildliikenteen perusvaltionavun lisdksi avustusta koronan aiheutta-
miin lipputulomenetyksiin. Valtionavut vuodelle 2023 tulevat MAL-sopimuksen perusteella, jossa on
sovittu perusrahoituksen valtionavusta.

Joukkoliikennelautakunnan sekéa Kuopion kaupungin organisaatioon perustetun henkilokuljetusyksikon
toimintakustannukset jaetaan sopijakuntien asukaslukujen suhteessa. Vuonna 2023 Siilinjarven kunnan
osuus toimintakustannuksista on 188 000 € (+12,6 %).

Yleista joukkoliikennetarjontaa tdydentdaa kunnan oma asiointi- ja palvelulikennejarjestelma PaLi. Se
palvelee kaikkia kuntalaisia, mutta sen ominaisuuksissa ja kalustossa on otettu huomioon mahdollisim-
man hyvin vanhusten ja liikuntarajoitteisten tarpeet. Palveluliikenteen liikennointikustannukset vuonna
2023 kasvavat aiemmasta n.225 000 euroon (+ 22 %). Palveluliikenteen uudelleen kilpailutus on ajan-
kohtainen vuoden 2023 aikana.

ELY-keskuksen hankkiman liikenteen tulot ja kustannukset katetaan viranomaisten kesken rahoitus-
osuuksilla ja nousukorvauksilla. Siilinjarven kunta osallistuu kunnan kautta kulkevien ELY -liikenteen
kustannuksiin vuonna 2023 yhteensa 51 000 eurolla.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Joukkoliikennelautakunnan toimintaa ohjaavat kuntalaki ja Kuopion kaupunginvaltuuston hyvaksymat
johtosaannot ja joukkoliikennelautakunnan hyvaksyma toimintasdénto. Talousarvion toteutumista valvo-
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taan kuukausittaisilla raportoinnilla sek& kolmannesvuosittain toteutettavalla valtuustoraportoinnilla. Toi-
minnasta raportoidaan myds joukkoliikennelautakuntaa kolmesti vuodessa. Joukkoliikenteen toiminnan
toteutumista ja kustannuksia seurataan myos ELY-keskuksen toimesta.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Siilinjarven kuntastrategia ja toiminnan tavoitteet maankayton seka palvelurakenteen osalta ovat huo-
mioitu Kuopion seudun joukkoliikenne 2030-ohjelmassa. Joukkoliikenteen keskeisena kehittdmistavoit-
teena on asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden suunnittelemista siten, ettd ne ovat saavutettavissa
joukkoliikenteelld. Joukkoliikennelautakunta on paattanyt kaynnistaa selvitystyon joukkoliikenteen
asiakashintojen tarkistamisesta seké Joukkoliikenneohjelman 2030 paivitystyon.

Naiden liséksi kehitystydna on runkolinjaselvitys. Kuopion kaupunkiseudun ja valtion edustajien valisen
MAL-sopimuksen vuosien 2021-2023 yhdeksi toimenpiteeksi on tunnistettu ydinkaupunkialueen jouk-
koliikenteen runkolinjat ja niitd tdydentavat paikallislikenteen linjat. Runkolinjasto on yksi keinoista, joi-
den avulla voidaan toteuttaa Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelman 2030 paatavoitteita
(helppokayttdisyys, ymparistdystavallisyys ja sujuvuus). Samalla runkolinjaston kehittdmisella voidaan
edistaa joukkoliikenneohjelmassa maaritettya tavoitetta joukkoliikenteen ja maankayton kehittamisen
tiiviista vuorovaikutuksesta seka tavoitella matkustajamaéarien kasvattamista.

Henkil6sto
Henkilétydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilostd 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023
VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET
Valtuustokauden tavoite | Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit | Riskiarviot

2022 - 2025

KETTERA KEHITTAJA

1 1. Palveluverkko vastaa | Joukkoliikenteen palve- | Asiakastyytyvaisyys | Nykyinen palvelutaso /

kuntalaisten tarpeita laa- | lutason / vuorotarjonnan | / vuorotarjonta vuorotarjonta ei pysty

dullisesti, alueellisesti ja sdilyttaminen houkuttelemaan lisaa

maarallisesti joukkoliikenteen kayt-
tajia tyossakayntilii-
kenteessa.

1.3. Toimivat yhteydet alu- | Toimivat joukkoliiken- Asiakastyytyvaisyys

eellisessa kehittdmisessa | neyhteydet / vuorotarjonta

HYVINVOIVA ARKI

2.1. Virikkeellisen asuin-
ja toimintaympariston ke-
hittdminen

Asumisen, tyépaikkojen
ja palveluiden suunnit-
telemista siten, etta ne
ovat saavutettavissa
joukkoliikenteella

Asiakastyytyvaisyys
/ runkolinjasuunni-
telma

2.5. Kunnan ja hyvinvointi-
alueen yhdyspinnat tun-
nistetaan ja sovitaan teh-
tavista

Kuntalaisten yhteiset
kuljetustarpeet tunniste-
taan ja sovitaan hyvin-
vointialueen kanssa.

Yhteistyon toteutu-
minen ja sovitut kul-
jetustarpeet

ELINVOIMAINEN YMPARISTO

3.2 Vaestdnkasvu

Uudet asuinalueet kaa-
voitetaan joukkoliiken-
nevaylien yhteyteen.

Uusien asuinaluei-
den etaisyydet jouk-
koliikennevaylista
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Riskiarviot

3.5. Julkisen liikenteen
kayton lisaaminen

Kéavelyn ja pyorailyn kay-

Julkisen liikenteen kay-
ton edistaminen liitynta-
pysakointipaikkoja ja

bussikatoksia kehittden

Linjastosuunnittelulla ja
vuorotarjonnalla varmis-
tetaan joukkoliikenteen
houkuttelevuus

Painotetaan julkisen lii-
kenteen ymparistdysta-
vallisyytta

Edistamisohjelman laa-

Julkisen liikenteen
kayton maara

Matkustajaméaarien
kasvu ja palvelutaso

Suunnitelman val-

Joukkoliikenteen kay-
tén vaheneminen riit-
tamattdmien linjasto-
jen seurauksena.

Linjastojen karsiminen
heikentaa joukkolii-
kenteen saavutetta-
vuutta
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ton lisdéaminen dinta ja toimenpiteiden miusaste
kayttoonotto
Informatiiviset tunnusluvut
TP 2021 | TA2022| TA 2023 | TS2024| TS 2025
Myydyt Waltti-kausiliput (kpl) 1880 3200 3 250 3270 3290
Joukkoliikenteen nettokustannukset
(€/asukas) 51,29 53,35 63,43 64,00 65,00
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
e Lipunmyyntitulojen vahennys - 126 100 €
o Lisdys KELA-koulumatkatuen avustuksissa +100 000 €
Menot
e Lisdys yhteisissa viranomaiskustannuksissa + 21000 €
e Lisays liikenndintikorvauksissa + 21000 €
e Vahennys korvauksissa kuntakausilipun paatyttya -18 000 €




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Tuloslaskelma

Joukkoliikenne
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m3% TS 2024 Ts 2025
Myyntituotot (ulk) 544 625 717 200 717 200 591100 -18% 591 100 591 100
Myyntituotot (sis) 216 244 226 000 226 000 172395 -24% 172 395 172 395
Tuet ja avustukset Tra 713 504 200 504 800 493500 -2% 493 500 493 500
Toimintatuotot 1540583 1448000 1448000 1256995 -13% 1256995 1256995
HenkilGstékulut -4 475 -4 809 -4 809 5148 7% -5 282 -5 374
Palvelujen ostot -2590049 2555800 -2555800 -2600000 2% -2618200 -2670564
Sisaiset palvelujen ostot 0 0 1] -2449 0% -249 -2449
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -41 0 0 0 0% 0 0
Avustukset -13 650 -18 000 -18 000 2040 -89% -2 054 -2 095
Muut toimintakulut {ulk) -14 840 0 0 0 0% 0 0
Toimintakulut 2632955 2578609 2578609 2607437 1% 2625785 2678282
Toimintakate -1092372 -1130609 -1130609 -1350442 193% -1368790 -1421287

6.1.6 Pelastustoimi

Sitovuus: valtuusto, brutto

Toiminnan keskeiset muutokset

Pelastustoimi siirtyy 1.1.2023 Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle.

Tuloslaskelma

Pelastustoimi
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m%% 152024 Ts 2025
Henkilgstokulut -23 265 -18 500 -18 500 0 -100% 0 0
Palvelujen ostot -1 673 867 -1742706 -1742 706 0 -100% 0 0
Toimintakate -1697 132 -1 761 206 -1 761 206 0 -100 % 0 0
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6.1.7 Elinvoima- ja konsernipalvelut

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: kunnanjohtaja Vesa Lotjonen

Toiminta-ajatus

Elinvoima- ja konsernipalvelut sitovuustason tehtdvana on tuottaa keskitetysti kunnan hallinto- ja kehitta-
mispalvelut, viestintd, sisainen tarkastus, elinkeinopalvelut, maankayttd, kaavoitus ja konserniyhtidille
maksettavat avustukset ja muut korvaukset.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toimintaymparistdssa on tapahtunut ja tulee tapahtumaan paljon muutoksia. Niin kansallista kuin kan-
sainvélista tilannetta vaikeuttavat koronan ja Ukrainan sodan lisdksi energiakriisi ja materiaalien yleinen
hinnannousu. Kuntataloudessa ennakointi on haastavaa, koska muuttujia on niin paljon. Niin sote-uudis-
tus, koronan ja Ukrainan sodan vaikutukset seka tuleva TE-uudistus vaativat kuntataloudelta reagointia.
Kuntatalous on kiristynyt, mutta Siilinjarvella tilanne on kuitenkin kohtuullinen. Kunnan talouden tasapai-
nottamisohjelma jatkuu vuonna 2023. Kunnan taloudessa haasteina tulevat olemaan investointien maara
ja vanhojen rakennusten poistot.

Vaeston kasvu Ita-Suomessa, Pohjois-Savossa ja Siilinjarvella on haastavaa koko suunnittelukauden
aikana, koska muun muassa valtakunnallinen trendi syntyvyyden heikkeneminen vaikuttaa myos Siilin-
jarven vaeston kehitykseen ja palvelutarpeisiin. Siilinjarven vaesténkasvu on ollut positiivista vuosina
2021-2022. Siilinjarvella tydttdomyys on perinteisesti ollut Pohjois-Savon matalin. Kuitenkin tulevien vuo-
sien Suomen talouden kehitys (BKT:n kasvu) ja kansainvalinen tilanne voivat aiheuttaa tyottémyyden
kasvua ja verotulojen heikkenemista.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten vahvistaminen tulee olemaan entistéd vahvemmin toiminnan kes-
kiossa. Yritysten toimintaedellytyksia kunnassa voidaan entisestaan vahvistaa nopeasti kayttoonotetta-
villa yritys- ja liikerakennusalueilla. Kasvustrategian ty6ta pitaa jatkaa, jotta kunnan vakiluku ja tyopaikat
kasvavat edelleen myos tulevaisuudessa. Valittu vaeston kasvu on tavoitteena oikea, koska jokaisen
kunnan menestys perustuu varsin paljon kasvuun. Riskind on, onko kunta kokonaisuudessaan houkutte-
leva uusille asukkaille, tydvoimalle ja yrityksille.

Kunnanvaltuusto on hyvéaksynyt paivitetyn kuntastrategian 16.6.2022, joka on ohjannut tAméan talousar-
vion laatimista varsinkin paivitettyjen tavoitteiden osalta.

Sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt toteutetaan kunnassa voimassa olevien ohjeiden mukaan.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Suunnittelukauden tavoitteilla on tarkoitus vastata kuntastrategian tavoitteisiin.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite | Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit | Vastuutaho
2022 - 2025
KETTERA KEHITTAJA
1.1.
Kuntalaisilla on useita uu- | Otamme kayttoon di- | Kaytettyjen uusien Hallinto- ja kehittamispal-
sia osallistumisen tapoja gitaalisia vaikutta- vaikuttamiskanavien | velut, viestinta

miskanavia maara
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Vastuutaho

Aktiivinen ja enna-
koiva viestinta moni-
kanavaisesti

Verkkosivuille tehty-
jen uudistusten
maara, somejulkai-
sujen maara ja ta-
voittavuus seka
kayttajien maaran li-
saantyminen eri
viestintdkanavissa

Hallinto- ja kehittdmispal-
velut, viestinta

1.2.

Tiedon lapinakyvyyden
edistaminen tiedolla johta-
misessa seka paatdksen-
teossa

Sujuvoitamme paa-
toksentekoproses-
seja

Kaytetyn tydskente-
lyajan muutos, saatu
palaute

Hallinto- ja kehittdmispal-
velut

1.3.

Toimivat yhteydet alueelli- | Osallistumme liiken- | Jasenyydet yhteis- Hallinto- ja konsernipal-
sessa kehittdmisessa neyhteyksien kehitta- | tydelimissa/hankkei- | velut, kaavoitus
misty6hon den maara

Suunnitelmatyélla
luodaan perusta ke-
hittamiselle
1.4.
Kunta osallistuu yritysten | Kehitdmme aktiivi- Vahintdan 1 Elinkeinopalvelut
toimintaedellytyksia vah- sesti ja tehokkaasti hanke/vuosi.
vistaviin kehityshankkei- kunta-alueen ja
siin Etel&-Siilinjarven yri-
tysalueiden maan-
kayttoa.
Huolehdimme siita,
etta kaikenkokoisilla | Rakennushankkei- Elinkeinopalvelut

Yhdistysten (Ry) toiminta-
edellytysten ja kuntayh-
teistydn vahvistaminen

yrityksilla on mahdol-
lisuus sijoittua Siilin-
jarvelle.

Kunta yllapitaa hy-
vaa yhteistyota rekis-
teroityjen (Ry) yhdis-
tysten kanssa.

den méaara/vuosi.

Jarjestdfoorumin toi-
minta, jaettavat toi-
minta-avustukset
(osallistamisalusta)

Hallinto- ja kehittamispal-
velut

HYVINVOIVA ARKI

2.1.
Kuntalaisten osallisuuden
edistaminen

Kuntalaisten osallis-
tumista tukevan toi-
mintakulttuurin edis-
taminen

Matalan kynnyksen
osallistumismahdolli-
suuksien edistami-
nen

Kuntalaisten vaikut-
tamismahdollisuu-
det, TEA-viisari

Hallinto- ja kehittamispal-
velut
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Vastuutaho

Parannetaan viestin-
taa siita, kuinka kun-
talaisten osallistumi-
nen on vaikuttanut

2.2.

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijdiden positiivisen
mielenterveyden edistami-
nen

Kansallisen Hyvan
mielen kunta —hank-
keen toteuttaminen

Alueellisen Mieliteko-
ohjelman totuttami-
seen osallistuminen

Kouluterveyskysely,
henkilostokyselyt

Kansallinen terveys-
indeksi / mielenter-
veysindeksi (THL)

Mielenterveys- ja
kayttaytymishairioi-
den vuoksi sai-
raus/tyokyvytto-
myyselaketta saavat

Hallinto- ja kehittdmispal-
velut

2.3.

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijdiden yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon
edistaminen

Yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edista-
minen viestintaa ja
nakyvyytta vahvista-
malla

Henkilostokyselyt,
tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus kysely
kuntalaisille (joka 2.
v.)

Hallinto- ja kehittdmispal-
velut

2.5.

Kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamiseen on pysyvat
rakenteet

Kunnan ja hyvinvointialu-
een yhdyspinnat tunniste-
taan ja sovitaan tehtavista

Hyvinvointijaoksen
toiminnan kaynnista-
minen ja sitominen
osaksi muita hyte-ra-
kenteita (mm. johto-
ryhma & hyte-ryhma)

Kunnan ja hyvinvoin-
tialueen hyvinvoinnin
edistamiseen liitty-
vien yhteistydryh-
mien toiminnan jat-
kuvuuden varmista-
minen

TEAviisari, yhteis-
tydn toteutuminen

Y hteistyontoteutumi-
nen, yhteistyo fooru-
meiden lukumé&ara

Hallinto- ja kehittdmispal-
velut

Hallinto- ja kehittdmispal-
velut

ELINVOIMAINE

N YMPARISTO

3.2.
Vaestdnkasvu

Riittava asemakaa-
vavaranto palvelu- ja
yritysrakentamiselle

Riittava asemakaa-
vavaranto asuntora-
kentamiselle

Valmiusaste ja kaa-
vallinen valmius
asuntorakentami-
seen

Kaavoitus
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Vastuutaho

Ty6paikkojen maaran
kasvu

Kaavapaatdsten pitavyys

Maankayttopoliittisen oh-
jelman ajantasaisuus

Yleiskaava ohjaavat
asemakaavoitusta
taajamissa seka ra-
kentamista kyla- ja
ranta-alueilla

Uusien tydpaikkojen
maara 50 tytpaik-
kaa/vuosi

Kaavoista ei tule va-
lituksia

Ohjelma antaa tarvit-
tavat tyokalut maa-
politiikan hoitami-
seen

Ty6paikkamaaran
kasvu

Valituksia/hyvaksytty
kaava

Tarkistettu valtuusto-
kausittain

Elinkeinopalvelut

Kaavoitus

Maankaytto ja kaavoitus

Tavoitteiden riskiarviot

Raakamaata ei saada hankittua kaavoituksen tarpeisiin.
Tiedotuksen epdonnistuminen (emme tavoita kuntalaisia uusilla palveluilla/vaikuttamiskanavilla).
Henkildston ja luottamushenkildiden sitouttaminen uudistuksiin.

Tuloslaskelma 2023

Siséaltda valtuustoon sitovana seuraavat tulosalueet

Tulosalueet Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Hallinto ja kehittdminen -1 547 363 166 931 -1380 432
Elinkeinot -883 174 576 475 -306 699
Maankaytto -952 144 3161120 2 208 976
Kaavoitus -454 804 12 000 -442 804
Sisdinen tarkastus -130 822 112 311 -18 511
Konserniyhtitt -1 144 500 112 100 -1 032 400
Sitovuustaso yhteenséa -5 112 807 4 140 937 -971 870
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Tuloslaskelma
Elinvoima- ja konsernipalveluiden sitovuustaso

TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA 2023 m% TS 2024 T5 2025

Myyntituotot (ulk) 45 296 36130 36130 35220 -3% 35220 35220
Mytitiotot (s8s) 59197 104128 104128 256242 M6% 256242 256242
Maksutuotot 80 639 69 000 69 000 64000 -7% 64 000 64 000
Tuet ja avustukset 118 807 TT 407 77407 20000 -T43% 20000 20000
Vuokratuotot (ulk.) 1909451 1885615 1885615 2182673 16% 218267> 2182675
Muut toimintatuotot 1796692 1531550 1531350 1582800 3% 1582800 1582800
Toimintatuotot 4099033 3703830 3703830 4140937 12% 4140937 4140937
Henkilastakulut -1500145 -1515884 -1515884 -1494427 -1% -1532909 -1559333
Palvelujen ostot 2010336 1709204 1709204 1465716 -14% 1475976 -1 505496
Sisdiset palvelujen ostot -51 326 -50 167 -50 167 -T0092  40% -70 092 -0 092
Ostot tilikauden alkana (ulk]  -143 243 -29 430 -29 480 -39280 33% -38 555 -40 346
Svustukset -1005711 -B66800  -Be6 800 566800 -35%  -570768  -582 183
Muut toimintakulut {ulk.) -1492420 -1244351 1244351 1410370 13% -1420243 -14453 647
Muut toimintakulut (sis) -64 134 -64 397 -4 397 -66122 3% -66 122 -G 122

Toimintakate -2 167 382 1776453 1776453 971870 -45% -1034727 -1131282

Poistot ja arvonalentumiset -130797  -115898 -115898  -154 8340 34% -05 532 -33 042

Hallinto ja kehittdminen

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkilé: kunnanjohtaja Vesa L6tjonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinto ja kehittdminen -tulosalueen tehtavana on luoda hyvat edellytykset kunnan ylimpien toimielinten
tyoskentelylle ja kunnan yleisjohtamiselle tuottamalla laadukasta informaatiota paatoksenteon ja johta-
misen pohjaksi seka huolehtimalla asioiden valmistelu- ja tAytdntdonpanotehtavista moitteettomasti. Kun-
nan kokonaiskehityksen, kunnan seké kuntakonsernin toiminnan ja talouden seké alueellisen kehityksen
seuraaminen ja reagoiminen oikea-aikaisesti tarvittaviin muutostarpeisiin on olennainen tulosalueen toi-
minnan painopistealueista.

Kuntaviestinnan tavoitteena on omalta osaltaan edistaa kuntastrategian toteutumista ja toimia kunnan ja
sen asukkaiden hyvaksi. Viestinnan ja vuorovaikutuksen avulla palveluita ja toimintaa voidaan kehittaa
enemman asiakastarpeita vastaaviksi. Monikanavaisen viestintdosaamisen vahvistaminen on keskeinen
toiminnan painopistealue samoin kuin ihmisten rohkaisu ja ohjaaminen uusien asiointi- ja palvelutapojen
kayttoonottoon viestinnan keinoin. Vuoden 2022 aikana on paivitetty kuntastrategia ja sen pohjalta toteu-
tettu Siilinjarven kunnan brandiuudistus. Uusi bréandi otetaan kayttdon vuoden 2023 alussa.

Kunnan kokonaiskehitys pohjautuu strategisten tavoitteiden kettera kehittaja, hyvinvoiva arki ja elinvoi-
maisen ympariston myonteiseen kehittymiseen. KehittAmistoiminnan painopiste rakennetaan kuntastra-
tegian ndkdkulmasta. Kehityshankkeita suunnitellaan, kartoitetaan, analysoidaan ja raportoidaan saaden
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kokonaisarvio ja tieto, kuinka eri projektit ja hankkeet tukevat kuntastrategiaa. Kunnan oman kehittdémis-
toiminnan liséksi painopisteend on tukea ja edistdd kolmannen sektorin projekteja ja rahoituksen saa-
mista osallistumalla projektien suunnitteluun ja tukemalla projektien onnistumista.

Hyvinvoinnin edistdminen laaja-alaista ja poikkihallinnollista toimintaa, jota koordinoidaan hallinto ja ke-
hittdminen -tulosalueelta. Painopisteena on kuntalaisten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistaminen. Hyvinvoinnin edistdmisen johtamisen ja koordinoinnin tueksi on perustettu kunnanhallituk-
sen alainen hyvinvointijaosto, joka aloittaa toimintansa 1.1.2023.

Henkilotyovuodet TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025

Kokonaishenkildsto 5* 5 5 5
*) Nuoret Pystyy -hankkeessa yksi maaraaikainen hanketyontekija

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Mittari

Yksi osallistavan
budjetoinnin pro-
sessi (osana Sit-
raLab ohjelmaa)

Tavoitteet 2022—2025

Otamme kayttoéon digitaali-
sia vaikuttamiskanavia

Tavoitetaso

Osallistumisen digi-
taalinen alusta tunne-
taan niin kunnan si-
salla kuin kuntalais-
ten keskuudessa.

Toimenpiteet 2023
Kuntalaisten osallistu-
misen digitaalisen alus-
tan lanseeraus seka sii-
hen liittyva viestinta ja

markkinointi
Aktiivinen ja ennakoiva Brandiuudistuksen jal- | Uusi brandi saadaan | Brandi nékyy kai-
viestinta monikanavaisesti | kautus otettua kayttoon. kessa kunnan teke-

misessa.
Uudistuneet verkko-
sivut saadaan kayt-
66N

Verkkosivujen kehitta-
minen ja tiedonhaun
helpottaminen
Asianhallintajarjestel-

Kaikki suunnittelut
muutokset on tehty.

Sujuvoitamme paatoksen- Uusi jarjestelma Sahkéinen kokous-

tekoprosesseja

man kehittaminen

saadaan otettua
kayttoon

hallinta on kaytossa
kunnan toimielimilla

Hyvinvointijaoksen toimin-
nan kaynnistdminen ja sito-
minen osaksi muita hyte-ra-
kenteita (mm. johtoryhma &
hyte-ryhma)

Hyvinvointijaoston tyon
vakiinnuttaminen

Pysyvét toimintata-
vat ja yhteydet jaos-
ton ja keskeisten si-
dosryhmien valilla

Yhteisty6 ja tiedon-
kulku vahvistuvat

Keskeiset talouden muutokset

Tulot

e Viestinta jaettu sisdisena tukipalveluna kunnan yksikdille
e Hankkeet ja niiden tulot ja kulut poistuneet
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Tuloslaskelma

Hallinto- ja kehittaminen
TP 2021 TA 2022  MEB 2022 TA 2023 mi% T5 2024 TS5 2025

Myyntituotot (ulk) 1200 0 0 0 0% 0 0
Myyntituotot (sis) 0 0 0 166 931 0% 166 931 166 931
Tuet ja avustukset 118 607 77407 TT 407 0 -100% 0 0
Henlkalgstakulut -618497 -616124 616124  -593059 4% -606149 -615137
Palvelujen ostot -1030634 -980086  -980086 -799671 -18%  -B05269  -821374
Sisdiset palvelujen ostot 0 0 0 -2 532 0% -2 532 -2 532
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -13 182 -13310 -13 310 -15970  20% -16 082 -16 403
Avustukset -10 301 -36 800 -36 800 -36 800 0% -37 058 -37 799
Muut toimintakulut (ulk.) -140 407 -45 885 -45 B85 -45910 0% -46 231 -47 156
Muut toimintakulut (sis.) -52 013 -52 264 -52 264 -53 421 2% -53 421 -53 421
Toimintakate -1745231 1667062 -1667062 -1380432 -17% -1399810 -1426 892
Poistot ja arvonalentumiset 0 1] 0 Q 0% -26 667 -53 333
Elinkeinot

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: elinkeinopadllikké Pekka Turunen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarven kunnan elinkeinopalvelujen rooli on pitda kunta tyoéllistettynd kuntana, joka vastaa alueen yrit-
tajien tarvetta harjoittaa liiketoimintaa. Alueen yrityspaikkojen saatavuus on tdssa merkittdvassa ase-
massa. Elinkeinopalvelut mahdollistaa muiden toimijoiden kanssa yrittdjien tarvitsemien palveluiden saa-
tavuuden.

Radantaukselle ja Etela-Siilinjarvelle (Rissala, Toivala) kaavoitettujen yritystonttien esirakentamista jat-
ketaan. Rissalan yrityspuistonalue kehittyy uuden eritasoliittyman kautta vetovoimaiseksi alueeksi, jonne
on helppo tulla ja menna. Radantauksen aluekokonaisuus kehittyy rakentamisessa merkittdvana kierto-
talousalueena. Siilinjarven kunta toimii kiertotalouden liiketoiminnan mahdollistajana.

Siilinjarvella tarvitaan edelleen mm. toimitilarakentamista, maataloussektorin- ja erikoistavarakaupan ja
palveluyritysten tiloja. My0s kiertotalouteen ja logistiikkaan on kysyjia koko Kuopion seudun osalta.

Luovutettavilta rakennuspaikoilta edellytetdén hyvaa rakennettavuutta kaikilta rakennuspaikoilta. Raken-
tamisessa on pyrittava hyodyntamaan muilta tydmailta saatavia hyédyntamiskelpoisia maa-aineksia, joka
tuo kustannussaastoa.

Etel&-Siilinjarvi tarvitsee ehdottomasti uusia yritysrakennuspaikkoja. Aikaisemmat kohteen ovat jo lahes
vuokrattu tai varattu yritysrakentamiseen.

Tyb6paikkojen kasvu perustuu edelleen paljolti teollisuusyritysten toimintaan, toisaalta myds henkilokoh-
taiset palvelut (hoiva) ovat myds kasvussa koko Pohjois-Savossa.

81



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Henkilosto
Henkilotybvuodet TP 2021 | TA2022| TA2023| TS2024| TS2025
Kokonaishenkilosto 11 11 1,1 11 11

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

tyksilla on mahdollisuus
sijoittua Siilinjarvelle har-
joittamaan liiketoimintaa.

Uusien ja olemassa
olevien yritysten toimin-
taedellytysten paranta-

Uudet perustetut yrityk-
set kunnassa.

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Huolehdimme siit, ettd | Rakennuspaikkojen Uudet rakennushank- Minimisséan 3 han-
kaikenkokoisilla (sivu- vuoquaminen/ myymi- | keet kunnassa. ketta vuodessa.
toimi/ paselinkeino) yri- | nen yrityksille.

Uusia yrityksia 100
kpl:tta/ vuosi, toimi-
vien yritysten inves-

minen toinnit.
Informatiiviset tunnusluvut
TP 2021 TA 2022 | TA 2023 TS 2024 TS 2025
TyOpaikkamaaran muutos 0 +40 +50 +50 +50
Teollisten tytpaikkojen maara 7400 +30 +15 +15 +15
Luovutetut tontit ja toimitilat 12 +4 +4 +4 +4
Keskeiset talouden muutokset
Tuloslaskelma
Elinkeinot
TP 2021 TA 2022 MB2022 TAZ2023 m%  T52024 7152025
Myynitituotot {ulk) 12 639 5 500 5 500 5000 7% 5900 5900
Vuokratuotot (ulk) 504 568 570 575 570575 570575 0% 570575 570575

Henkilgstdkulut -89 465 -81283 -81283 -80104 1% -82453 -84066
Pahvelujen ostot -542 275 -298658  -208658 -225880 -249% -227461 -232010
Sisdiset palvelujen ostot -1 994 0 0 0 0% 0 0
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -13 897 -3100 -3100  -2800 -10% -2 820 -2 876
Avustukset -20 000 -20 000 -20 000 0 -100 % 0 0
Muut toimintakulut (ulk) -587492 -601430 -601430 -574190 -59% -578200 -580774
Muut toimintakulut (sis.) -182 -182 -182 -200 0% -200 -200

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset

-628 097

-40 893

-428 578

-40 898
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-428 578 -306 699

-40 898

-40 893

0% -3632

-28% -314668 -332 451
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Maankaytto

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkild: maankayttopaallikkd Heikki Pietikainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Maapolitikka
Maankayttopoliittinen ohjelma on péivitetty ja kunnanhallitus esittda sen hyvaksymista kunnanvaltuustolle

loppuvuonna 2022. Uudessa maankayttopoliittisessa ohjelmassa on asetettu tavoitteet maankayttopoli-
tiikan hoidolle, maanhankinnalle ja luovutukselle. Tavoitteeksi maankayttdpoliittisessa ohjelmassa on
asetettu kymmenen vuoden kaavoitustarvetta vastaava maara. Maanhankintaa kohdennetaan Siilinjarvi-
mallin 2040 mukaisille alueille. Raakamaan hankinta on edellytys kasvun mahdollistamiselle, joka kaa-
voituksen jalkeen on mahdollista jakaa uusien rakennuksien rakennuspaikoiksi. Maanhankinta edellyttaa
resursseja, panostusta, suunnitelmallisuutta, pitkajanteisyytta ja tyokaluja, jotta luodaan edellytykset ve-
tovoimaiselle taloudellisesti kestavalle kaavoittamiselle ja tonttituotannolle.

Asuinrakennuspaikkojen luovutuksessa jatketaan mallia, missa rakennuspaikkoja jaetaan monipuolisesti
vuokra-, asumisoikeus- ja omistusasuntotuotantoon tukemaan kunnan kasvutavoitetta. Vuoden 2023 ke-
vaalla jaetaan pientaloasumiseen rakennuspaikkoja Haapamaen alueelta ja Taivallahden kaava-alueelta.
Pyoreadlahden asemakaava-alueella on jaossa yksittaisia omakotirakennuspaikkoja. Kerrostalorakennus-
paikkojen osalta Vuorelantien kerrostaloalueen rakennuspaikat on jaettu ja lopullisia luovutussopimuksia
tehdaan vuoden 2023 aikana.

Paikkatietopalvelut

Paikkatietojarjestelman uusimishanke on saatu paapiirteissdan valmiiksi, mutta osia ja taydennyksia
paikkatietojarjestelman osalta tehdaan vield. Yksikdn toimintatavoissa on tyontekijan elakoitymisen
myo6ta tarpeen siirtyd uusiin toimintatapoihin pohjakartan tuotannon osalta. Tama& muutos toteutetaan
dronekaluston kayttoonotolla ja sen tuottaman datan hyoddyntamisella pohjakartan tuotannossa.
Dronekaluston tuottamalla datalla voidaan myds tuottaa palveluja eri toimialojen tarpeisiin ja taydentaa
seka tarkentaa tietoja esim. kiinteistoverotuksellisissa asioissa. Paikkatietopalvelut tarjoavat kunnan or-
ganisaation sisalla merkittvaa tukipalvelua paikkatiedon hyddyntamisessa, palvelujen ja teknisten rat-
kaisuiden kehittamisessa, ohjelmiston kayton ja kouluttamisen muodossa.

Asuntotoimi
Kunnan asuntotoimen tehtéavat siirrettiin vuoden 2020 alusta maankéyton tulosalueelle (ennen talous- ja
tukipalveluissa).

Kunnalla on vastuu alueensa asunto-olojen yleisesta kehittdmisesta. Asunto-olojen kehittdmisesséa mer-
kittavia asuntopoliittisia valineitd ovat maapolitiikka, kaavoitus, yhdyskuntarakenteen ja palvelujen kehit-
tdminen seka kunnan omistamien tonttien luovutus asuntorakentamiseen.

Asuntotoimessa on vuonna 2022 alkaneen Ukrainan sota ndkynyt asuntojen tarpeen organisoinnissa ja
sotaa pakenevien henkildiden majoittamisessa. Asuntotoimea hoitanut henkilon tyémaara on ollut suuri
asian suhteen ja asiaan ei ole nakopiirissd muutoksia lahiaikoina. Asuntotoimea on avustettu toisen tont-
tisihteerin toimesta ja siten on saatu asuntotoimen normaali toiminta jatkumaan hairiotta.

Henkildsto
Henkilotydvuodet TP2021| TA2022| TA2023| TS2024| TS?2054
Kokonaishenkildsto 10 10 10 10 10
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Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

rakennuskelpoinen raken-
nuspaikkavaranto asunto-
rakentamiselle

paikkojen jakaminen lop-
puun. Taivallahden raken-
nuspaikkojen jako ja Haa-
paméaen uuden asuntoalu-
een rakennuspaikkojen
luovutus

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Maankayttopolitiikka, Raakamaan hankinta re- Raakamaareservi 10 vuoden tarvetta
maanhankinta ja -luovu- servin yllapitamiseksi ta- vaativa taso

tus on suunnitelmallista ja | voitetasolla.

tukee kunnan koko-nais-

kehitysta ja kasvutavoi-

tetta

Riittava ja monipuolinen Pydrealahden rakennus- 40 kpl 90% (36 kpl)

Rivitalorakennuspaikkojen
jakaminen

Kerrostalorakennuspaikko-
jen jakaminen

2-4 rakennuspaik-
kaa

3 rakennuspaikkaa

90% (3 paikkaa)

90% (2-3 paikkaa)

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 | TA2022| TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Hankittu raakamaata (ha) 844 50 50 50 50
Jaettavissa olevat asuinrakennuspaikat (kpl) 48 50 50 50 50
Luovutetut asuinrakennuspaikat (kpl) 40 40 40 40 40
Ajantasaistettua kaavan pohjakarttaa 275 50 50 50 50
hyvaksymisvalmiudessa (ha)
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
LI o] 01 1] Y70 [0 ] = SRS + 180 000 €
e AsuNntotoimen VUOKIAtUIOL...........eovviiiiiiiiiiiiiee e e + 120000 €
Menot
®  Asuntotoimen VUOKIAMENOL ........cuieeiiiiiiiiiiiee e e e e csciieeee e e e e e s siereee e e e e e e e e nnnenees +136 000 €

84




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Tuloslaskelma

Maankaytto
TP 2021 TA 2022 MB2022 TA2023 mi% T52024  T52025
Myyntituotot (ulk) 10813 9430 9430 8320 -12% 8320 8320
Maksutuotot 68 640 57 000 57 000 52000 -97% 52 000 52 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 20000 0% 20000 20000
WVuokratuotot (ullk) 1292130 1200040 1200040 1500000 259 1500000 1 500000
Muut toimintatuotot 1786246 1530300 1530300 158023800 3% 1580800 1530800
Toimintatuotot 3158838 2797270 2797270 3161120 13% 3161120 3161120
Henkilgstekulut -449973 447 432 44T 432 484457 B9 -497650  -506 709
Pahvelujen ostot -126 567 -91 125 91125 116945 28% -11776d4 120119
Sisdiset palvelujen ostot -34 903 -35132 -35132 -46201  32% -46 201 -46 201
Ostot tilikauden aikana (ulk) -114 813 -10920 -10920 -18060 65% -181386 -18 550
Muut toimintakulut (ulk.) 124216 101596 10159 -274030 1709  -275948  -281 467
Muut toimintakulut (sis.) -11 807 -11 824 -113824 -12 361 5% -12 361 -12 361
Toimintakulut 862278 698029 698029 952144 36% -968200 -985497
Toimintakate 2296560 2099241 2099241 2208976 5% 2192920 2175623

Poistot ja arvonalentumiset -88899  -75000 -75000 -113942 52% -32 543 -16 271

Kaavoitus

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil6: kaavoituspaallikkd Timo Nenonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaavoituksella luodaan mahdollisuudet vaeston ja tydpaikkojen suunnitelmalliselle kasvulle. Kestavan
kehityksen mukainen maankaytén suunnittelu edellyttaa yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja tayden-
nysrakentamista nykyista infrastruktuuria hyddyntaen. Liikkumistarpeiden véahentdminen ja mahdolli-
suus joukkoliikenteen kayttamiseen on ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta tarkeda uusien alueiden
ja palveluiden sijoittamisessa.

Tekeilla olevassa Pohjois-Savon maakuntakaavan 2.vaiheessa ja valmistuvassa kaupunkiseutusuunni-
telmassa annetaan suuntaviivat Kuopion seudun kestévalle yhdyskuntakehitykselle ja elinvoiman lis&é-
miselle. Ydinkaupunkialueen yhteista suunnittelua jatketaan Kuopion kanssa rakennemallin laatimisella,
johon kuuluvat Siilinjarveltd Vuorelan, Toivalan ja Jannevirran alueet.

VT5:n Siilinjarvi-Alapitka linjausratkaisu mahdollistaa P6ljan pohjoisten osien kylayleiskaavoittamisen ja
rantojen yleiskaavoittamisen. Yara tutkii vuoden 2035 jalkeisia laajentumisvaihtoehtoja YVA-proses-
sissa, jonka aikana aletaan valmistella myos yleiskaavaa kaivos- ja tehdastoiminnalle.

Kunnan kasvutavoitteen kannalta keskeisinté on riittdva asemakaavavaranto monipuoliseen asuntotuo-
tantoon ja tydpaikkarakentamiseen. Kerrostalorakentamisessa keskitytdan uudis- ja tdydennysraken-
nuskohteisiin taajamissa kaavoittaen riittavasti rakennuspaikkoja my6s kohtuuhintaiseen asuntotuotan-
toon. Uutta pientalorakentamista osoitetaan paaosin vahvan joukkoliikenneverkon alueelle Viitosen var-
teen nykyiset palveluresurssit huomioiden. Liséksi mahdollistetaan maaseutualueilla suunnittelutarve-
ratkaisut lisdrakentamisessa. Tyopaikka-alueita laajennetaan kunnan hankkimia maita asemakaavoitta-
malla. Tulevaisuuden haasteena on saada osoitettua kaavoihin myos kiertotalouden tarpeisiin soveltu-
via rakennuspaikkoja.
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Henkilosto

Henkilbtydvuodet

TP 2021

TA 2022 | TA 2023

TS 2024 TS 2025

Kokonaishenkilosto

5

5 5

5 5

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

asuntorakentamiselle

asuinpientaloalue
(Kasurila)

Etela-Siilinjarven uusi
asuinpientaloalue
(Mustikkamaki)

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Yleiskaava ohjaavat asema- | Pohjois-Pdljan ranta- | Valmiusaste Yleiskaavaluonnos
kaavoitusta taajamissa sekd | ja kylayleiskaava

rakentamista kyla- ja ranta-

alueilla Yaran yleiskaava Yleiskaava valmisteilla
Riittava asemakaavavaranto | Kirkonkylan uusi Valmiusaste Asemakaava hyvak-

sytty

Asemakaava valmis-
teilla

Kaavallinen valmius
asuntorakentamiseen

Kolmen vuoden tar-
vetta vastaava.

Riittava asemakaavavaranto
palvelu- ja yritysrakentami-
selle

Radantauksen yritys-
alueen laajentaminen

Etel&-Siilinjarven uusi
yritysalue (Konttihovi)

Valmiusaste

Asemakaavaehdotus

Asemakaava valmis-
teilla

Kaavallinen valmius
palvelu- ja yritysra-
kentamiseen

Kolmen vuoden tar-
vetta vastaava.

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 | TA2022 | TA 2023| TS 2024 | TS 2025
Kaavapaatosten pitavyys -13 - - - -
(valituksia / hyvaksytty kaava)
Tuotantotavoitteet
Hyvaksyttyjen kaavojen mitoitus (asukkaita) 500 800 400 500 500
Hyvéksyttyjen yleiskaavojen maaréa - 1 = 1 1
Hyvaksyttyja asemakaavoja (ha) 17,62 70 60 50 50
Asemakaavoitettu pinta-ala (ha) 1791 1 860 1900 1950 2000
Hyvaksyttyjen yleiskaavojen maara (kpl) - 1 - 1 1

Keskeiset talouden muutokset
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Tuloslaskelma

Kaavoitus
TP 2021 TA 2022 MB 2022 TaA 2023 m% TS5 2024 TS 2025

Myyntituctot (ulk) 14 200 200 0 -100% 0 [}
Malksutuotot 12130 12 000 12 000 12 000 0% 12 000 12 000

Toimintatuotot 12144 12200 12200 12000 2% 12000 12000
Henlalgstakulut -320 024 -334509 -334509 -300065 -10% -308 813 -314 820
Pahvelujen ostot -89 175 -113 315 -113 315 111170 2% -111948 -114 187
Sisdiset palvelujen ostot -14 429 15035 -15035% 21269 41% -21269 -21269
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -1 0441 -1 800 -1 800 -1 800 0% -1813 -1 849
Muut toimintabkulut {ulk.) -25 827 22500 -22500  -20500 9% -20843 -21056

Toimintakulut 456497 -487159 487159 -454804 7% -464486 -473 181
Toimintakate -444 353 -474 959 -474959 -442 804 -T% -452 486 -461 181

Sisainen tarkastus

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkilé: kunnanjohtaja Vesa L6tjonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on omalla riippumattomalla ja objektiivisella arviointi- ja varmistus- seka
konsultointitoiminnallaan arvioida kuntakonsernin riskienhallinta-, valvonta- seka johtamis- ja hallintopro-
sessien riittavyytta ja tehokkuutta. Sisainen tarkastus tukee toiminnallaan kuntaorganisaation tavoitteiden
saavuttamista ja tuottaa organisaatiolle lisdarvoa.

Organisaation riskienhallintaprosessien tuottamaa tietoa hyddynnetaan sisaisen tarkastuksen toiminnan
suunnittelussa ja tarkastustoimenpiteiden kohdistamisessa. Sisdinen tarkastus huolehtii myds kunnan
konsernivalvonnasta kunnanjohtajan kanssa.

Siilinjarven kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka Siilinjarven
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohje ohjaavat sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toteuttamista koko kuntakonsernissa. Kunnanhallitus vahvistaa vuosittain sisdisen valvonnan
vuosisuunnitelman, jonka perusteella sisdisen tarkastuksen kaytannon toimenpiteet toteutetaan.

Henkilosto
Henkilotydvuodet TP2021| TA2022| TA2023| TS2024| TS 2025
Kokonaishenkildsto 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Sisdisen valvonnan vuosi- Vuosisuunnitelman laa- | Suoritettu siséinen . .
; L ) . S Vuosisuunnitelman to-
suunnitelma timinen ja toteuttami- valvonta ja sisaiset -
teutuminen
nen tarkastukset
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Keskeiset talouden muutokset

Tuloslaskelma

Sisdinen tarkastus
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% 152024 TS 2025

Myyntituotot (ulk) 20630 21000 21000 21000 0% 21000 21000
Myyntituotot (sis) 59197 104128 104128 B9311 -14% 89311 493n
Maksutuotot -81 0 0 0 0% 0 0
Muut toimintatuotot 10 446 750 750 2000 167 % 2000 2000
Toimintatuotot 90192 125878 125878 112311 1% 112311 112311
Henkilgstakulut -36187 -365336 -36536 -36742 1% -37844 386l
Palvelujen ostot -85538 -106020 -106020 -02050 -13% -92604 04548
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -310 -350 -350 -650 86 % -655 -668
Muut toimintakulut {ulk.) -4 753 -1 240 -1240 1240 0% -1249 -1274
Muut toimintakulut (sis.) -127 -127 -127 140 10% -140 -140
Toimintakulut 126915 144273 144273 130822 -9% 132582 135230
Toimintakate -36723 -18395 -18395 -18511 1% -20271 -22919

Konserniyhtiot

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkilé: kunnanjohtaja Vesa L6tjonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Omistajaohjauksen vahvistamisen tavoitteena on kunnan tytaryhteisojen entistd parempi palvelukyky ja
kustannustehokkuus. Konserniyhtiot, joille kunta maksaa toiminta-avustuksena tai vuokravastikkeina
mm. osakaslainojen korkokuluihin, rahoitusvastikemenoihin ja muihin yll&pitokuluihin, on siirretty omaksi
tulosalueekseen talousarviosta 2016 alkaen. Ne ovat aiemmin sisaltyneet useammalle eri palvelualu-
eelle. Varsinaiset konserniyhtididen tavoitteet ym. tekstit I6ytyvéat kohdasta 3.2.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Keskeiset talouden muutokset

Menot
o Uimalan avustusten VANENNYS..........coooiiiiiiiiie e e e e - 272 850 €
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Tuloslaskelma

Konserniyhtiot
TP 2021 TA 2022  MB 2022 TA 2023 m% TS 2024 TS 2025
WVuokratuotot (ulk) 111 744 115 000 115000 1M2100 -3% 112 100 112 100
Pahvelujen ostot -136147 120000 120000 120000 0% -120840 -123 257
Ayustukset -075410 -810000  -810000 -530000 -35%  -533710 -544 384

Muut toimintakulut (ulk)  -609724 471700 -471700 494500 5%  -497961  -507 921

Toimintakate -1609537 1286700 1286700 1032400 -205% -1040 411 -1 063 462
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SIVISTYSLAUTAKUNTA

6.2 SIVISTYSPALVELUT (palvelualue, sitovuustaso)

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: sivistysjohtaja Antti Jokikokko

Toiminta-ajatus

Sivistyspalvelut tuottaa kunnan kasvatus, opetus seka vapaa-ajanpalvelut ja se sisaltaa seuraavat tulos-
alueet; opetuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, kansalaisopisto, kirjasto, liikkuntapalvelut seka nuoriso-
ja kulttuuripalvelut.

Sivistyspalvelujen tehtdvana on tukea lasten ja nuorten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista.
Sivistyspalvelut tarjoavat kuntalaisille mahdollisuuden itsensa kehittdmiseen ja virikkeelliseen vapaa-ai-
kaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sivistyspalveluiden toiminnan painopisteet on johdettu kuntastrategiasta. Sivistyspalvelut ovat keskei-
sessa roolissa kuntastrategian hyvinvoiva arki -tavoitteen toteuttamisessa. Palvelualueen ydintoiminta on
sivistyksen edistaminen seka viihtyisan elinympéristén ja monipuolisten harrastusmahdollisuuksien luo-
minen seka osallisuuden lisédminen.

Lasten ja nuorten maara

Syntyvyys on ollut Siilinjarvella laskeva vuodesta 2014 lahtien (v. 2013 syntyi 269 lasta, v. 2016 syntyi
222 lasta, v. 2021 syntyi 190 lasta). Vuoden 2022 osalta on havaittavissa pientéa kasvua syntyvyydessa.
Elokuun lopun tilaston perusteella vuonna 2022 arvioidaan syntyvan 207 lasta. Syntyvyyden lisdksi lasten
maaradn vaikuttaa muuttoliike, joka on osittain kompensoinut syntyvyyden laskua. Toistaiseksi lasten
maaran vahentyminen on nékynyt ennen kaikkea varhaiskasvatuksessa. Opetuspalveluissa lasten maa-
ran vahentyminen nakyy merkittavassa maarin vasta vuosina 2025-30. Lasten maaran vahentyessa var-
haiskasvatuksen asiakaspaikkojen mééaraa on vahennetty ja tullaan jatkossakin tarkastelemaan palvelu-
tarvetta vastaavasti.

Lasten ja nuorten tuen tarve

Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa on selkeédsti havaittavissa se, etta tuen
tarpeisten lasten ja nuorten méara on kasvanut. Kyseessa on valtakunnallinen ilmid. Varhaiskasvatuksen
osalta tahén kehitykseen on vastattu valtakunnallisesti niin, etta 1.8.2022 alkaen varhaiskasvatuslakiin
on siséllytetty saannds lapsen oikeudesta tehostettuun ja erityiseen tukeen. Siilinjarven kunta on saanut
Opetus- ja kulttuuriministeriolta valtionavustusta tehostetun ja erityisen tuen jarjestamiseen varhaiskas-
vatuksessa vuosina 2022—-23. Perusopetuksen osalta vuoden 2023 talousarviolla vahvistetaan erityis-
opetuksen ja oppilaan ohjauksen resursseja perusopetuksen kouluissa. Nuorisotydn talousarvio sisaltaa
kuntarahoitusosuuden Wortti-hankkeeseen, jolla vastataan toisen asteen opiskelijoiden tuen tarpeen li-
saantymiseen.

Tilapaisté suojelua hakevat ukrainalaiset

Siilinjarvelle on saapunut merkittavassa maarin tilapaista suojelua hakevia ukrainalaisia. Osa saapu-
neista on lapsia ja nuoria. Talousarviossa on varauduttu heidén varhaiskasvatuksensa tarpeisiin seka
perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Aikuisten osalta kansalaisopisto tarjoaa heille suomen kie-
len opetusta maksutta, vaikka opintojen rahoituksesta valtion puolelta ei ole varmuutta. Kunta kannustaa
aikuisia hakemaan itselleen kotouttamissuunnitelmaa, johon voidaan sopia hyvaksyttavéksi osaksi kan-
salaisopiston suomen kielen koulutukset. Talldin koulutuksen jarjestdmiskuluihin kansalaisopisto voi ha-
kea rahoitusta.

Vapaa-aikapalveluiden keskeiset muutokset
Liikunta- ja hyvinvointineuvonnan kehittamiselle on nahty selkea tarve jo useiden vuosien ajan. Liikunta-
palveluiden talousarviossa on varauduttu liikunta- ja hyvinvointineuvonnan vahvistamiseen ty6hon suun-
nattavalla henkiléresurssilla. Neuvonnan tarjoaminen ja matalankynnyksen liikuntapalveluiden kehittami-
nen tukevat kuntalaisten hyvinvoivaa arkea.
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Nuorisopalveluissa koulu- ja oppilaitosnuorisotytn kehittdminen seka ehkaisevan paihdetyon ja nuorten
osallisuuden vahvistaminen ovat avainasemassa. Nuorisotyon kehittdmista tapahtuu myds Walkers-koh-
taava nuorisotyon kolmen kunnan yhteisautohankkeessa, Kuopio-Lapinlahti-Siilinjarvi. Myds nuorten
kauan toivoman skeittihallin saaminen mahdollistaa matalankynnyksen lajiharrastuksen jatkumon myoés
talvikaudella.

Vapaa-aikapalveluiden osalta korostuu yhteisty6 eri toimijoiden kanssa. Yhteistydssa toteutettavien ta-
pahtumien ja palveluiden ohella sdanndllisesti kokoontuvilla jarjesto- ja toimijafoorumeilla pyritddn mah-
dollistamaan yhteistytn edelleen kehittyminen. Vapaa-aikapalveluissa kehitetdén kuntalaisia osallistavia
tydmuotoja ja palveluiden saavutettavuutta lisataan mm. sahkoisten palveluiden avulla.

Vapaa-aikapalveluiden talousarvio sisdltda vuoden 2022 suuruisen maararahan liikkunta-, nuoriso- ja kult-
tuurijarjestdjen tukemiseen. Avustusten jakamisesta vuodesta 2023 alkaen paattaa hyvinvointijaos.

Hyvinvointialueen toiminnan kdynnistyminen

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyminen vaikuttaa merkittavasti sivistyspalveluiden toimintaan. Ta-
lousarviovuoden aikana tulee huolehtia siitd, ettd muutoksen jalkeenkin kaytdssa on saumattomat yhteis-
tydn muodot, joilla tuetaan lapsia ja nuoria.

Sisailmaongelmien ratkaiseminen
Sisdilmaongelmat ovat yksi keskeinen haaste sivistyspalveluiden palvelualueella. Useat paivakodit, kou-
lut, kirjasto ja kansalaisopisto toimivat sisdilmaltaan ongelmallisissa tiloissa. Osa paivakodeista ja kou-
luista toimii vaistotiloissa. Talousarviossa on varauduttu viipaletilan hankkimiseen Suininlahden koulun
kayttvon. Talousarviovuoden aikana aloitetaan Siilinkosken paivakodin, Ahmon koulukeskuksen ja Siilin-
lahden koulun rakennushankkeet.

Keskeiset talouden muutokset

Ulkoinen tulokertyma sdilyy sivistyspalveluissa lahes ennallaan. Tuloista merkittavimmin vahenee
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja varhaiskasvatuspalveluiden myyntituotot muille kunnille. Varhais-
kasvatuksen myyntituottojen alenemaa kompensoi kuitenkin se, ettd opetuspalveluiden myyntituottojen
arvioidaan kasvavan. Avustuksien (hanketuotot) arvioidaan kasvavan. Erityisesti tdma koskee varhais-
kasvatusta, opetuspalveluissa hanketuotot pienentyvat. Hanketulot on budjetoitu myénnettyjen hankkei-
den pohjalta. Sivistyspalveluissa on haettu useita uusia hankkeita, joihin ei ole saatu p&atosta ennen
talousarvion valmistelua ja naitd haettuja hankkeita ei ole huomioitu talousarviossa.

Sivistyspalveluiden ulkoiset toimintamenot kasvavat 2 089 000 euroa. Henkildstokulut kasvavat noin 1
508 000 euroa. Henkildstokuluja kasvattaa palkankorotukset, elakemaksujen tasausmaksu, varhaiskas-
vatuksen hankehenkilosto ja uudet toimet/virat. Henkildstokuluissa on huomioitu kuraattoreiden siirtymi-
nen hyvinvointialueen tyontekijoiksi.

Ulkoiset palveluostot kasvavat noin 822 000 euroa. Merkittavin maararahalisays kohdistuu varhaiskas-
vatuksen palvelusetelikustannuksiin seka koulukuljetuksiin. Palvelusetelikustannuksiin vaikuttaa lasten
maara yksityisessa varhaiskasvatuksessa, palvelusetelelin indeksikorotukset seké alenevat asiakasmak-
sut. Koulukuljetusten kallistuminen johtuu kuljetussopimuksien indeksikorotuksista.

Ostot kasvavat noin 152 000 €. Kasvu johtuu I&ahinnd sahkon hinnan kallistumisesta seka oppimateriaa-
lihankinnoista (oppivelvollisuuden laajeneminen ja maksuton lukiokoulutus).

Ulkoiset vuokrat vahenevat 387 000 €. Tama johtuu paaosin siita, etta viipalerakennusten (paivakotien ja
koulujen) jatkovuokrat ovat edullisemmat, kuin ensimmaisen vuokrakauden vuokrat. Talousarvio sisaltaa
50 000 euron méararahan Suininlahden koululle tulevan viipalerakennuksen hankintaan 1.8.2023 alkaen.
Muutoin viipale-, vuokra- ja leasingkohteiden vuokrat on muodostettu nykyisen rakennuskannan mukai-
sesti.
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Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt
Tunnistetut riskit

Siséilmaongelmat

Palvelualueen useissa toimitiloissa on sisailmaongelmia. Naista tiloista toiminta on siirretty paasaantoi-
sesti muihin tiloihin. Osassa ongelmallisia tiloja toiminta kuitenkin vield jatkuu. Sisdilmaongelmat aiheut-
tavat seuraavat riskit:

¢ llmenee uusia sisdilmaongelmia tai entiset pahenevat, jolloin joudutaan hankkimaan uusia vais-

totiloja tai supistamaan toimintaa.

e Tehtyjen sisailmakorjauksien onnistuminen.

e Henkiltstdn ja asiakkaiden terveydelliset ongelmat, lisdantyvét sairauspoissaolot.
Sisdilmaongelmien aiheuttamaa riskid voidaan pienentdd asianmukaisilla vaistétiloilla seka korjausten
asianmukaisella suunnittelulla, joka huomioi korjaamisen turvallisuuden seka on mahdollisimman kustan-
nustehokas. Talousarviossa on varauduttu hankkimaan Suininlahden koulun kaytt6on viipale, jossa on
tilat viidelle opetusryhmalle.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarve, asiakasmaksujen muutokset ja yksityisten palveluntuottajien tarjonta
Varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen muuttuminen ennustettujen lapsimaarien, lainsaadannoén tai tyolli-
syystilanteen muuttuessa luo riskin palvelutarpeen kysyntdan. Palveluiden tarjontaan vaikuttaa kunnal-
lisen tarjonnan liséksi yksityisten palveluntuottajien tarjonta. Mahdollisina seurauksina on, etta erilaisia
varhaiskasvatuksen palveluvaihtoehtoja ei ole riittdvasti vastaamaan perheiden palvelutarpeisiin tai syn-
tyy ylikapasiteettid. Varhaiskasvatuspalveissa valmistaudutaan reagoimaan lapsimaaran muuttumiseen
nopeallakin aikataululla.

Hallitus on ns. budjettirihessa sopinut varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen mahdollisesta alentami-
sesta. Kunnan talousarviota valmisteltaessa ei ole ollut kaytossa tarkempaa tietoa mahdollista asiakas-
maksujen muutoksesta. N&in ollen taté ei ole huomioitu talousarviossa ja taltéa osin on riskina se, etta
tuottoja ei kerry arvioitua maaraa.

Lasten ja nuorten tuen tarpeen lisédntyminen

Erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten maara on ollut jo pitkdan kasvava. Perusopetuksessa jokai-
sella lapsella on oikeus saada tarvitsemaansa tukea opintoihin. Haasteena on ollut erityisopetuksen re-
surssien riittdvyys. Talousarvio tuo kuitenkin merkittavan resurssilisdyksen perusopetukseen. Resurssili-
sayksella pysytdan vastaamaan aikaisempaa paremmin lasten ja nuorten erityisen tuen tarpeisiin.

Talousarviossa on varauduttu nykyisen suuruiseen asiakaspalveluiden ostoon (opetus) muilta koulutuk-
sen jarjestdjiltd. Mikali tarve ostaa opetuspalveluita kasvaa, on vaarana talousarvion ylittyminen.

Talousarviossa on varauduttu laajamittaiseen valmistavan opetuksen antamiseen (ukrainalaiset lapset)
vain kevatlukukauden 2023 ajaksi. Mikali tarve jatkuu syyslukukaudella 2023, talousarviomaararahat ylit-
tyvat talta osin.

Péatevén henkildstén saatavuus

Rekrytointivaikeudet koskevat ennen kaikkea varhaiskasvatuksen opettajia ja tiettyja opettajaryhmia
(esim. erityisopettajat). Pula patevasta henkilostosta voi nakya palveluntuotannon laadun heikkenemi-
send. Liséksi henkilokunnan lyhyisiin poissaoloihin on vaikea saada sijaisia. TAma voi heijastua yksittai-
sina paivina varhaiskasvatusyksikdiden aukioloaikoihin. Riskinhallinnan nakdkulmasta on tarkeé& huoleh-
tia siita, ettd palkkaus ja tyon tekemisen olosuhteet (esim. tydympéariston turvallisuus, esimiestyd) ovat
alueellisesti kilpailukykyiset.

Sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt toteutetaan kunnassa voimassa olevien ohjeiden mukaan.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Sivistyspalveluiden toiminta tukee kuntastrategian vision toteutumista tuottamalla kuntalaisten tarpeita
vastaavia palveluita. Kuntastrategian vision mukainen “sykkivin kasvukunta” tarkoittaa sivistyspalveluissa
toisaalta sitd, etté palvelualue on varautunut asukasmaaran ja siten asiakasmaaran kasvuun. Toisaalta
korkeatasoiset sivistyspalvelut toimivat vetovoimatekijana ja siten edistavat kunnan kasvua. Palvelualu-
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een ydintoiminta on sivistyksen edistdminen seka viihtyisan elinymparistdn ja monipuolisten harrastus-
mallisuuksien luominen. Tama tukee vision tavoitetta dynaamisesta sykkivyydesta. Talla hetkella haas-
tetta aiheuttavat toimitilaverkon sisdilmaongelmat, joiden korjaaminen on keskeista talousarviovuoden ja
suunnitteluvuosien aikana. Fyysiset tilat ovat yksi osa palvelun laatua.

Sivistyspalveluissa keskeisena painopisteend on lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen, mita toteutetaan palvelualueella toimintasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden kautta. Talldin
painotetaan ennalta ehkaisya seka varhaista riskitekijdiden tunnistamista ja tukea huomioiden eri ikaryh-
mat ja hyvinvoinnin osa-alueet. Hyvinvoinnin edistamisty6ta ohjaa hyvinvointikertomus seka lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma. Suunnitelmissa keskeisessa osassa on mm. mielenterveyden edistami-
nen ja ehkaiseva paihdetyd seka hyvinvointia edistavien elintapojen tukeminen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyd kunnan muiden toimialojen ja paikallisten jarjestojen
kanssa on keskeisessa roolissa. Yhteistyota tehdaan myos hyvinvointialueen tasolla. Siilinjarvelle on pe-
rustettu laajasti jarjestokenttaa ja eri toimijoita yhteen kokoava jarjestd- ja toimijafoorumi, joka kokoontuu
saannollisesti. Eri toimijoiden valista yhteisty6ta ja toimijoiden osallistamista tulee kuitenkin viela edelleen

vahvistaa ja verkostoa laajentaa.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mit-
tarit

Vastuutaho

KETTERA KEHITTAJA

1.1

Palveluverkko vastaa kun-
talaisten tarpeita laadulli-
sesti, alueellisesti ja maa-
rallisesti

Palveluverkon ajanta-
saisuuden seuranta ja
vastaavuus tulevaisuu-
den tarpeisiin

Asiakkaiden arviointi-
kyselyissa keskiarvo
vahintdan 3, jos kay-
tossé on 4 portainen
asteikko. Vastaava
taso, mikali kaytdssa
jokin muu asteikko.

Asiakaskyselyt,
palveluverkon
kattavuus, en-
nusteet asiakas-
maarista

Opetus- ja varhaiskasva-
tuspalvelut, kansalais-
opisto

1.2

Ajasta ja paikasta riippu-
mattomat palvelut ovat
kuntalaisten kaytosséa

Kehitetdan vapaa-aika-
palveluiden sahkoisia
tilavarauksia, verkko-
maksamista, avustus-
jarjestelmaa

Tehdyt uudistuk-
set, hankkeiden
maara

Vapaa-aikapalvelut

1.4

Yhdistysten toimintaedel-
lytysten ja kuntayhteistyon
vahvistaminen

Yhteistyon kehittami-
nen ja olemassa ole-
van toiminnan arviointi

Jarjesto- ja
toimijafoorumin
toiminta

Jaettavat toi-
minta-avustukset
(osallistamis-
alusta)

Vapaa-aikapalvelut

15

Kokeileva organisaa-
tiokulttuuri ja uudet kokei-
lut

Oppilashuollon ja tuen
kehittdminen

Lukiokoulutuksen veto-
voimaisuus

Osallistavan budijetoin-
nin pilotoinnit

Hankkeiden luku-
maara ja vaikut-
tavuus, toteutetut
toimenpiteet ja
uudistukset

Opetus- ja varhaiskasva-
tuspalvelut, kirjasto, kan-
salaisopisto
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mit-
tarit

Vastuutaho

Kirjastotoimen palvelu-
tarjonnan kokeilut

Kansalaisopiston uudet
toimintatavat

HYVINVOIVA ARKI

2.1

Virikkeellisen asuin- ja toi-
mintaympariston kehitta-
minen

Tarvetta vastaava lii-
kuntapaikkaverkosto ja
[ahiliikuntapaikkojen
kehittaminen

Monipuoliset ja kunta-
laisten tarpeita vastaa-
vat kirjastopalvelut

Koulunuorisotyon ja
oppilaitosyhteistyon ke-
hittdminen

Vapaa-aikapal-
veluiden kayttéa
ja palveluntarjon-
taa kuvaavat mit-
tarit, Liiteri: vir-
kistys alueiden
saavutettavuus

Vapaa-aikapalvelut

2.1

Lasten ja nuorten terveen
kasvun ja hyvan oppimi-
sen mahdollistaminen

Lasten/nuorten kasva-
neeseen tuen tarpee-
seen vastaaminen

Nykyisen oppimis-
késityksen mukaiset
oppimisymparistot kai-
kissa kouluissa ja var-
haiskasvatuksessa

Kouluterveysky-
sely, oppimistu-
lokset

Uudistettujen op-
pimisympaéristo-
jen Ikm

Opetuspalvelut, varhais-
kasvatuspalvelut

2.2 Vahvistetaan yhteisolli- | Kouluterveysky- | Opetuspalvelut,
Yhteisollisyyden vahvista- | syyttd kokonaisvaltai- sely, vapaa-aikapalvelut
minen ja yksinaisyyden sesti ryhmatasolta kuntalaiskyselyt
ehkaiseminen (kuntalaiset | kaikkien kuntalaisten
& kunnan tydntekijat) tasolle
Lasten ja nuorten tunne-
ja vuorovaikutustaitojen Uusien toimintatapojen
vahvistaminen pilotointi tunne- ja vuo-
rovaikutustaitojen vah-
vistamisessa.
2.3 Kaikki yksikot toimivat | Rakentamis- Opetus- ja varhaiskasva-

Kunnan palveluiden tuot-
taminen sisailmaltaan ter-
veellisissa ja turvallisissa
tiloissa

sisailmaltaan turvalli-
sissa toimitiloissa Vii-
meistaan vuonna 2027.

hankkeiden edis-
tyminen, sisail-
maltaan heikko-
jen toimitilojen
maara

tuspalvelut, kansalais-
opisto, kirjasto

2.3

Koulukiusaamiseen puut-
tumisen tehostaminen ja
kiusaamisen ennaltaeh-
kaisy

Uusien menetelmien
kayttéonotto ja vakiin-
tuneiden menetelmien
vaikuttavuuden seu-
ranta.

Kouluterveysky-
sely, oma arvi-
ointikysely

Opetuspalvelut
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mit-
tarit

Vastuutaho

2.4 Yksilon ja perheiden
voimavarojen tukeminen,
hyvinvointia uhkaavien ris-
kitekijoiden minimointi ja
oikea-aikainen tukeminen

Varmistetaan oppivel-
vollisuuden taysimaa-
rainen toteutuminen.

Vahvistetaan liikunta-
ja hyvinvointineuvon-
taa.

Oppivelvollisuu-
den suorittami-
sen mittarit

Toimintatilastot

Opetuspalvelut

Liikuntapalvelut

2.4
Ennalta ehkaisevan paih-
dety6n vahvistaminen

Ehkaisevéan paihdetytn
nakyvyys, henkiléston

koulutukset, yhteisty6-
rakenne hyvinvointialu-
een kanssa

Kouluterveysky-
sely, paihdeavai-
nindikaattorit

Ehkaiseva paihdetyd yh-
teistydssa kunnan palvelu-
alueiden kanssa

2.5 Kunnan ja hyvinvointi-
alueen yhdyspinnat tun-
nistetaan ja sovitaan teh-
tavista

Toimivat kaytanteet
opiskeluhuollossa
muuttuneessa toimin-
taymparistossa.

Yhteistyon toteu-
tuminen, yhteis-

tyd foorumeiden

lukumaara

Opetuspalvelut, varhais-
kasvatuspalvelut

Tavoitteiden riskiarviot

Patevan henkildston saatavuus on haaste tietyssa tehtéavissa. Mikéli ei saada rekrytoitua kelpoista

henkiléstoa, voi talla olla vaikutusta palvelun laatuun.

Palvelualueen useissa toimitiloissa on sisdilmaongelmia. Naista tiloista toiminta on siirretty paasaéan-
toisesti muihin tiloihin. Osassa ongelmallisia tiloja toiminta kuitenkin viel& jatkuu.

Kaytossa olevat resurssit vs. palveluntarve ja niiden yhteensovittaminen.

Tuloslaskelma 2023
Siséaltda valtuustoon sitovana seuraavat tulosalueet:

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Opetuspalvelut -30 923 686 966 033 -29 957 653
Varhaiskasvatuspalvelut -19 571 239 1154778 -18 416 461
Kansalaisopisto -1132 776 192 000 -940 776
Kirjasto -1185817 28 010 -1 157 807
Liikuntapalvelut -1746 110 82 900 -1 663 210
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut -1281 678 131 300 -1 150 378
Sitovuustaso yhteenséa -55 841 306 2 555 021 -53 286 285
Tulot
e Varhaiskasvatuksen asiakasSmakSU............ceeuieeiiiiiiiiiiiieee e - 126 000 €
o Asiakaspalveluiden MYYMINEN .........coocccuieiiieeeeeiiiiirieee e e e e ssserrer e e e e e e ssssnrrreeeeaeeesannsrnenes -39 000 €
L Y Y (1] = SRR + 142 000 €
Menot
®  HENKIIOSIOKUIUL ........eeieeeee et e e e e e e s et e e e e e e s s e e e e e e e e e s e annnnnnees +1 508 000 €
0 joSta PAIKANKOIOIUKSET ......eeiieeee i e ettt e e e e e r e e e e e e e e e e e e e e e e nneeneees +1 204 000 €
o josta eldkemenojen tasSauUSMAKSU........ccoiiiiiiiiiiiiie e + 408 000 €
o josta uudet vakinaiset tehtAVAL ...........coeveiiiiiiiiii e +130 000 €
o josta kuraattoreiden siirto hyvinvointialueelle ... - 345000 €
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L - 11V 7= 111 (o ] (o) SRR PPTURPPR + 822 000 €
o josta varhaiskasvatuksen asiakasseteli..........occoveiiiiiiiiiiiiii e + 540 000 €
O jOStA KOUIUKULEIUKSE.......eeieiiiee ettt + 137 000 €
O josta asiakaspalVeluJen OSIOL........coouuiii i + 60 000 €
L T © 11 (0] ST PO PP UPPPP TR + 152 000 €
O JOSEA SANKD ...t e et e e + 105 000 €
o josta oppimateriaalinankinNAL ............ccooiiiiiiiiei e + 37 000 €
LV T - PSPPSRI - 387 000 €
O jOSta rakenNUSTIEN VUOKIAL.........cciiiiiiiiieriiie ettt - 326 000 €
O josta laitteiden VUOKIAL .........cocuiiiiiieiie e -58 000 €

Tuloslaskelma

SIVISTYSPALVELUT
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% TS 2024 TS 2025
Myyntituotot (ulk) 1040777 810 0e7 810087 7051 5% 771051 7051
Myyntituctot (sis) 42 351 34 000 34 000 46400 36% 46 400 46 400
Maksutuotot 1449050 1233700 1233700 116500 -9% 1116 500 1116 500
Tuet ja avustukset 700 695 439 686 439 686 581720 32% 581720 581720
Vuokratuotot (ulk.) 25722 31500 31500 36000 14% 36 000 36 000
Muut toimintatuotot 8533 3350 3350 3350 0% 3350 3350
Toimintatuotot 3267128 2552303 2552303 2555021 0% 2555021 2555021
Henkilgstékulut -2TOF2181 -28095740 -28005740 -29603 349 5% -30469 858 -31064 861
Pahvelujen ostot -5008622  -5449200 54492001 6271641 15% -6315542  -6447 853
Sisdiset palvelujen ostot 5142749 5182214 5182214 6271442 21% 6271442 -6271442
Ostot tilikauden aikana (ulk) -1461829 -131296 -1312916  -1484529 12% 1474781 -1504 276
Avustukset -1080762 -1146225 -1146225 -1136450 -1% -1144405 -1167 203
Muut toimintakulut {ulk.) -4 874110 4719703 -4719703 4337020 -8% -4367379 -4454727
Muut toimintakulut (sis.) -6 662 244 -6666013 -6666013 -6756873 1% -6736875 -6756875
Toimintakulut 53201497 52572012 52572012 55841306 6% -56800283 -57 661327
Toimintakate -49 934 369 -5001970%9 -50019709 -53 286285 7% -54 245262 -55 106 206
Poistot ja arvonalentumiset -037 317 -702 388 -702 358 -511022 -27 % -367 499 -753 504
VySrytystulot 442 056 0 0 0 0% 0 0
VyGrytysmenot -442 056 0 0] 0 0% ] Q
Opetuspalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkild: sivistysjohtaja Antti Jokikokko

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen keskeisend tavoitteena on luoda mahdollisuudet hyvaan oppimiseen
ja itsensa elinikéiseen kehittdmiseen. Perusopetus ja lukiokoulutus tarjoavat lapselle ja nuorelle mahdol-
lisuuden suorittaa oppivelvollisuus ja kehittaa itseaan.

Sisdilmaongelmien ratkaiseminen ja modernit oppimisymparistot
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Koulujen sisdilmaongelmien ratkaiseminen on yksi osa parantaa palvelun laatua ja lisatd kunnan houkut-
televuutta lapsiperheiden asuinpaikkana. Vuoden 2023 aikana kaynnistetddn Ahmon koulukeskuksen ja
Siilinlahden koulun rakentamishankkeet. Liséksi talousarviovuoden aikana hankitaan Suininlahden kou-
lulle vaistotiloja (viisi luokkaa, kustannus vuodelle 2023 50 000 €). Suininlahden koululla on tutkimuksissa
todettu sisdilmaongelmia, joita pahentaa se, etta koulussa on liian paljon oppilaita rakennuksen kokoon
ja tekniikkaan nahden.

Yksi keino varmistaa hyvan oppimisen edellytykset on muuntuvat oppimisymparistot, jotka tukevat toi-
minnallisuutta. Oppimisymparistdjen kehittamista tehdaan ennen kaikkea siina yhteydessa, kun suunni-
tellaan ja otetaan kayttdon uusia tiloja. Lisdksi uusitaan koulujen vanhenevaa kalustoa. Investointiosa
sisdltdd maararahan koulujen vanhenevan kaluston uusimiseen seké Suininlahden koulun viipaleen ka-
lustamiseen. Taloussuunnitelmavuosien aikana aloitetaan Siilinlahden koulun ja Ahmon koulukeskuksen
kalustamisen tarkempi suunnittelu.

Kehittdmishankkeet
Erilaiset kehittdmishankkeet ovat yksi tapa parantaa opetuspalvelun laatua, ja ne tukevat kuntastrategian
tavoitetta toiminnan ketterasta kehittamisesta. Vuonna 2023 opetuspalveluissa on kdynnissa mm. seu-
raavat hankkeet:
- Harrastamisen Suomen malli ja koulujen kerhotoiminnan kehittdminen.
- Sitouttava kouluyhteisttydn pilottihanke, jota toteutetaan yhteistydssa lisalmen, Sonkajarven ja
Lapinlahden kanssa. Hankkeen keskiosséa on ehkaisté koulupudokkuutta.
- Oppimisen tuki ja inkluusion kehittdmisen hanke, jota toteutetaan yhteistydssa Kuopion, lisalmen
ja Varkauden kanssa.
- Koronaepidemian vaikutusten lieventaminen lukiokoulutuksessa.
Naihin hankkeisiin on saatu valtionavustusta Opetus- ja kulttuuriministeriéltda tai Opetushallitukselta.
Kaikki avustukset edellyttavat myoés omarahoitusosuutta, joka on siséllytetty opetuspalveluiden talousar-
vioon. Edella mainittujen hankkeiden lisédksi opetuspalveluissa on haettu uusia hankkeita, joihin ei ole
saatu paatdsta ennen talousarviovalmistelua (esim. perusopetus koronaepidemian vaikutusten tasoitta-
minen, yhteiséllisen oppilashuollon kehittdminen). Lisaksi talousarviovuoden aikana seurataan avautuvia
hankehakuja ja niihin osallistutaan, mik&li hankkeesta saadaan tukea opetuspalveluiden strategiseen ke-
hittamiseen.

Edellda mainitut ovat euroméaaraisesti opetuspalveluiden merkittavimmat hankkeet. Naiden liséksi opetus-
palveluissa ja eri kouluilla on kdynnissé useita pienempid hankkeita (esim. koulujen KV-hankkeet).

Oppivelvollisuuden laajeneminen

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusikda on korotettu 18 ik&vuoteen. Uudistus tulee voimaan por-
taittain. Opetuspalveluiden talousarvio siséltda maararahan lukiokoulutuksen maksuttomuuteen niiden
nuorten osalta, joita uudistus koskee (lukuvuonna 2022—-23 lukion 1. ja 2. vuositason opiskelijat ja luku-
vuonna 2023-24 lukion 1. - 3 vuositasojen opiskelijat). Maararahalisays vuodesta 2022 on noin 54 000
€.

Ukrainalaisten lasten opetus

Ukrainasta on saapunut merkittdvd maara henkiloitd Siilinjarvelle tilapdisen suojelun hakijoina. Osa
naista on lapsia ja nuoria. Perusopetusikaiset maahanmuuttajataustaiset lapset osallistuvat Suomessa
maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Syksylla 2022 Siilinjarvella on 41 lasta ja
nuorta (tilanne 20.9.2022) valmistavassa opetuksessa. Naista suurin osa on ukrainalaisia lapsia ja nuoria.
Ukrainalaisia oppilaita varten opetuspalveluissa on kaksi valmistavan opetuksen ryhmaa (tilanne
20.9.2022). Vuoden 2023 talousarvio sisaltaa maararahat kahden valmistavan opetuksen ryhmén toteut-
tamiseen kevéatlukukauden 2023 ajan (n. 66 000 €). Kunta saa jokaisesta valmistavan opetuksen oppi-
laasta valtionosuutta, jolla katetaan ko. opetuksen kustannukset. Valtionosuus ei kuitenkaan nay opetus-
palveluiden toimintatuotoissa, koska se on osa kunnalle tulevaa yleista valtionosuutta. Liséksi valtion-
osuusrahoitus tulee osin jalkijattdisena.

Hyvinvointialueiden toiminnan kéynnistyminen

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen 1.1.2023 vaikuttaa opetuspalveluissa ennen kaikkea opis-
keluhuoltoon, kun osa opiskeluhuollon tydntekijdista siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen. Opiskelu-
huollon tyontekijoistéa kuraattorit ovat aikaisemmin kuuluneet opetuspalveluiden tydntekijéihin. Kuraatto-
reiden siirtyessa hyvinvointialueen tyontekijoiksi opetuspalveluiden talousarvioon 2023 ei ole ollut tar-
peen varata kuraattoreiden palkkarahoja (noin 345 000 €).
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Kuraattoreiden liséksi hyvinvointialueen tydntekijoiksi siirtyvat opiskeluhuollon tydntekijoistd mm. koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon tydntekijat ja koulupsykologit. Taméa tarkoittaa uuden rajapinnan syntymista
opiskeluhuollon yhteistyéhon. Talousarviovuoden aikana on varmistettava toimivien yhteistyokaytantei-
den luominen hyvinvointialueen kanssa opiskeluhuollossa.

Oppilasméérien ja tuen oppilasmaarien kehitys

Siilinjarven peruskouluissa on lukuvuonna 2022—-23 peruskoululaisia 2765 ja 41 perusopetukseen val-
mistavassa opetuksessa olevaa oppilasta. Yhteensa oppilasmaara on siis 2806. Edellisena lukuvuonna
oppilaita oli 2754. Lukuvuonna 2023-24 peruskoululaisia on arviolta 2753. Lukiolaisia on lukuvuonna
2022-23 231 opiskelijaa. Edellisenéd lukuvuonna opiskelijoita oli 276. Lukion opiskelijamaara on laskenut
voimakkaasti. Talousarviovuoden aikana tulee kaynnistaa toimenpiteita lukiokoulutuksen vetovoimaisuu-
den turvaamiseksi.

Oppilasmaara on kasvanut ennen kaikkea ylakouluissa ja maaran arvioidaan kasvavan viela lukuvuonna
2023 — 24. Oppilasmaaran ennusteen mukaan Ahmon ylakoulun perusopetusryhmien lukumaara tulee
lisdantymaan yhdella syksylla 2023. Alakouluissa perusopetusryhmien maara sailyy ennallaan. Talous-
arviossa on huomioitu yhden perusopetusryhman lisays syksylla 2023 Ahmon kouluun. Ylakoulun oppi-
lasmaarien kasvu on tuonut haasteita oppilaan ohjauksen jarjestamiseen. Oppilaan ohjauksen tarve on
kasvanut, koska lainsdadantodn on sisallytetty maarays tiettyjen oppilasryhmien tehostetusta henkilo-
kohtaisesta ohjauksesta jatko-opintoihin.

Peruskoululaisten oppimisen tuki jaetaan yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen. Mikéli tehostettu
tuki ei riitd, annetaan erityista tukea. Tehostettua tukea ja erityista tukea saaneiden oppilaiden osuus on
kasvanut vuosittain. Koko maassa tehostettua tukea sai 13,5 % oppilaista syksylla 2021. Erityista tukea
sai 9,4 % kaikista Suomen perusopetuksen oppilaista vastaavana ajankohtana. Siilinjarvella tehostettua
ja erityista tukea saa useampi oppilas kuin maassa keskimaarin. Siilinjarvella saa syksylla 2022 tehos-
tettua tukea 14,4 % (2021 13,9 % 2020 13,6 %, 2019 13,0 %, 2018 12,3 %, 2017 11,8 %) ja erityista
tukea 10,4 % oppilaista (2021 10,0 % 2020 9,4 %, 2019 ja 2018 9,1 %, 2017 8,4 %). Tukea saavien
oppilaiden maaran kasvaminen on tuonut haasteita resurssien ndkdkulmasta, kun erityisopetuksen re-
surssia ei ole ollut mahdollista lis&ta tuen tarpeisten oppilaiden maaran lisdéntyessa. Talousarvio 2023
sisdltdd maararahan (n. 73 000 €) kahden uuden erityisopettaja-koulunkaynnin ohjaaja tydparin palkkaa-
miseen 1.8.2023 alkaen, mika lisad merkittavasti erityisopetuksen resursseja. Lisdksi talousarviossa on
varauduttu (n. 26 000 €) yhden uuden opinto-ohjaaja-erityisopettajan palkkaamiseen 1.8.2023 alkaen.

Muut keskeiset talouden muutokset

Opetuspalveluissa toimintatuottojen arvioidaan vahentyvan noin 144 000 €. Tuottojen vahentyminen joh-
tuu hanketulojen pienenemista. IP-maksuja ja kotikuntakorvauksia on arvioitu saatavan hivenen vuotta
2022 enemmaén. Hanketulot on arvioitu myonnettyjen hankepaatosten perusteella. Opetuspalvelut ovat
hakeneet uusia hankkeita, joihin pdatés saadaan loppuvuodesta 2022 tai alkuvuonna 2023. On oletetta-
vaa, etta osa hakemuksista johtaa myonteiseen hankepaatokseen. Toisaalta hankkeet aiheuttavat aina
my6s menoja, joten uusilla hankkeilla ei ole vaikutusta nettotulokseen.

Opetuspalveluiden talousarvion henkildstokulut ovat 17,33 milj. € (2021 16,64 milj.€). Henkilostdkuluissa
on huomioitu mm. nykyinen palvelurakenne, palkankorotukset, elakekulujen uusi tasausmaksu, edella
selostetut uudet tehtavat, tuntikehyksen lisays (uusi perusopetusryhma) seka kuraattoreiden siirtyminen
hyvinvointialueen tyontekijoiksi.

Ulkoisten palveluiden ostoon varattu maararaha kasvaa noin 184 000 €. Merkittavin kasvu kohdistuu
koulukuljetuksiin (n. 149 000 €) seka opetuspalveluiden ostoon muilta koulutuksen jarjestajilta (24 000
€).

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin varattu maararaha kasvaa noin 98 000 €. Merkittavin kasvu kohdistuu
sahkodn hankintaan (62 000 €) seka oppimateriaalin hankintaan (34 000 €, oppivelvollisuuden laajenemi-
sen myota tuleva maksuton lukiokoulutus). Liséksi oppikirjahankinnoissa on varauduttu kustannustason
nousuun.

Vuokriin varattu maéararaha pienenee noin 266 000 eurolla. Tama johtuu ensisijaisesti siita, etta koulujen
kaytdssa olevien viipaleiden jatkovuokrasopimukset ovat aikaisempaa edullisemmat. Rakennusten vuok-
rat sisaltdvat 50 000 euron varauksen Suininlahden koulun uusille viipaletiloille. Muutoin talousarvion
rakennusten vuokrat on laadittu olemassa olevien viipale-, vuokra- ja leasing-tilojen pohjalta.
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Vuosi Vuosiluokat 1-6 | Vuosiluokat 7-9 Joista erityis- Lukio
opetusoppilaita*

2010 1820 925 246 306
2015 1800 935 243 273
2016 1843 951 235 268
2017 1871 902 232 313
2018 1885 888 251 312
2019 1886 869 252 321
2020 1861 897 259 307
2021 1830 924 276 276
2022 1832 933 288 231
2025 1743 879 260 255
2030 1525 821 230 250

* erityisen tuen oppilaat

Henkiltsto

Henkilétydvuodet TA 2022 | TA 2023 TS 2024 TS 2025

Kokonaishenkilosto 300 297 300 300

Vanhuuseladketapahtumat 8 5 5 5

Elakoityvien korvausrekrytoinnit 8 5 5 5

Hyvinvointialueelle siirtyy seitsemén kuraattoria. Talousarvio sisaltda maararahan kolmen uuden opettajan ja
kahden ohjaajan palkkaamiseen 1.8.2023 alkaen. Opetuspalveluissa on useita maardaikaisia koulunkaynnin
ohjaajia, joiden palkkamaararahat on varattu talousarvioon koko vuodeksi. Talousarviovuoden aikana tulee

tarkastella maaraaikaisuuden perusteet ja tarvittaessa vakinaistaa ohjaajia.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Oikein mitoitettu ja
alueellisesti kattava
kouluverkko, joka vas-
taa laadullisesti kunta-
laisten tarpeita

Palveluverkkoselvityk-
sen koulukohtaisten
oppilasennusteiden
paivittdminen

Koulukohtaisten oppi-
lasméaarien muutosten
hallinta

Arviointikyselyn toteut-
taminen

Kaikilla opetusryhmilla
on asianmukaiset ope-
tustilat nyt ja tulevaisuu-
dessa

Kaikki opetustilat ovat
kaytossa

Itd-Suomen aluehallin-
toviraston selvitys pe-
rusopetuksen saavutet-
tavuudesta

Arviointikysely

Tarkistaminen tehty

Kouluverkko ja koulu-
jen tilat vastaavat oppi-
lasennusteita

Opetuksen saavutetta-
vuus on vahintaan sa-
maa tasoa kuin Poh-
jois-Savossa keski-
maarin

Arviointikyselyn tulok-
set vahintaan 3 (4 por-
tainen asteikko)

Toiminnan kehittami-
nen ja kokeileva orga-
nisaatiokulttuuri

Sitouttava kouluyhtei-
s6hankkeen toteutta-
minen

Erityisopetuksen kehit-
taminen osana inklusii-
vinen erityisopetus
hanketta

Hankkeiden vaikutta-
vuus ja luodut uudet toi-
mintamallit

Hankkeissa syntyy toi-
mintatapoja, jotka jaa-
vat pysyviksi toiminta-
muodoiksi

Toimivat erityisen tuen
rakenteet
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Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Tavoitetaso

Lukion vetovoima-
suutta vahvistavat toi-
menpiteet

Toteutuneet toimenpi-

Lukion opiskelijahan-
kinta tehostuu

Erityisopetuksen lisére-
surssin hyédyntaminen
mahdollisimman vai-
kuttavasti

Lisaresurssin vaikut-
tava kohdentaminen

Erityisen tuen toteutu-
minen oppilaalla, oppi-
mistulokset

Jokaisen oppilaan tar-
vitsema tuki on jarjes-
tetty tarkoituksenmu-
kaisesti

Sisdilmahankkeiden to-
teuttaminen ja oppimis-
ymparistojen kehittami-
nen

Ahmon koulukeskuk-
sen ja Siilinlahden
koulun rakentamisen
aloitus, Suininlahden
koulun viipale ja sen
kalustaminen

Hankkeiden etenemi-

uudistettujen oppimis-
ymparistojen Ikm

Uudistamisessa ede-
taéan valtuuston hyvak-
syman suunnitelman
mukaisesti

Oppilaiden tunne- ja
vuorovaikutustaitojen,
yhteiséllisyyden ja tur-
vallisuuden vahvistami-
nen (ml. koulukiusaa-
misen ehkaisy ja siihen
puuttuminen)

Hyvan mielen taito-
merkin pilotointi
osassa kouluja

Uusien menetelmien
kayttoonotto ja vakiin-
tuneiden menetelmien
vaikuttavuuden seu-
ranta

Pilotoinnin kokemukset

Kouluterveyskysely

Taitomerkin kaytto li-
saantyy

Koulukiusaamiseen
puuttuminen on teho-
kasta ja kiusaamisen
yleisyys vahenee

Oppivelvollisuuden to-
teutuminen osana en-
naltaehkaisevaa tyota

Koulupudokkuuden
ehkaisy, varmistetaan,
etta kaikki suorittavat
oppivelvollisuuden

lIman perusopetuksen
paattotodistusta jaavien
oppilaiden maara

Koulupaikkamaaraysten

Kaikki oppilaat suoritta-
vat perusopetuksen

Koulupaikkamaarayk-
sia ei tarvitse antaa

antaminen
Opiskeluhuollon toimi- | Luodaan hyvinvointi- Toteutuneet toimintara- | Opiskeluhuoltoon ei
vuus muuttuneessa toi- | alueen kanssa toimivat | kenteet muodostu toimintaa
mintaympéaristosséa kaytanteet opiskelu- haittaavia rajapintoja
huollossa
Informatiiviset tunnusluvut
TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Valtuuston hyvéksymat tavoitteet
Opettajien lukumaara 215 215 217 217 217
Kustannukset euroa / oppilas
- peruskoulu 7 202 7 388* 7 684*| 7 684* 7 684*
- lukio 5881 6 287* 6 849*| 6 849* 6 849*
Taydennyskoulutuspaivat / henkil® 0,5 4 4 4 4
Sairauspoissaolopaivét / henkild 10 - 9 9 9
Opetustunnit peruskoulussa 178370 | 178391 | 178064 | 178064 | 178 064
Opetustunnit lukiossa 13 263 12 107 10812 10812 10812
Peruskoulun paattaneet 281 304 291 291 291
Lukion paattaneet 75 93 79 79 79
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet
Oppilaita peruskoulussa, 2754 2 757 2744 2744 2744
joista vieraskuntalaisia 65 56 47 47 47
Opiskelijoita lukiossa, 276 276 230 230 230
joista vieraskuntalaisia 71 70 55 55 55

100




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

TP 2021 | TA2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Kuljetusoppilaat 663 664 694 694 694
Peruskoulun tuntikehys / oppilas 1,75 1,75 1,72 1,72 1,72
Lukion tuntikehys/opiskelija 1,59 1,59 1,7 1,7 1,7
* Ei sisélla siséisia eria.
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
AVUSTUKSEt (NANKETUIOL) ...eeveiiie ettt aa e - 157 000 €
Menot
®  HENKIIOSIOKUIUL .......ooieiiiiiiie ettt e et e e st e et eesteeenraeesnnaeens + 697 000 €
O JOStA PAIKANKOTOTUS ...t et + 755000 €
o josta eldkekulujen tasauSMaKSU...........uoiiiiiiiiiiiiii e + 282 000 €
o josta kuraattorien siirto hyvinvointialueelle ............coceeoiiiiiiiii e - 345000 €
O josta hanKetyONTEKIJAL. ..........ii e -91 000 €
o josta lukion tuntikKenySVENENNYS ........c.coiiiiiiiii e -90 000 €
o josta uudet tydntekijat 1.8. (3 kpl opettaja, 2 kpl ohjaaja) .........ccccceeeviiieiiiiieninnns +99 000 €
o yksi perusopetusryhma@ lisGa/tuntikenysliSAYS ..........cccoerieiiiiiiiiii e +21 000 €
o josta 2 valmistavan opetuksen luokkaa 1.6. aSti.........cccceevveeeiniiereeiiiinne e + 66 000 €
L 1Y [ 1T I 0 ] o SRR + 184 000 €
O jOStA KOUIUKULEIUKSE...... ettt e et e et e e et e e e ennees +149 000 €
L ST 1] (o J PR UP P OUPROPPRTRR + 62 000 €
o Oppikirjat (SIS. €-KiMAt).....ccciiriiieiiiiie e e e e e + 35000 €
VAU (o] (- | PP RUPR TP OUPPTPR - 266 000 €
Tuloslaskelma
Opetuspalvelut
TP 2021 TA 2022 MEB 2022 TA 2023 m% TS 2024 TS 2025
Myyntituctot (ulk) 004 105 698 197 608 197 705991 1% 705 991 705 991
Maksutuotot 93 450 92 000 92 000 97000 5% 97 000 a7 000
Tuet ja avustukset 483 587 319 626 319 686 163 042 -499% 163 042 163 042
Muut toimintatuotot 425 0 0 0D 0% 0 0
Henkilgstokulut -16314908 -16637455 -16637455 -17334879 4% -17845421 -18195994
Pahvelujen ostot -1672191 1684705 1684795 1892777 12%  -19006026  -1044 147
Sisdiset pahvelujen ostot -2808962 -2933725 -2033725 3450690 18% -3450690 -3 450690
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -727 621 772145 -772 145 -870094 13% -876 185 -893 708
Avustukset =177 961 -216 975 -216 975 180100 -17 % -181 361 -184 928
Muut toimintakulut {ulk.) 3070534 3026233 3026233 -2767030 0% -2786408 -2842136
Muut toimintakulut (sis.) 4261076 -4261016 -4261016 4423107 4% -4428107 -442%107

Toimintakate -27 642 686 -28 422 461 -28 422461 -20957653 5% -30508 165 -30973 738

Poistot ja arvonalentumiset -498 606 -2097 999 -297 999 -155 266 -48% -114 452 -204 237
Vydrytystulot 442 056 0 a 0 0% 0 0
WVybrytysmenot -442 056 0 a 0 0% 0 0
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Varhaiskasvatuspalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkild: varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvérinen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaara laskee hieman edelleen, koska kouluun lahtevan esiopetusikdluokan
tilalle tulee aina pienempi syntyneiden ikaluokka. Varhaiskasvatuksen kysyntda on kuitenkin edelleen
vaikea ennustaa luotettavasti, koska tyollisyys, opiskelijat ja erityisesti lapsiperheiden muuttoliike tuovat
siihen vaihtelua. Lisaksi asiakasmaksujen pieneneminen vaikuttaa siihen, etté perheet kayttavat varhais-
kasvatuspalveluja entista enemman.

Elokuussa 2022 varhaiskasvatuslain paivityksessa maariteltiin lapsen kolmitasoinen tuki esi — ja perus-
opetusta mukaillen. Lasten yleisen tuen tukipalveluista, tehostetusta ja erityisesta tuesta tehdaan hallin-
nollinen p&atds. Tuen lainmukainen toteuttaminen voi tarkoittaa myds vuodelle 2023 lisdhenkildstoa tai
maaraaikaista ryhmakoon pienennysta niissa lapsiryhmissa, joissa on esim. useita tuen tarpeen lapsia.
Siilinjarven kunnan varhaiskasvatus sai Opetus- ja Kulttuuriministerion hankerahaa tuen toteuttamiseen
420 000 € vuosille 2022 — 2023. Hanke on nimetty VakaTuki- hankkeeksi Hankerahalla on mm. palkattu
resurssiopettajia, toimintaterapeutti, lisdhenkilostdéa (avustajia) ja varhaiskasvatuksen sosionomi ennal-
taehkaisevaan tyohon.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot on arvioitu hieman laskevan, koska lasten maara vahenee ja jo
paatetyt asiakasmaksulain muutokset vaikuttavat pienentavasti maksutuloihin. Talousarviossa ei ole huo-
mioitu muutoksia, joista ei ole tehty valtion tasolla paatoksia talousarviovalmisteluun mennessa.

Kunnallisten paivékotien maara sailyy vuonna 2023 entisellddn, mutta niissa olevien ryhmien maaraa
tarkastellaan kevaalla ja ryhmia yhdistellaan, mikali kysynta nayttaa vajaalta. Mahdollisesti lakkautuvien
ryhmien henkildkunta siirtyy avoimeksi tuleviin tehtaviin (elékoityminen ja talla hetkella maaraaikaisesti
taytetyt tehtavat). Myds varhaiskasvatuspaikkojen myynti naapurikunnille on mahdollista, mikali paikkoja
on tyhjilladn. Siilinkosken uuden paivakodin rakentaminen alkaa ja sinne siirtyvat sen valmistuttua Lep-
pakaarteen paivakodin paatalo ja viipale.

Omassa kodissa tydskentelevien perhepéaivahoitajien maéara sailyy vuonna 2023 ennallaan. Uusia per-
hepaivahoitajia rekrytoidaan, mikali sellaisia on saatavilla ja mikali perhepaivéahoitopaikoille on kysyntaa.
Perhepaivahoitopaikkojen kysynta on sailynyt aika vakaana vuosien varrella, kaikille hoitajille on saatu
taydet lapsiryhmét koko ajan.

Yksityiset paivakodit jatkavat entisilla toimipisteilla. Palvelusetelikuluihin vaikuttaa asiakasmaksulain
1.8.2022 tulleet muutokset, koska huoltajien maksama omavastuu/asiakasmaksu on pienempi ja kunnan
maksama seteli on siind tapauksessa suurempi.

Yksityista perhepdaivahoitoa tuetaan lakisaateisella yksityisen hoidon tuella ja harkinnanvaraisella kunta-
lisdlla tai palvelusetelilla. Kunnassa tydskentelee kolme yksityistd perhepdaivahoitajaa yksityisen hoidon
tuella ja kolme perhepdivahoitajaa palvelusetelilla. Lisdksi kunnassa on kaksi yksityista ryhmaperhepai-
vakotia palvelusetelilla.

Yksityisen varhaiskasvatuksen hoitopaivan hinta on 56€/hoitopéiva ja kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa 59,75€/hoitopaiva. Kunnallisen varhaiskasvatuksen laskelmasta on jatetty pois ymparivuorokauti-
nen varhaiskasvatus, koska yksityinen palvelutuotanto ei tarjoa vuorohoitoa.

Varhaiskasvatuksen asiakkaiden ja henkiloston kaytdssa oleva ohjelmisto uudistetaan kokonaan vuoden
2023 aikana. Tavoitteena on entista helpommat ja asiakas- seka henkilostoystavallisemmat kayttoliitty-
mat.

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on painotusalueena 2023—-2024 toiminnan arviointi ja digitaaliset

palvelut seka dokumentointi. Varhaiskasvatussuunnitelmissa painotetaan lisaksi leikkid, pedagogiikkaa,
laaja-alaista osaamista seka toiminnan sdanndllista arviointia.
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Henkildsto

Henkil6tydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkiltsto 242 237 238 237 234
Vanhuuseldketapahtumat 6 4 5 4 2
Elakaoityvien korvausrekrytoinnit 3 2 4 1 2

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Paivakoti — ja perhe-
paivahoitopaikkojen
saatavuus vastaa lap-
siperheiden tarpeita
laadullisesti, alueelli-
sesti ja maarallisesti

Varhaiskasvatuksen pal-
veluverkkoselvityksen péai-
vittdminen

Asiakaskyselyjen toteutta-
minen

Yksityisen ja kunnallisen
palvelutuotannon suhde-
lukujen vertailu, niin etté
molempia on tarjolla riitt&-
vasti

Varhaiskasvatuspaik-
koja on riittavasti eri
alueilla

Asiakaskyselyt

Yksityinen / kunnallinen
%

Asiakaskyselyissa saa-
tavuuteen ja toiminta-
muotoihin liittyvien vas-
tausten keskiarvo va-
hintaan 3

Yksityinen 28 % ja
kunnallinen 72 %

Varhaiskasvatuspal-
velujen sdhkdinen asi-
ointi toimii kaikilla ta-
soilla (asiakkaat, hen-
kilosto)

Ohjelmistopaivitys tulossa
vuonna 2023

Digitaalisia asiakaspal-
veluja kayttavien per-
heiden maara % asiak-
kaista

Hankkeiden maara

100 % asiakkaista
kayttaa sahkaoisia pal-
veluja

Varhaiskasvatuksen
tuen mallien kehitta-
minen

VakaTuki hankkeessa
mallinnettujen uusien toi-
mintamallien jalkauttami-
nen kentélle

Tuen prosessit saadaan
toimiviksi

Perheiden voimavarojen
tukeminen

Hankkeen vaikuttavuu-
den arviointi (opinnay-
tetyona)

Varhaiskasvatuksen
tuen paatosten maara

Varhaiskasvatuksen
sosionomin per-
heasiakkuudet/vuosi

Hankkeessa syntyneet
toimintamallit ja&avat
pysyviksi

Jokainen lapsi on saa-
nut tarvitsemansa tuen

Perheita tuetaan en-
naltaehkaisevasti

Sisailmahankkeiden
toteutuminen ja oppi-
misymparistojen ke-
hittiminen

Siilinkosken paivakodin ra-
kentamisen aloittaminen

Hankkeen eteneminen,
uudistettujen oppimis-
ymparistojen Ikm

Uudistamisessa ede-
tédan valtuuston hyvak-
syman suunnitelman
mukaisesti

Lasten tunne — ja vuo-
rovaikutustaitojen vah-
vistuminen

Henkiloston kouluttautu-
minen ko. aiheeseen

Koulutuksien maara /
VUOSi

Henkiloston osaami-
nen vahvistuu ja tietoa
jaetaan koko varhais-
kasvatukseen
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Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvéaksymat tavoitteet TP TA TA TS TS
2021 2022 2023 2024 2025
1-6-vuotiaiden maara 1441 1327 1300 1280 1250
Lapsia % varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa 83 85 85 85 85
Lapsia kunnallisissa péaivakodeissa 873 900 850 820 800
Lapsia kunnallisessa perhepaivahoidossa 56 52 45 37 37
Lapsia yksityisessa varhaiskasvatuksessa 332 300 330 320 320
Lapsia esiopetuksessa (sis. paivak. lapsimaaraan) 311 265 250 250 220
Lapsia vuorohoidossa (sis. paivak. lapsimaaraan) 47 45 40 40 30
Lapsia avoimessa paivakodissa keskimaarin/paiva 10 20 20 20 20
Paivakotien tayttbaste % (keskiarvo vuodelta) 93 95 94 95 95
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
@ AVUSIUKSEL (NANKETUIOT) .....eiiiiiiiiie et -278 678 €
e Maksutuotot véhenevat asiakasmaksujen pienenemisen myota ..........cccceevveeiieeenneene + 126 000 €
Menot
®  HENKIIOSIOKUIUL.......eeiieiiie et e et e e st e e e s nee e e e s nsaeeesanneeeeens + 629 000 €
o josta palkat (sis. hanketyOntekijat)..........ccoceeviiiereiniiire e + 478 600 €
O jOSta EIAKEKUIUL ... +138 100 €
e Palvelujen ostot (palveluseteliKUIUL)...........ooiueeri i + 555 000 €
L U o] = OSSPSR -121730€
Tuloslaskelma
Varhaiskasvatuspalvelut
TP 2021 TA 2022 MEB 2022 TA 2023 m% T5 2024 TS5 2025
Myyntituotot (ulk) 95 590 80 Tel 80760 32100 -80 % 32 100 32100
Maksutuotot 1195 908 970 000 970000 844000 -13% 844 000 844 000
Tuet ja avustukset 33388 0 0 278678 0% 278 678 278 678
Muut toimintatuotot 1500 0 0 0D 0% 0 0
Henlkilgstakulut 0525029 0244504 -9244594 0873657 T9% -10161834 -10359715
Palvelujen ostot -3351344 -3178600 -3178600 -3734200 17% -3760339 -3 835546
Sisdiset palvelujen ostot -1962033 -1991858 -1991858 -2386708 20% -2386708 -2336703
Ostot tilikauden aikana {ulk.) -1940 957 -205 290 -205 290 220280 T% -221 802 -226 238
Avustukset -841 823 -851 000 -851 000 -87TRO000 3% -834 146 -901 829
Muut toimintakulut {(ulk.) -1311825  -1307230 -1307230 -1182300 -10% -1190576  -1214 383
Muut toimintakulut (sis.) -1380584 -1380584 -1380584 1206114 -6% -1206114 -1296114

Toimintakate -17 246 209 -17 108 396

Poistot ja arvonalentumiset -103 168

-61 31

-17 108 396

-6131

104

-18 416 461

-31443

8% -18746 741 -19065 759

-49 %%

-73013

-113 333
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Kansalaisopisto

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkild: rehtori Anita Heino

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kansalaisopistot ovat Suomessa suurin vapaata sivistystyota tekeva oppilaitosmuoto. Kansalaisopisto-
toiminta edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja kestavan elamantavan muutoksen aikaan-
saamista yhteiskunnassa. Osaamisen lisdksi kansalaisopistojen kurssit tuottavat ihmisten elamaan kes-
tavia merkityksia muun muassa kulttuurista, yhdesséolosta, likunnasta ja luonnosta. Talla on tutkitusti
elamanlaatua parantava vaikutus myots ekososiaalisen sivistyksen nédkdkulmasta. Kansalaisopisto on
yksi kunnan vetovoimaa lisdavista vapaa-aikapalveluiden toteuttajista.

Tutkimustulosten mukaan kansalaisopisto tuottaa opiskelijalle opittujen asioiden lisdksi myds laajempia
hy6tyja, kuten luovuutta, hyvinvointia, itseluottamusta, uutta arkeen tai tyéhon liittyvad osaamista ja ys-
tavyyssuhteita. Kansalaisopistoihin suunnatut koulutusinvestoinnit palautuvat rahassakin mitattuina kun-
taan moninkertaisina takaisin.

Kansalaisopisto haluaa edistdd myos kansallisen ikdohjelman tavoitteita maaratietoisesti, koska kunta
tarvitsee vireita kansalaisia idsta riippumatta. Epavakaan maailmantilanteen aikana on térkeda huolehtia
eri-ikaisten kansalaisten mielenterveydesta, yhteisollisyyden edistamisesta ja yksindisyyden ehkaisemi-
sesta. Kansalaisopistoissa jarjestettavat liikkunnan, kotitalouden ja taide- ja kulttuurialan kurssit tuovat
yhteen kaikenikaisia ihmisia ja motivoivat heita huolehtimaan terveydestédan ja hyvinvoinnistaan.

Siilinjarven kunnan toiminta-ajatuksena on toimia ketteréna kehittdjana kuntalaisille tarjottavissa palve-
luissa, turvata hyvinvoivaa arkea ja edistaa elinvoimaista ympéaristda. Kansalaisopiston kurssitarjonnalla
voidaan tukea kunnan strategisia padmaaria ajankohtaisella, hyvinvointia edistavalla ja saavutettavalla
kurssitarjonnalla kaikenikaisille kuntalaisille.

Hankkeissa mukana olemalla kansalaisopisto kehittaa seka opettajien ammattitaitoa etta uusia toiminta-
tapoja, jotta kurssitarjonta olisi entista laadukkaampaa. Vuosina 2019-2022 muodostettu kuuden kansa-
laisopiston konsortio jatkaa yhteistyota hakemalla EU-ohjelmakaudelle 2023-2027 yhdessa akkreditointia
ja rahoitusta henkiloéston Erasmus-liikkuvuuksia varten. Hankkeen tavoitteina on tukea opistojen henki-
I6ston osaamisen kehittamistd, eurooppalaista verkostoitumista, kulttuuriperinndn vaalimista ja vakiinnut-
taa konsortiolle yhteinen hankehallintomalli.

Kansalaisopisto kehittda talousarviovuosina seuraavia osa-alueita
- Uudenlaisten kurssituotteiden kehittdminen ja mukana hyvinvoinnin tukemisessa
- Yhteisty6hon eri kunnassa toimivien tahojen kanssa halutaan loytaa uusia tapoja
- Kansalaisopiston néakyvyys Siilinjarvella kaipaa edelleen uudistamista, jotta kysynta ja tarjonta
kohtaisivat paremmin toisensa
- Digitaalisuuden laajentaminen markkinoinnissa ja verkkomaksamisessa
- Verkko-opetuksen laajentaminen
- Ukrainalaisten kotoutumiseen osallistuminen
- Sisailmaongelmaisten tilojen sijaan uusien tilojen l6ytaminen
- Taajamaan tulevan kuntalaisten olohuoneen suunnitteluun osallistuminen

Henkildsto
Henkiltydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 14 14 14 14 14
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Tavoitteet 2022—-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Seka alueellisesti ettd si- | 1. Kansalaisopiston toi- | 1. Taajaman ulko- 1. Maara pysyy en-
sallollisesti eri-ikaluokat mintaa jarjestetaan puolella olevien nallaan.
huomioon ottava ja kysyn- koko kunnan alueella opetuspisteiden
taan vastaava kurssitar- 2. Kaikkia ikaluokkia maara
jonta kiinnostava kurssitar- 2. Alle 20-vuotiai-
jonta 2. Alle 20-vuotiaiden, den, tyQikaisten
tyoikaisten ja yli ja yli 60-vuotiai-
3. Kurssitoiveiden kysy- 60-vuotiaiden den maarat py-
minen ja toteuttami- maarat pysyvat ta- syvat tasaisina.
nen saisina. 3. Tarjotaan vuosit-
3. Toivekurssien tain 10 toivekurs-
maara sia
Seké opiskelijoiden etta 1. Hyvinvointikurssien 1. Kurssien maara 1. Maara vahintaan
henkilbston hyvinvointia jarjestaminen kolme
tukevat toimintatavat 2. Henkiloston tayden-
nyskoulutus 2. Erasmus-liikkuvuu- | 2. Vahintaan 4 liik-
3. Henkiléston yhteisol- det kuvuutta v. 2023
lisyyden kehittami- 3. Tuntiopettajien 3. Vahintaan yksi
nen palkitseminen tapa
Yhteistyo 1. Jarjestoyhteistyon 1. Uudettoimintata- [ 1. V&hintd&n yksi
kehittdminen vat uusi toimintatapa
2. Opistojen védlinen yh- | 2. Kuuden pohjoissa- | 2. Kv-toimintamalli
teistyo volaisen opiston valmis viimeis-
konsortion kv-toi- taén v. 2026
minnan kehittami-
nen vuosina 2023-
2027
Digitaalisuus 1. Verkkomaksaminen | 1. Kurssimaksujen 1. Verkkomaksujen
2. Verkkokurssit verkkomaksamista maaré suurempi
3. Séahkoisen markki- laajennetaan kuin v. 2022
noinnin lisé&aminen 2. Verkkokurssien 2. Verkkokurssien
maaraa lisataan maaré suurempi
vuodesta 2022 kuin v. 2022
3. Facebook ja In- 3. Some-mainosten
stagram -markki- ja niilla tavoitet-
noinnin maara ja tujen henkildiden
tavoitettavuus maaré suurempi
kuin v. 2022
Informatiiviset tunnusluvut
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP TA TA TS TS
2021 2022 2023 2024 2025
Opiskelijoiden osuus toimialueen asukkaista (%) 9,8 11 11 11 11
Yli 60-vuotiaiden osuus opiskelijoista (%) 28 30 29 29 29
Alle 20-vuotiaiden osuus opiskelijoista (%) 29 28 29 29 29
Opiskelijapalautteen keskiarvo (1-5) 4,2 4,5 4,5 4,5 4,5
Brutto-opiskelijamaara 3751 4 400 4 000 4 000 4 000
Netto-opiskelijamaara 2 084 2 400 2 400 2 400 2 400
Henkildston tdydennyskoulutuspéivien maara 19 30 30 30 30
Kurssiméaéra 356 350 350 350 350
Opetustuntimaara 8 222 8 400 8 400 8 400 8 400
- josta normaaliopetuksen tunnit 6 369 6 840 6 840 6 840 6 840
- josta taiteen perusopetuksen tunnit 1455 1500 1500 1 500 1500
- josta myyntipalvelun tunnit 398 60 60 60 60
Toimipaikkojen maaréa 30 28 28 28 28
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Keskeiset talouden muutokset

Tulot

e Kurssimaksutulot lisdéntyvat opiskelijam8aran noustessa .........coccceeeeviveeeeennnne. 5000 €
e Kurssimateriaalien myyntituotot kasvavat ja hankeavustukset lisdantyvat ......... 4900 €
Menot

e Palkkakulut kasvavat palkankorotusten ja tasausmaksun takia .............c......... 31400 €
e Palvelujen ostot nousevat matkakulujen ja vuokrien nousun takia ...................... 3700 €

e Muut toimintakulut kasvavat kurssimateriaalien ja séhko hinnan nousun takia... 3 300 €

Tuloslaskelma

Kansalaisopisto
TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA 2023  m% T5 2024 T5 2025
Myyntrtuotot (ulk) 35799 26 200 26 200 29100 11% 29 100 29100
Myynitrtuctot (sis) 32 0 0 0 0% 0 0
Maksutuotot 135 437 146 000 146 000 131000 3% 151 000 131 000
Tuet ja avustukset 23 To4 9500 9500 11500 21% 11 500 11500
Muut toimintatuotot 471 400 400 400 0% 400 400
Toimintatuotot 195503 182100 182100 192000 5% 192000 192000
Henkilgstakulut -395 852  -620625  -620025 -652010 5% 670341  -682929
Falvelujen ostot -48 938 -54 270 -54 270 57930 7% -38 336 -59 502
Sisdiset palvelujen ostot -13777 -47 871 47871 -104891 119% -104891  -104 801
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -32 933 -34 925 -34 925 -37155 6% -37 415 -38 163
Avustukset -694 -750 -750 -750 0% -755 -170
Muut toimintakulut (ulk.) -96 872 -93 830 -93 830 97110 3% -97 790 -99 746
Muut toimintakulut (sis.) -198 653 -202483 -202483 -182930 -10%  -182930 -182930
Toimintakulut 1047719 1054754 1054754 1132776 7% 1152458 1168931
Toimintakate -852216 -872654 -872654 940776 8% 960458 976931
Poistot ja arvonalentumiset -16 154 0 0 0 0% 0 0
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Kirjastopalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkild: kirjastotoimenjohtaja Jarkko Nevalainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarven kunnan kirjastotoimeen kuuluu paakirjasto, Vuorelan sivukirjasto seké kirjastoauto Pikku-
Marja. Kirjasto tarjoaa palveluita kaiken ikaisille. Kaikkien asiakasryhmien osalta asiakaslahtoisyys, asi-
akkaiden osallistaminen palveluiden kehittamiseen ja panostus hyvaan asiakaspalveluun nahdaan tar-
keana. Kirjastotoimi seuraa ja arvioi toimintaansa tilastoinnin, asiakaskyselyjen ja saamansa asiakaspa-
lautteen avulla.

Vuorelan sivukirjasto toimii omatoimikirjastona arkiaamuisin ja -iltaisin seké viikonloppuisin. Kahden en-
simmaisen toimintavuoden aikana omatoimisopimuksia on solmittu vilkkaasti. Jatkossa on tarkeaa kehit-
taa Vuorelan kirjaston toimivuutta ja juurruttaa omatoimikirjaston kayttoa edelleen.

Paakirjastolla on onnistuneesti lisatty asiakkaiden omatoimisuutta ja automaation kayttéa. Henkildston
resursseja on pystytty asiakaspalvelun liséksi suuntaamaan tehokkaammin muuhun kirjastoammatilli-
seen tython. Omatoimisuutta ja kirjastoautomaattien kayttéa pyritdan edelleen tehostamaan ja kehitta-
maan mm. kirjastoautomaattien uusien ominaisuuksien kayttéonotolla.

Yhteiskunnan digitalisoituminen nékyy kirjastopalveluissa ja kirjastotydn muuttumisessa. Palvelutarjon-
taa on laajennettu séhkaisiin kirjoihin, elokuviin ja lehtiin. Verkkokirjasto mahdollistaa lainojen uusimisen,
aineistohaun ja varausten tekemisen sahkoisesti ympéri vuorokauden. Jatkossa verkkokirjastossa ote-
taan kayttéon mahdollisuus maksaa kertyneet maksut sahkoisesti verkkomaksuna. Kirjaston palveluja on
jatkossa saatavilla laajenevissa maarin myds Siilinjarvi-sovelluksen kautta. Digitaalisen aineiston tunnet-
tavuutta ja digitaalisten palvelujen kayttéa pyritdan edelleen edistamaan ja lisdédmaan markkinoinnin ja
uusien toimintojen kayttdonotolla. Muitakin kirjaston palveluja esimerkkin& kirjavinkkaukset ja kirjaston-
kaytonopetus pyritédén jarjestamaan verkon valityksella. Tulevien vuosien suuria uudistuksia kansallisella
kirjastokentalla on valtakunnallisen e-kirjaston kaynnistyminen vuonna 2024. Liittymisvalmistelut yhtei-
seen e-kirjastoon aloitetaan vuonna 2023.

Avoimen lahdekoodin Koha-kirjastojarjestelman kehittdminen jatkuu ja kirjastotoimen henkiléstd on mu-
kana kehittdmistydssa. Koha tarjoaa yhteistydmahdollisuuksia muiden Koha-kirjastojen kanssa ja antaa
henkilokunnalle mahdollisuuden jatkuvaan ammattitaidon ja oman osaamisen kehittdmiseen. Finna-yh-
teisty® jatkuu ja kirjaston henkiléstoa on mukana kehittdmistydssa. Koha-jarjestelman tavoin Finna tar-
joaa valtakunnallisia yhteistydmahdollisuuksia tarjoten samalla mahdollisuuden monipuolisen ammatti-
taidon ja osaamisen kehittdmiseen.

Kirjaston toimintaympariston muuttuessa kirjastopalveluiden jatkuva kehittdminen ja uudistaminen koe-
taan tarkedksi. Uusia palvelumuotoja pyritdén kokeilemaan koko asiakaskunta huomioon ottaen. Uusia
kokeiluja pyritddn mahdollistamaan hankerahoituksella ja tavoitteena on kaynnistaa vuosittain uusia
hankkeita. Samalla toimiviksi palvelumuodoiksi osoittautuneita kokeiluita pyritdn jatkamaan hankkeiden
jalkeen resurssien mukaan.

Eri asiakasryhmille suunnattuja tapahtumia jarjestetaan niin kirjastolla kuin osallistumalla kirjaston ulko-
puolella toteutettaviin tapahtumiin. Kirjaston omien tapahtumien liséksi yhteistyd6kumppaneita kannuste-
taan jarjestamaan tapahtumia kirjaston tiloissa joko yksin tai yhdessad muiden toimijoiden sek& kirjasto-
toimen kanssa.

Lasten ja nuorten lukemisharrastuksen tukeminen on ollut toiminnan painopisteené jo pidempéaén. Kir-
jaston henkilokunta jarjestaa mm. kirjavinkkausta, kirjastonkaytonopetusta, kirjastosuunnistusta ja satu-
tunteja. Koulut ja paivakodit ovat tarkea yhteistydkumppani, kun lasten ja nuorten lukemisharrastusta ja
lukutaidon kehitysta halutaan tukea. Tassé yhteistydssa kirjastoautolla on erittéin tarkeé rooli.

Kirjasto tarjoaa verkkoyhteyksilla varustettuja asiakaskoneita ja langattoman verkon maksuttomasti
asiakkaiden kayttoon. Kirjastotilojen kaytto opiskeluun ja tydntekoon on lisdantynyt. Kirjasto nahdaan yha
enemman kuntalaisten kohtaamispaikkana ja toimintoja kehitetdan tama huomioiden.

Paakirjastossa toimii taidenayttelytila Artsi, jossa on kuukausittain vaihtuvia nayttelyita.
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Siilinjarven kirjastossa tydskentelee yhteensa 14 henkilda. Paakirjastossa tydskentelee kirjaston hallinto
mukaan lukien 11 henkil6a, kirjastoautossa tydskentelee kaksi henkil6a ja Vuorelan kirjastossa yksi hen-
kilo. Suhteessa palveluaikoihin henkilékunnan maaran voidaan arvioida olevan minimitasolla. Minimita-
solla toimiminen ilmenee varsinkin sairaus- ja vuosilomien yhteydessa. Tall6in joudutaan jarjestelemaan
tydtehtavia uusiksi ja henkilékunnalta vaaditaan varsin paljon joustamista ja tAma saattaa nakya myds
kirjaston palvelun laadussa. Mahdollista onkin, etta kirjastotoimen palveluaikoja joudutaan jatkossa tar-

kastelemaan kriittisesti.

Henkilotydvuodet TP 2021 TA 2022 | TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkiltsto 14,25 14 14 14 14
Vanhuuseldketapahtumat 2 0 0 0 0
Elakdityvien korvausrekrytoinnit 1 0 0 0 0

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Monipuoliset ja ajanmukai-
set kirjastopalvelut

Vuorelan ja paakirjaston
omatoimiasioinnin kehit-
tdminen ja edistaminen

sek& uusien toimintojen
kayttoonotto.

Omatoimiasioinnin
kayttajamaara Vuore-
lassa, kayttokokemuk-
set, asiakaspalaute.

Toimivat omatoi-
miasioinnin palvelut
Vuorelassa. Lisaéan-
tynyt omatoimiasi-
ointi paakirjastossa,
joustava ja tarpeita
vastaava asiakaspal-
velu.

Digitaalisten palveluiden ke-
hittdminen

Kansallisen e-kirjaston
kayttoonoton valmistelu.

Valmistelun etenemi-
nen.

Yhteisty6n aloitus
vuonna 2024.

Uusien verkkopalvelui-
den kayttoonotto.

Kayttokokemukset,
asiakaspalaute.

Lisdantynyt verkko-
palveluiden kaytto.

Kirjaston palvelumuotojen
kokeilu ja kehittaminen

Hankerahoituksella
kaynnistetdan ja kehite-
taan kirjaston palveluja.

Kaynnistetyt hank-
keet.

Hankkeita on kayn-
nissé vuosittain,
hankkeissa hyvaksi
havaittuja palvelu-
muotoja on otettu
kéayttoon.

Henkilbkunnan osaamiseen
tukeminen

Henkildkunta on mu-
kana seka Finna-tiedon-
hakupalvelun ettd Koha-
kirjastojarjestelman kan-
sallisessa kehittami-
sessé, henkildkunta

Henkildkunnan osaa-
misen kehittyminen,
koulutusmaéaarat.

Ammatillisen osaami-
sen jatkuva kehitty-
minen, verkostoitumi-
nen ja tiedonjako
muiden kirjastoken-
tén toimijoiden

osallistuu kirjastoalan kanssa.

koulutuksiin alueellisesti

ja valtakunnallisesti.
Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS 2024 TS 2025

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet
Kokonaislainaus / vuosi 357050 | 380000 | 380000 | 380000 380 000
Kirjastokaynnit / vuosi 151282 | 220000 | 210000 | 210000 210 000
Kirjastoaineistoa / asukas 6,71 7 7 7 7
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TP 2021 | TA2022 | TA 2023 | TS2024| TS 2025
Lainat / asukas 16,8 18 17 17 17
Verkkopalvelun kayttékerrat 104021 | 130000| 130000 6 130000 130 000
_Islr_Jastonkayton opetus ja kirjavinkkaus / a4 75 70 70 70
jarjestyskerrat
Osallistuneet oppilaat 938 1500 1200 1200 1200
Keskeiset talouden muutokset
Menot
e Henkilostokulut +13 000 €
e Polttoaineet +1500 €
¢ Kirjahankinnat + 7000 €
Tuloslaskelma
Kirjastopalvelut
TP 2021 TA2022 MB2022 TA2023 m%  T52024  TS2025
Myyntituotot (ulk) 3437 3510 3510 3310 -6% 3310 3310
Maksutuotot 16219 12 000 18 000 18 000 0% 18 000 18 000
Tuet ja avustukset 3733 9 000 9 000 5000 -44% 5000 5000
Muut toimintatuotot 2 897 1700 1700 1700 0% 1700 1700
Henkilastakulut -577560 -591586 -501586 -604672 2% -622125  -6A34 110
Palvelujen ostot -42 981 -43 800 -43 800 45000 3% -45 315 -46 221
Sisdiset palvelujen ostot -47 925 -48 784 -48 784 5715 55% -75 715 75715
Ostot tilikauden aikana (ulk) -171629  -178300 -178300 -185300 4%  -186597  -190329
Muut toimintakulut (ulk.) -10 584 9775 -9 775 10275 5% -10 347 -10 554
Muut toimintakulut (sis.) -256 06 -256065  -256065  -264855 3%  -264855  -264 855

Toimintakate

Poistot ja arvenalentumiset

-1 080 457 -1 096 100

-12 155

-11 450

-1 096 100

-11 450
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Litkuntapalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkild: liikuntatoimenjohtaja Timo Hyo6tylainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarvella on monipuoliset likuntamahdollisuudet ja maarallisesti paljon suorituspaikkoja. Liikuntapaik-
karakentamisen painopistealueena on ollut lahiliikuntapaikat (koulujen pihat ja asuinalueiden pienkentét)
ja ulkoliikuntamahdollisuuksien kehittAminen. Tulevina vuosina pyritdan jatkamaan lahiliikuntapaikkojen
rakentamista, taman lisdksi vanhempien perusliikuntapaikkojen peruskorjauksia edistetdan ja pyritdan
ennakoimaan uusien liikkuntamuotojen tarpeita seka varautumaan olosuhdemuutoksiin. Kuntoratojen ja
pienkenttien valaisimia vaihdetaan led-valaisimiin, ja kehitetdén valaistuksen ohjausmahdollisuuksia
energiasaastdjen saavuttamiseksi. Liikuntapaikkoja pyritddn toteuttamaan myods seuravetoisina hank-
keina, tavoitteena turvata riittavat harjoitusmahdollisuudet seuratoiminnalle.

Ahmon urheilualueelle toteutettavaa palloiluhallihanketta edistetaan hallialueen pohjatéilla seka alueen
muutostoilla ja likennevaylien rakentamisella. Hallin toteutustavasta tehdaan paatés alkuvuodesta. Oma-
ehtoisia liikkumismahdollisuuksia parannetaan Simpan ulkokuntoilualueen toteutuksella, ulkoilureitistdjen
kehittdmisella ja esteettomien liikuntapaikkojen lisdamisella.

Liikuntapaikkojenkin osalta haastetta ovat tuoneet koulujen ja paivakotien sisdilmaongelmat ja naista
johtuvat vaistotilaratkaisut. Tilojen peruskorjausten aikana osa liikuntatiloista saattaa olla pois kaytosta ja
tama vaikuttaa sisaliikuntatilojen riittavyyteen. Samoin vaistétilojen rakentaminen koulujen kenttaalueille
heikentaa koulujen ja paivakotien seka koko asuinalueen liikuntamahdollisuuksia. Ahmon ja Siilinlahden
kouluhankkeiden toteutuksessa pyritédn mahdollistamaan tilojen monipuolinen kayttd ja parantamaan
likunta- ja harrastusmahdollisuuksia. Rakennushankkeiden yhteydessa pyritaan lahiliikunta-alueet pa-
lauttamaan liikunta- ja virkistyskayttoon.

Suorituspaikat ovat kunnallisen liikuntatoiminnan peruspalveluja, joten henkilo- ja talousresursseista suu-
rin osa kohdistuu kunnossapitoon. Suorituspaikkojen kéytossé kasvaa tarve omaehtoiseen, yksil6lliseen
liikkumiseen seka lyhytjannitteisempéan pienryhméatoimintaan. Se edellyttad suorituspaikoille nykyaikai-
sia valvonta- ja kulunvalvontajarjestelmid sek& kunnossapitojarjestelmien kehittdmistéa. Toiminnan toteut-
tajina ovat suurelta osin paikalliset urheiluseurat, joita tuetaan alle 18-vuotiaiden osalta paasaantoisesti
korvauksettomilla tilojen ja alueiden kayttovuoroilla.

Liikuntapalveluiden osalta kiinnitetdén jatkossakin huomiota terveys- ja erityisliikuntapalveluiden kehitta-
miseen. Ennaltaehk&isyyn panostaminen korostuu ja vuoden 2023 aikana lisatdan resurssia liikunta- ja
hyvinvointineuvontaan palkkaamalla tdhan suuntautuva liikunnanohjaaja. Uudella toiminnalla paranne-
taan palvelun saatavuutta ja lisaté&n matalankynnyksen toimintaa. Kehitysty6ta tehdaan myaos aktiivisella
jarjestoyhteistydlld, osallistumalla aktiivisesti kunnan Hyte-ryhman toimintaan ja hanketoiminnalla. Eri-
tyisliikunnan ryhméatoiminnassa painottuu edelleen Voimaa vanhuuteen toimintojen aktivointi.

Liikuntapaikkojen maksutuottojen arvellaan pysyvan vuoden 2022 tasolla. Sahkoisia palveluita kehite-
tédan verkkomaksujen kayttoonotolla ja avustusten hakuprosessin sahkoistamisella.

Henkilosto

Henkilétydvuodet TP 2021 TA 2022 | TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 10 10 11 117% 117%
Vanhuuseldketapahtumat Vs 1 1

Elakaityvien korvausrekrytoinnit V3 1 1
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Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Digitaalisten palveluiden ke- | Sahkdisen avustusha- | Kayttbonotto Sahkoéinen hakupro-
hittaminen kuprosessin kehittami- sessi kaytdssa.
nen
Verkkomaksujen kay- Verkkomaksu kay- Maksutapa kaytossa
ton laajentaminen tossa soveltuvissa palve-
luissa.
Riittava ja monipuolinen lii- Uuden lahiliikuntapai- Toteutuneet hankkeet | Vahintaan 1 hanke /
kuntapaikkaverkosto kan / liikuntaymparis- VUOoSIi

ton rakentaminen.

Esteettomien liikkunta-

mahdollisuuksien pa- Esteettomat liikunta- Uuden esteettdman

rantaminen paikat likuntapaikan kayt-
téonotto
Liikunta- ja hyvinvointi- neu- | Neuvonnan toiminta Liikunta- ja hyvinvoin- | Toimintamalli k&y-
vonnan kehittaminen mallin kayttédnotto tineuvonta kdytdssa | tdssa

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025

Valtuuston hyvaksymat tavoitteet

Toteutuneet lahiliikuntapaikat 2 1 1 1
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet

Tilaisuudet 953 750 900 1 000 1 000
Osanottajia 12 579 13 000 13 000 14 000 14 000

Keskeiset talouden muutokset

Menot

e Henkildstokulut (liikunta- ja hyvinvointineuVoNTa..............cooeeiiiiiiree e, +24 000 €
o KUNNOSSAPIOPAIVEIUL ...evuiiii i aaas + 15000 €
e Palvelujen 0St0 (SANKO) .....ovuueiiiiie i + 22000 €
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Tuloslaskelma

Liikuntapalvelut
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% TS5 2024 T5 2025
Myyntituotot (ulk) -69 0 0 o 0% 0 0
Myyntituotot (sis) 42 205 34 000 34 000 46400 36 % 46 400 46 400
Maksutuotot 0 4 500 4 500 3500 -22% 3 500 3 500
Tuet ja avustukset 94 970 0 0 o 0% 0 0
Vuokratuotot (ulk.) 22970 26 000 26 000 33000 279% 33 000 33 000
Muut toimintatuotot 2 340 0 0 a0 0% 0 0
Toimintatuotot 162416 64500 64500 82900 29% 82900 82900
Henkilgstskulut -443 249 -454 366 -454366 0 -505744 11% 0 510460 528803
Pahvelujen ostot -T22 404 -312917 31297 -343930 10% -346 338 -353 264
Sisdiset palvelujen ostot -102 406 -115 475 -115 475 -164 308 42 % -164 308 -164 308
Ostot tilikauden aikana {ulk.) -2%9 630 -86 466 -B6deb -112740 30% -113 529 -115 2800
Ayustukset -47 868 -55 000 -55 000 -55000 0% -55 385 -56 493
Muut toimintakulut (ulk.) -245992 113633 -113632 -113933 0% -11473 -117 025
Muut toimintakulut (sis.) -436 805 -436 803 -436 803 -450455 3% -450 455 -450 455
Toimintakulut 2298445 1574660 1574660 1746110 11% 1764214 1786238
Toimintakate -2136029 -1510160 -1510160 -1663 210 10% -1681314 -1703 338

Poistot ja arvonalentumiset -303 898 331474 311474 312863 -6% 380034 -410034

Nuoriso- ja kulttuuripalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja Tuula Parnanen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Nuorekkaassa kunnassamme kohtaavan nuorisoty®n kehittdminen ja nuorten erilaisten tukitarpeiden var-
hainen tunnistaminen, koulupudokkuuden, yksindisyyden ja péihteiden kayton ennaltaehkaisy nousevat
nuorisopalveluiden karkiteemoiksi. Avoimen nuorisotalotyon ja asiakaslahtdisyyden kehittamista jatke-
taan mm. osallistamalla nuoria mukaan toimintojen ja tapahtumien suunnitteluun yhdessa henkiloston
kanssa. Nuorisovaltuuston ja koulun pienryhmén kanssa kokeillaan my6s osallistavaa tapahtuma- ja tila-
budjetointia. Tiivis yhteisty® jarjesttjen ja yksittéisten toimijoiden kanssa mahdollistaa myds sisaskeitti-
hallitoiminnan aloittamisen ja lajiharrasteen ketteran kehittamisen.

Siilin nuoret -hanke jatkuu elokuulle —23. Koulunuorisoty6ta ja ll-asteen oppilaitosyhteisty6ta kehitetaan
mm. Wortti-hankeavustuksen turvin (paatostd hankkeesta ei ole vield saatu), ehkdisevan paihdetyon
seka erityis- ja etsivan nuorisotydn kanssa. Kirkonkylan tulevat kouluhankkeet mahdollistavat myds toi-
mintojen uudelleen organisointia ja pienluokkien kanssa tehtavan yhteistyon tiivistamista kaytettdessa
nuorisotaloa yhtena opetustilana. Walkers -nuorisotyéssa nuoria kohdataan seka heidéan opiskeluympa-
ristbssaan ettd vapaa-ajalla. Monitoimijaisella kentélla tydskenneltaessa tarkeaksi nousee tyontekijan
ammattitaito, jaksaminen, kouluttautuminen, uusien ilmididen nopea havainnointikyky ja ajan hermolla
pysyminen. Resurssitytntekijdiden ja vapaaehtoistoimijoiden [6ytdminen, henkildston riittavyys ja kunnan
muuttuva taloustilanne aiheuttavat haasteita suhteessa kuntalaisten toiveisiin ja toimintojen pyorittami-
seen.
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Nuoriso- ja kulttuuritoimessa nédhdaan tarkeana kaikenikaisten kuntalaisten osallisuuden ja omaehtoisen
toiminnan vahvistaminen. Myds hyvinvointisuunnitelmassa ja kuntastrategiassa nékyy jarjest- ja vapaa-
ehtoistoiminnan tarkeys seka osallisuus ja osallistaminen. Hyvinvointialueelle siirryttdesséa joudumme ra-
kentamaan osin uudet yhteistydverkostot ja toimintamallit, mika lisaa tyon kuormittavuutta. On kiinnitet-
tava erityistd huomiota palveluiden esteettomyyteen ja saavutettavuuteen, koska kaikki asiakkaat eivat
pysty hyodyntaméaan voimakkaasti kehittyvia séhkoisia palveluita ja verkkoalustoja. Mielenterveys- ja
paihdeongelmat lisdavat myos syrjaytymisen vaaraa ja kuluja.

Kuntalaisten hyvinvoinnin tarkastelua jatketaan tulevaisuuden moniammatillisissa yhteistydryhmissa,
mm. HYTE sek& Norppa, Nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa. Erilaisia kumppanuuksia ja yhteistyo-
verkostoja nuoriso- ja kulttuuripalveluissa kehitetdan yhdistysten, 3. ja 4. sektorin toimijoiden, koulujen,
seurakuntien ja yritysten seka yksittaisten toimijoiden ja vapaaehtoisten kanssa. Kuntalaisille suunnatut
palvelut ja perinteiset sekd uudet tapahtumat/-kokonaisuudet tuotetaan tiiviissa yhteistydssa paikallistoi-
mijoiden ja -yritysten kanssa. Illman heitd monet tapahtumat jaisivat toteuttamatta.

Varaukset, tilojen kayttbmaksut ja avustushakujarjestelma pyritaan digitaalisoimaan vuoden —23 alusta.
Paikallisjarjestoille lasten/nuorten kerho-, harraste- ja nuorisotilat ovat maksuttomia; vain aikuisryhméat
maksavat pienen kayttokorvauksen salitiloista. Siilinlahden koulun Salmin sali toimii toukokuulle kulttuu-
ritilaisuuksien paapaikkana, ja sen poistumisen jalkeen korvaavia juhlatiloja ovat mm. Hamulan ja Vuo-
relan koulut. Péljan kotiseututalo on vuokrattavissa ja Mantyrannan kesateatteri seka keskustan torialue
taydentavat myds kulttuuritoimijoiden esiintymispisteita.

Nuoriso- ja kulttuuripalveluissa jarjestoja ja yhdistyksia myos ohjataan ja tuetaan aktiivisesti. Liséksi ko-
tiseutu-/valokuva-arkistot, Pdljan kotiseutumuseo, Harjaméen sairaalamuseo ja Poljan kotiseututalo kuu-
luvat kulttuuritoimelle. Museotoiminnan paapaino on kesa, sekéa syksyn 5. luokkalaisille suunnatut peda-
kaynnit ja koululaisluokkien kulttuurilaitosvierailut lahialueille. Perinne- ja korjausrakentaminen toteute-
taan yhteistydssad maakuntamuseon kanssa. Kokoelmatyd on henkiléstéresurssit huomioiden haasteel-
lista, mutta talousarviossa —23 on varattu maararaha osa-aikaiselle luetteloijalle. AVlita ja Museoviras-
tolta haetaan kohdeapurahoja kehittamis- ja kouluyhteisty6hankkeisiin, kokoelmahoitoon ja digitaaliseen
tietokantaluettelointiin, lasten ja nuorten harrastetoimintaan, ehkaisevaan paihdetython ja etsivdan nuo-
risotydhon. Henkildstokulut eivat pienene asiakasmaarien ja toimintojen kasvaessa. Kesatyontekijoiden,
opiskelijoiden ja hanketyontekijdiden palkkaosuudet on myés sisallytetty kuluihin.

Henkildsto

Nuorisopalveluissa tydskentelee 2 nuoriso-ohjaajaa Kirkonkylén nuorisotalolla ja 2 Vuorelassa. Nuoriso-
palveluissa tytskentelee myds erityisnuoriso-ohjaaja, 3 etsivda nuorisotytntekijdé ja ehkaiseva paihde-
tyonkoordinaattori ja Siilin nuoret —hankkeessa 2 valmentajaa. Alkavissa hankkeissa 2 (Wortti ja koulu-
nuorisotyén hanke). Kulttuuripuolella tydskentelee kulttuurikoordinaattori, nuoriso- ja kulttuurin hallinto-
puolella nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja seka liikkuntatoimen kanssa yhteinen palvelusihteeri (joista su-
luissa ei vakituiset).

Henkiltyovuodet TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS2024 | TS 2025
Kokonaishenkiltsto 14 (2) 14 (2) 16 (4) 14 (2) 14 (3)

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso

minen verkkomaksu ja avus- | saapuneiden em. | avustushaku ja verk-
tushakulomakkeiden lomakkeiden komaksaminen kay-
kehittdminen Mmasara tossa

Jarjestd- ja toimijayhteistyon Toimintakulttuurin ja Kehittamispaivat i Yhteistyon kehittymi-

- o . ehittAmispdaivat ja g

kettera kehittdaminen yhteistyon kettera ke- -toimet P J nen nakyy haettujen

hittiminen

114



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Kyselytutkimukset

rahoitusten ja toimin-
tavolyymin vahvistumi-
sessa

sdaminen

Kuntalaisten osallisuuden li-

Osallistavan budjetoin-
nin kehittdminen

Osalllistuvan budje-
toinnin kayttédnotto

Osallistava budjetointi
kokeiltu, kaytdssa

Koulu- ja kohtaavan nuoriso-

Kehittdmishankkeiden

Kohdatut nuoret,

Kehittamishankkeet

tyon kehittaminen kaynnistaminen ja koh- | kyselytutkimukset | kdynnissa
taavan nuorisotyon Erilaisten mittarien | Mittarien kayttéa yhte-
mallin kehittdminen kayttdonotto naistetty

minen

Ehkaisevan paihdetyon kehitta-

Alueellinen yhteisty6
Neuvonnan ja ohjauk-
sen kehittdminen

EPT neuvontaillat,
tapahtumien maara

EPT juurruttaminen eri
palvelualueille

gian kayttoonotto

Pohjois-Savon kulttuuristrate-

Kulttuuristrategian ke-
hittdminen ja kayttéon-
otto

Kayttoonotto
Kyselytutkimukset

Pohjois-Savon kulttuu-
ristrategia kaytdossa

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Valtuuston hyvdksymat tavoitteet
Tilaisuudet 873 650 650 670 680
Osanottajat 22 165 22 000 20000 20 000 22 000
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet
Nuorisotalotoimintaan osallistuneet / ilta 63 140 150 150 150
Etsiva- ja erityisnuorisoty0 seka ehkaiseva 280 240 250 250 260
paihdety6 / kk
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
e Haetut avustukset mm. Poljan kotiseutumuseon savutuvan korjaustyohon +13 000 €
Menot
e Walkers leasing auton osuus ja henkildstokulut + 6000€
e | uetteloija, museotydntekija osa-aikaisuus + 15500 €
e Skeittitoiminnan vuokraosuus +22000 €
e Wortti hanketydntekijan kuntaosuus +17 701 €
e Museon rakennuskorjaustyot + 20000 €
e Puhtaus- ja pesulapalvelut + 1500 €
e Kesatyontekijoiden palkkaosuudet jyvitettyna toimialoille + 3000 €
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Tuloslaskelma

Nuoriso- ja kulttuuripalvelut

Myyntituotot (ulk)
Myyntituotot (sis)
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot (ulk.)
Muut toimintatuotot

Henkilgstskulut

Pahvelujen ostot

Sisdiset palvelujen ostot
Os=tot tihkauden ailkana [ulk.)
Avustukset

Muut toimintakulut {ulk.)
Muut toimintakulut (sis.)

TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA 2023 mia TS5 2024 T5 2025
1915 1400 1400 550 -81% 550 550
114 0 0 0 0% 0 0
3036 3200 3200 3000 -8% 3 000 3000
61 254 101 500 101 500 123500 22% 123 500 123 500
2752 5500 5500 3000 -45% 3000 3 000
900 1250 1250 1250 0% 1250 1250
Toimintatuotot 69970 112850 112850 131300 16% 131300 131300
-315584 -7 14 -4T114 632387 16% 650668 -663 220
-154674 174819 174819 197804 133% 0 -199180 203172
-57 645 -44 501 -44 501 -89 130 100% -89 130 -89 130
-30 058 -35790 -35 790 -38 920 0% -39 253 -40 038
-21 416 -22 500 -22 500 -22 600 0% -22 758 -23 213
-138304 169002 169002 -166363 2% 167528 170878
-129 061 -120062 -120062  -134 474 4% -134414 0 134474

Toimintakate

Poistot ja arvonalentumiset

-976 772 -1009 938

-3 336 -154

-1009 938 -1150378

-154 0
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SOSIAALI-JATERVEYSLAUTAKUNTA

6.3 SOSIAALI- ja TERVEYSPALVELUT

Sitovuus: valtuusto, brutto

Toiminnan keskeiset muutokset

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Tuloslaskelma

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA 2023
Myyntituotot (ulk) 1786 480 1716 420 1716 480 0
Myyntituotot (sis) 55419 30 000 30000 0
Maksutuotot 4093876 47732 4417782 0
Tuet ja avustukset 3 695 555 664 262 be4 262 0
WVuokratuotot (ulk.) 656 318 683 075 683 075 0
Muut toimintatuotot 184 529 114 800 114 800 0

m% T5 2024 TS5 2025

Henkilgstakulut -24 691023 -27 766746 -27 760 746 0
Pahvelujen ostot -40013 777 -51322581 51322581 0
Sisdiset palvelujen ostot -2 281560 -2716635 -2716635 0
Ostot tilikauden aikana (ulk) -2538447 2245727 -2245727 0
Avustukset -2766021 -2933954 -2938954 0
Muut toimintakulut (ullk.) -2714349 -29096142 -2 906 142 0
Muut toimintakulut (sis.) -1078 349 -847 309 -847 309 0

-100 % 0 0
=100 % 0 0
-100 % 0 0
-100 % 0 0
=100 S 0 0
-100 % 0 0
-100 % 0 0
-100 % 0 0
=100 S 0 0
-100 % 0 0
-100 % 0 0
=100 % 0 0
-100 %% 0 0

Toimintakate -75 511 349 -83 207 696 -83 207 696 0
Poistot ja arvonalentumiset -447 643 -202 849 -202 849 0
Wydrytystulot 2022 242 1] 0 0
WyGrytysmenot -2 022 242 0 0 0
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6.4 TEKNISET PALVELUT

Vastuuhenkild: tekninen johtaja Ari Kainulainen

Tekniset palvelut on yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Tekniset palvelut tuottavat tukiluonteisia pal-
veluita muille palvelualueille toimitiloihin, varikkopalveluihin ja hankintoihin liittyvissa tehtavissa sekéa vas-
taa kuntatekniikasta. Liséksi palvelualueeseen kuuluvat lakisdateisind viranomaistoimintoina rakennus-
valvonta ja ymparistonsuojelu seka yksityistieasiat.

Palvelualueen ydintoiminta-alueet ovat:
o toimitilojen ja kuntatekniikan uudisrakentaminen, peruskorjaus ja yllapito
¢ ydintoimintoja tukevat tekninen hallinto- ja varikkopalvelut (ml. pysékéinninvalvonta)
¢ viranomaislautakunnan alaisuudessa viranomaispalveluina toimivat rakennusvalvonta ja ympariston-

suojelu seka

yksityistieasiat (teknisen lautakunnan jaosto).

Palvelualue sisaltad seuraavat valtuustoon nahden sitovat kokonaisuudet:

SITOVUUSTASOT Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Tekninen lautakunta
Tekniset palvelut (brutto) -3 815 677 973 280 -2 842 397
Teknisen lautakunnan jaosto
Yksityistieasiat (brutto) -129 904 -129 904
Viranomaislautakunta
Rakennusvalvonta ja ymparistdnsuoj. (brutto) -696 511 310 000 -386 511
Laskennallisesti eriytetyt taseyksikot
Toimitilojen ylldpito (tilikauden tulos) -6 734 883 8 336 930 1602 047
Sitovuustasot yhteensa -11 376 975 9620 210 -1 756 765
Palvelualueen informatiivinen tuloslaskelma 2023
TEKNISET PALVELUT
TP 2021 TA 2022  MB 2022 TA2023 m% T5 2024 T5 2025
Myyntituotot [ulk) 1686630 945800 945800 A15600 -35% 15 600 615 600
Myyntituotot (sis) 206 280 141620 141620 167180 18% 167 180 167 180
Maksutuotot 338148 328 000 328 000 341 000 4% 341 000 341 000
Tuet ja avustukset 4476 0 0 0 0% 0 0
Vuokratuotot (ulk) 250376 280205 280205 268RO00 829% 2688000 2688000
Vuokratuotot (sis) 6227721 6096002 6096002 5301030 -8% 5591930 5391930
Muut toimintatuotot 148 845 100000 100000 B5000 -15% 25 000 85 000
Toimintatuotot 8862476 7900717 7900717 9488710 20% 9488710 9488710
Valmistus omaan kayttédn 124 571 135000 135000 131500 -3% 131 500 131 500
Henkilastékulut -2 892475 -2558056 -2558056 -2503642 1% -2665486 -2714819
Palvelujen ostot -4113262 -2181703 -2181703 -2471845 13% -2489148 -2538031
Sisaiset palvelujen ostot -465473  -464 381 -464 381 502415 8% -502 415 -502 415
Ostot tilikauden aikana (ulk) -2748930 -2 196869 -2 196869 -2907780 32% -2928144 -2986706
Varastojen lisdys/vahennys -373 0 0 0 0% a 0
Avustukset -141958 -160848 -169848 147348 -13% -148 379 -151 347
Muut toimintakulut (ulk.) -564 083 -547 570  -547570 -2425820 343% -2442801 -2 491657
Muut toimintakulut (sis.) -501905  -482 180  -482 180 -328116 -32 % -328 116 -328 116

Toimintakate -2 442 312

Poistot ja arvonalentumiset -5091 433

-564 890

-3419 105

-564 890

-5419105
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TEKNINEN LAUTAKUNTA

6.4.1 Tekniset palvelut

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: tekninen johtaja Ari Kainulainen

Toiminta-ajatus

Teknisten palveluiden sitovuustaso sisédltaa ydintoimintoja tukevat teknisen hallinnon ja varikkopalvelut
seka kuntatekniikan uudisrakentamisen, peruskorjauksen ja yllapidon.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kuntatekniikassa jatketaan edelleen ty6ta liikenneturvallisuutta lisdaviin asioihin mm. kevyenliikenteen
vayliin, leikkipuistojen tuoteturvallisuuteen ja palvelutasoon seka ajonopeuksien hillitsemiseen. Liikenne-
turvallisuuden, erityisesti koulujen liikenneturvallisuuden huomioonottaminen, on jatkossakin ensiarvoi-
sen tarkeaa. Tavoitteena on, etta kayttdturvallisuuteen ja esteettomyyteen liittyvat nakdkohdat ovat kes-
keisessa asemassa niin yleisten alueiden kuin rakennustenkin toteuttamisessa ja varustamisessa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Vuodesta toiseen jatkuva maararahojen niukkuus ja kustannusten nousut heikentavat palvelutuotantoa
ja sen laatua. Kunta saa joka vuosi hoidettavakseen lisda katuja ja kevyen liikenteen vaylia, mutta vas-
taavasti maararahat eivat lisdanny samassa suhteessa. Digitalisaation edistamista joudutaan rahoitta-
maan saastamalla muusta palvelutuotannosta. Tama nakyy kuntalaisille huonompana katujen ja yleisten
alueiden kunnossapidon tasona.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Uudessa kuntastrategiassa on esitetty strategisina tavoitteina kettera kehittaja, hyvinvoiva arki ja elinvoi-

mainen ymparistd. Naita tavoitteita pyritdan edistdmééan talousarvio vuonna resurssien puitteissa. Inves-
tointitarpeita on edelleen paljon.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite [Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit [Vastuutaho
2022 - 2025

KETTERA KEHITTAJA
1.2.
Ajasta ja paikasta riippumat- [sdhkdisten palveluiden [s@hkoisten palveluiden [tekninen hallinto
tomat palvelut ovat kuntalais- lisdééminen lukumaara
ten kaytossa

HYVINVOIVA ARKI

2.1.
Kuntalaisten osallisuuden kuntalaiskyselyiden to- [kyselyiden lukumaara [kuntatekniikka
edistdminen teuttaminen \vuosittain

kuntalaisten vaikutta-  |[vaikuttamismahdolli-
mismahdollisuuksien suuksien lukumaara
jarjestaminen vuosittain

ELINVOIMAINEN YMPARISTO

Virikkeellisen asuin- ja toimin-
taympariston kehittdminen

3.2.
Vaestonkasvu

Vastataan vaestonkas-
vutavoitteeseen kunnan
infran ja toimitilojen (pai-|
vakoti, koulu) rakenta-
misella

toteutetaan tarpeen mu-
kaisesti

kuntatekniikka
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

\Vastuutaho

3.3.
Esteettomyyden ja saavutet-
tavuuden parantaminen

huomioidaan esteettt-
myys

toteutus 100 % katujen
ja kevyen liikenteen
vaylien toteutuksessa

kuntatekniikka

3.4.
Materiaalien kierrattdminen ja
niiden hyotykaytto

kierratysmateriaalien
hyddyntédminen rakenta-
misessa

kaytetty materiaali ja
maara tn/vuosi

kuntatekniikka

3.5.
Julkisen liikenteen kayton li-
saaminen

Kavelyn ja pyorailyn kayton li-
saaminen

Parannetaan liikennevaylien
turvallisuutta

lisataan bussikatosten
ja tarvittaessa bussi-
pyséakkien maaraa

rakennetaan laaduk-

kaita ja viihtyisia seké&
kunnossapidetaéan ke-
vyen liikenteen vaylia

suoritetaan nopeusseu-
rantaa ja vastaanote-
taan kuntalaisten pa-
lautetta

bussikatosten ja -py-
sakkien maaran muutos
vuosittain

pyoratelineiden maaran
lisdaminen

kevyen liikenteen vay-
lien maaran lisdys vuo-
sittain

nopeusseurantojen lu-
kumaara ja kuntalais-
tenpalautteiden luku-
maéra vuosittain

kuntatekniikka

Tavoitteiden riskiarviot
resurssit

Tuloslaskelma 2023

Siséltaa valtuustoon sitovana seuraavat tulosalueet:

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Tekninen hallinto ja varikkopalvelut 253 180

(sis. valmistus omaan kayttoon) -782 651 131 500 -397 971
Kuntatekniikka -3 033 026 588 600 -2 444 426
Sitovuustaso yhteensé -3 815 677 973 280 -2 842 397
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Tuloslaskelma

TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% Ts 2024 T5 2025

Myyntituotot [ulk) 977 78R 893 300 893 200 550600 -38% 550 600 550 600
Myyntituotot (sis) 202120 141 820 141 620 187180 18% 167 180 167 180
Maksutuoctot 35818 35000 35000 3000 3% 36 000 36 000
Vuokratuotot (ulk) 3159 4000 4000 3000 -25% 3000 3 000
Muut toimintatuctot 83 856 100 000 100 000 85000 -13% 85 000 85 000
Toimintatuotot 1302741 1173920 1173920 841780 -28% 841780 841780
Valrmistus omaan kdyttésn 124 571 135 000 135 000 121500 -3% 131 500 131 500
Henkilastskulut -16312098 -1251128 -1281128 1218033 -3% -1251382 1274282
Palvelujen ostot -2 47T T4 1407677 1407677 1419020 1% -1428033 -1457 532
Sisdiset palvelujen ostot -333 839 -283056  -283056 341634 21%  -3476534 -341654
Ostot tilikauden aikana (ulk)  -8785361  -5123539 -312530 -50718%9 -1%  -310739 -520954
Varastajen lisdys/vahennys -373 ] 0 0 0% 0 4]
Lovustukset -28 689 -50 000 -50000 -25000 -50% -25175 -25 678
Muut toimintakulut (ulk.) -83 926 -03 720 -93 720 145370 AT% 0 -146385 -140315
Muut toimintakulut (sis.) -1532215 -1%2213 152213 -1594M7 5% -1594M -159.411
Toimintakolut 5586662 -3785333 3785333 3815677 1% -3863702 3928827
Toimintakate -4159350 2476413 2476413 -2842397 159% -2890422 -2 955547

Poistot ja arvonalenturmiset  -2123065 -2201918 2200198 -2263343 3% -2378585 -2451377

Tekninen hallinto ja varikkopalvelut

Sitovuustaso: tekninen lautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: tekninen johtaja Ari Kainulainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Teknisen palvelualueen henkildsté on keskitetty ja jatkossa tullaan keskittimaan varikon alueelle, mutta
rakennusvalvonnalla on asiakaspalvelupiste myds kunnantalolla. Oppipojantie 4:ssa sijaitsevat toimisto-
huoneet ovat paédosin teknisten palveluiden ja osittain elinvoima- ja konsernipalveluiden kaytossa. Toi-
mistohuoneiden kayttéa tullaan tiivistamaan siten, ettd isoon huoneeseen sijoitetaan kaksi tyopistetta.
My0s etatydskentelya suositaan.

Tekninen hallinto
Toimistopalveluita, asiakirjahallintoa ja muita normaali arkirutiineja hoidetaan talousarviovuonna vain yh-
delld henkilostoresurssilla. Varahenkil6a ei ole.

Pysékdinninvalvonta

Pysékdinninvalvontaa on tarkoitus jatkaa taloussuunnitelmakaudella nykyisessa laajuudessa. Pysakoin-
ninvalvonnassa jatketaan seudullista yhteistyota Itd-Suomen kaupunkien (mm. Kuopion, Varkauden ja
lisalmen) kanssa.
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Varikko

Teollisuustie 7:4an on sijoitettu varikko- ja varastotoimintojen lisdksi kuntatekniikan rakentamisen ja kun-
nossapidon, puisto- ja liikuntatoimen seka toimitilojen kunnossapidon ja LVI-teknisen huollon varastotoi-
minnot sekéa kaluston varastointi. Sulkavantien varastoalueen jatkokayttda suunnitellaan siltd osin kuin
sille ei ole tarvetta kunnan omaa kaytt6d. Ahmontie 5:ssé sijaitseva vanha varikko on vuokrattuna yritys-
toiminnan kayttoon siihen saakka, kunnes alueen asemakaavoitus valmistuu. Myds vanhan varikon huo-
nokuntoisten rakennusten purkua on suunniteltu tai niiden vuokraamista Ahmon koulukeskuksen raken-
nushankkeen kayttoon. Varikon toiminnallisuuden kehittdmista jatketaan resurssien puitteissa entista
enemman kunnan sisaisten hankinta- ja logististen palveluiden tuottajaksi.

Palvelualueen kaytdssa oleva ajoneuvokalusto on kokonaan leasing-rahoituksella hankittua.

Henkildsto
Henkildtydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 6 6 6 6 6

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

TEKNISEN LAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
1.2 .
sahkoisten palveluiden lisaa- | Pyritaan tunnista- Tunnistettujen Palvelualuetasolla yksi
minen maan lisaa sahkoisia | sahkoisten palve- | S&hkdinen palvelu lisaa
palveluita palvelu- luiden maara
aluetasolla

Keskeiset talouden muutokset

Menot

L 1= = ] 0o T 0 T 1V PSP + 25000 €
LI oo ] L[ F= U g L= ] PSPPI + 40 000 €
e kaluston KUNNOSSapitOKUSTANNUKSEL..........iiiiiiiiiiiiie e -30000 €
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Tuloslaskelma

Tekninen hallinto ja varikkopalvelut
TP 2021 TA2022 ME 2022 TAZ02Z mI% TS2024 TS 2025

Myyntituotot (ulk) 4947 3000 3 000 1000 -67 % 1000 1000
Myyntituotot (sis) 193 8537 141620 141620 167130 18% 167180 167 180
Vuokratuotot (ulk) -15 0 0 0 0% 0 o
Muut toimintatuotot 84323 100000 100000 85000 -15% 85000 85000

Valmistus omaan kayttddn 83986 135000 135000 131500 -3% 131500 131500

Henkilgstékulut -403 669 -366471 -366471 -384339 5% -394 326 -401183
Palvelujen ostot -128441  -80150 -8B0150 -41200 -49% -41488 -42318
Sisdiset palvelujen ostot -32989 41087 -41087 -46240 13% -46240 -46 240
Ostot tilikauden aikana (ulk) -79025 -64400 -54400 -65050 1% -65505 -66815
Varastojen lisdys vEhennys -373 0 0 0 0% 0 0
Muut toimintakulut {ulk.) -30914  -T4T720 -TAT20 -114370 53% -115171 117474
Muut toimintakulut (sis.) -125707 -125706 -125706 -131452 5% -131452 -131452
Toimintakate -433 990 -372914 -372914 -397971 T9% -409502 -420 803
Poistot ja arvenalentumiset -8 253 -7 624 -7 624 -3b24 -52% -3 572 -2 967

Kuntatekniikka

Sitovuus: tekninen lautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: kuntatekniikan paallikké Timo Korhonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kuntatekniikan saneeraamiseen kaytettavat maararahat ovat kunnan talouden tasapainottamisesta ja
suurista toimitilahankkeista johtuen olleet monena vuonna melko alhaisella tasolla. Vuoden 2023 osalta
tilanne muuttuu oleellisesti, kun asemakaavan mukaisten hankkeiden toteutusta on edistettava. Tulevalle
vuodelle oleva investointimaararaha on 1,5 milj. € enemman kuin vuonna 2022. Kunnalla on uusien ase-
makaavojen myo6té painetta kohdentaa rakentaminen uudiskohteisiin. Tulevana talousarviovuonna kayn-
nistyvat Haapamaen, Paivarinteen ja Vuorelan uuden kerrostalokortteleiden asemakaavan mukaisen inf-
ran rakentaminen. Myds Taivallahden 4. vaihe on tarkoitus saada rakennettua kesaan mennessa. Vuo-
den 2023 osalta hankkeita on myds hyvin saneerauksen puolella. My6s infraomaisuuden arvon sailymi-
sen ja korjausvelan kasvamisen kannalta saneerauksia tulee pitda ylla. Katuverkon kasvaessa ja sen
kautta kunnossapitokulujen noustessa vahenevat kaytettavissé olevat maararahat vaarantavat riittavan
tasokkaan kuntaomaisuuden yllapidon. Talousarvioissa tehdyt leikkaukset kohdistuvat aina suoraan ka-
tujen ja yleisten alueiden hoitoon ja kunnossapitoon.

Kunnan ei tulisi ottaa valtion vaylia kunnan omaisuudeksi, koska uudet vaylat aiheuttavat kustannuksia.

Henkilosto
Henkiltybvuodet TP 2021 | TA2022| TA2023| TS2024| TS2025
Kokonaishenkilosto 22 22 19 19 19
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Tavoitteet 2022—-2025 ja toimenpiteet 2023

TEKNISEN LAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

Toimenpiteet 2023

Seurattavat mittarit

Tavoitetaso

1.2.
sahkoisten palveluiden lisaa-
minen

palautekanavan kayton
edistdminen

palautteiden lukumaara
palautekanavan kautta

toteutus

2.3.

Kunta toteuttaa omissa koh-
teissa laadukasta rakenta-
mista

laadukkaiden raken-
nusmateriaalien ja oi-
keiden ty6tapojen
kayttd

CE-merkittyjen tuottei-
den kaytto-%

kaytetadn CE-merkittyja
tuotteita

3.2.

Vastataan vaestonkasvuta-
\voitteeseen kunnan infran ja
toimitilojen (paivakoti, koulu)
rakentamisella

Infran rakentaminen:
Haapamaki 1. vaihe
Taivallahti 4. vaihe
Siilinkoski-Mutka-
juohe

Vuorelantien ker-
rostalokorttelin infra
Radantaus/ Kisal-

lintie

valmiusaste

rakentaminen toteutetaan
teknisen lautakunnan hy-
vaksyman tydohjelman mu-
kaisesti huomioon ottaen
tonttien luovutusajankohdat

Tavoitteiden riskiarviot
Resurssit

Kilpailukyisten tarjousten saaminen (rakentamisen suhdanne, materiaalien hinnat)

Informatiiviset tunnusluvut

Teknisen lautakunnan hyvaksymat | 155051 | TaA2022 | TA 2023 TS2024 TS 2025
tavoitteet
Kadut, m 108 640 | 108 670* 110 340 111 300 112 200
Valaistus, m 101040 | 101 070* 102 840 103 700 103 600
Erilliset kevyenliikenteen vaylat, m 27 700 27 750* 29 650 30100 30 550
Kevyenliikenteen vaylien valaistus 15100 15 150* 16 930 17 350 17 700
Puistot, ha 46,5 48,2 50,4 51,0 51,5
Leikkikentat, kpl 38 38 39 39 40
Hakkuut m3 2515 2 400 2400 2400 2400
*) tilanne 1.1.2022
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
e hulevesimaksut (Kv:n hyvaksyma talouden PTS) .....cccooviiiiiiiiiiiiiii e, + 100 000 €
Menot
o talvikunnossapidon KalliStUmINeN.............iiiiiiiiiiiiicc e + 200 000 €
o kesakunnossapidon KalliStUMINEN ............iiiiiiiiiiiiiic e + 50000 €
e sahkdenergia (katuvalaistuksen sahkon kallistuminen)...........cccooeeeiiiiiiiiiiiiineeeee, +100 000 €
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Tuloslaskelma

Kuntatekniikka
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m3% TS 2024 Ts 2025

Myyntituotot (ulk) 972 341 490 300 890 300 549 600 -38% 549 600 549 600
Myyntituotot (sis) 8233 0 0 0 0% 0 0
Maksutuotot 35818 35 000 35000 36000 3% 36 000 36 000

WVuockratuotot (ulk) 3174 4 000 4000 3000 -25% 3 000 3 000
Muut toimintatuotot -467 0 0 0 0% 0 a

Toimintatuotot 1019599 929300 929300 588600 -37% 588600 588600
Walmistus omaan kayttdon 40 585 0 0 0 0% ] a
Henkil&stékulut 1227627 -914657 914657  -83369%4 9%  -857057 -873099
Pahvelujen ostot -2340323 1327527 1327527 1377820 4% -1387465 -1415214
Sisdiset palvelujen ostot -300 850 -241969 241969 205414 22% -205414 0 205414
Ostot tilikauden aikana (ulk) -799536  -448139 448139 442130 1% -445234 4541390

Avustukset -28 689 -50 000 -50 000 -25000 -50% -25 175 -25 678
Muut toimintakulut (ulk.) -53 012 -24 000 -24 000 -31000 29% -31 217 -31 841
Muut toimintakulut (sis.) -26 508 -26 507 -26 507 -27958 5% -27 959 -27 959

Toimintakulut 4785544 3032799 3032799 3033026 0% -3069520 3123345
Toimintakate -3 725360 -2103 499 -2103499 2444426 16% -2 480920 -2534 745

Poistot ja arvonalentumiset -2 114813 -2194 204 2104294 2250710 3% -2375013 -2448410
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VIRANOMAISLAUTAKUNTA

6.4.2 Rakennusvalvonta ja Ymparistonsuojelu

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkildt: rakennustarkastaja Kari Nuutinen ja ymparisténsuojelupaallikké Matti Nousiainen

Toiminta-ajatus

Viranomaislautakunta hoitaa lainsdadanndssa kunnan rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviran-
omaiselle maarattyja tehtavia sekd kunnan hallintosdadnnossa maarattyja tehtavia.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Viranomaislautakunnan toiminnan painopisteena on hoitaa lainsdadanndssa maaratyt tehtavat sujuvasti
ja kestavasti. Tama koskee lupaviranomaisen tehtéavien lisdksi ymparistonsuojelun saanndéllisen valvon-
nan valvontatehtavia, rakennusvalvonnan lupaehtojen mukaisia valvontatehtavia seka rakennusvalvon-
nan ja ymparistonsuojelun valvontatehtavia kuntalaisten yhteydenottojen perusteella.

Viranomaislautakunnan toimialueilla rakennusvalvonnassa on kaytdssa sahkdinen asiointi- ja lupapalve-
lujarjestelma. Ymparistonsuojelussa sahkoéinen asiointijarjestelméa on osittain edelleen kayttéonottovai-
heessa ja tulevan vuoden tavoitteena on ottaa jarjestelma kokonaisuudessaan sujuvaan kayttoon. Kaik-
kinensa sahkoista asiointia kehitetdan edelleen.

Rakennusvalvonnassa on kuluvana toimintavuonna ollut kaksi henkilda osittaisessa varhennetussa ela-
kejarjestelyssa. Tulevana vuonna on suunnitelmissa yksi varsinainen elékdityminen. Tamén johdosta on
varauduttava mahdolliseen henkilstdvajaukseen ja tarvittavaan henkiléresurssien turvaamiseen, jotta
lakisaateiset tehtavat pystytdan hoitamaan.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Toiminnan riskit liittyvat vireilla olevien asioiden kasittelyn viivastymisen tahi viranomaisen mahdolliseen
virhearvion tai virheellisen menettelyn seurauksena syntyviin ja korvattaviin vahinkoihin. Riski& hallitaan
viranhaltijoiden hyvalla asiantuntemuksella, ammattitaidolla ja riittavalla taydennyskoulutuksella seka riit-
tavilla henkiloresursseilla.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Viranomaislautakunnan hyvin hoidetut lakiperustaiset lupaviranomaisen tehtavat tukevat osaltaan yritys-
ten ja yhteistjen toimintaedellytyksid. Mahdollisuudet sahkoiseen asiointipalveluun tukevat kuntalaisten
sujuvaa arkea ja asiointia. Sujuva sahkdisen asiointi vaatii edelleen henkiloston koulutusta sekd asiak-
kaiden neuvontaa ja ohjausta.

Viranomaislautakunnan tehtavakokonaisuuksilla edistetddn osaltaan kestavaa rakentamista, kiertota-
loutta ja elinvoimaisen ympariston tilaa.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite [Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit [Vastuutaho
2022 - 2025
KETTERA KEHITTAJA
1.2.
Sahkdisten palveluiden lisda- [Kaikki lupa-asiat on séhkoisten palveluiden [Ymparistonsuojelu ja raken-
minen mahdollista hoitaa sah- |kattavuus nusvalvonta

kbisen asioinnin kautta

Tavoitteiden riskiarviot
resurssit
ohjelmistojen toimivuus
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Tuloslaskelma 2023
Valtuuston sitovuustaso siséltdd seuraavat tulosalueet

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Rakennusvalvonta -364 233 257 000 -107 233
Ympéristdnsuojelu -332 278 53 000 -279 278
Sitovuustaso yhteensa -696 511 310 000 -386 511

Tuloslaskelma

Viranomaislautakunta
TP 2021 Ta 2022 MB 2022 TA 2023 m% 152024 TS5 2025

Myyntituotot (ulk) 4488 2 500 2 500 5000 100 % 5 000 5000
Myyntituotot (sis) 4160 0 0 0 0% 0 0
Maksutuotot 302329 203000 293000 305000 4% 305000 305000
Tuet ja avustukset 3750 0 0 0 0% 0 0
Toimintatuotot 314728 295500 295500 310000 5% 310000 310000
Henkilgstdkulut 72017 -510522 -510522 537319 5% -552636 -563 153
Pahvelujen ostot -47 226 -64192 -84192 79545 24°% -80102 81704
Sisdiset palvelujen ostot 20473 -31550 -31550 -48736 55% -487B6  -4B7BG
Ostot tilikauden aikana [ulk.) -5451 -3 580 -3 580 -3850 8% -3 877 -3 054
Muut toimintakulut (ulk.) -55680 -49700 40700 18250 -63% 18378 18745
Muut toimintakulut (sis.) -3 538 -8570 -8 579 -27e1 2% -8 761 -8 781
Toimintakulut 618386 668123 -668123 696511 4% 712539 725104
Toimintakate -303 658 -372623 -372623 386511 4% -402339 -415104

Rakennusvalvonta

Sitovuus: viranomaislautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja Kari Nuutinen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus on ollut k&ynnissa vuodesta 2018 lahtien. Hallitus
antoi eduskunnalle rakentamisen paasttja vahentavat ja digitalisaatiota edistavat lakiesitykset rakenta-
mislaiksi, maankaytto- ja rakennuslain muutokseksi seké laiksi rakennetun ympariston tietojarjestel-
masta syyskuussa 2022. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

Rakentamislaki ohjaa rakentamista vahabhiiliseksi, eli huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana
syntyvat ilmastohaitat ja -hy6dyt. Rakentamislaissa annetaan uudet olennaiset tekniset vaatimukset ra-
kennuksen vahabhiilisyydesta ja elinkaaresta. Lakiin sisaltyy myds asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla
annetaan my6hemmin asetukset rakennuksen ilmastoselvityksestéd, materiaaliselosteesta ja hiilijalanjal-
jen raja-arvoista. Asetuksia valmistellaan parhaillaan, ja ne tulevat osaksi Suomen rakentamismaarays-
kokoelmaa.
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Uusien rakennusten on taytettava vaatimukset pitkaikaisyydesta ja muunneltavuudesta. Rakennuksille
myds maaritelladn tavoitteelliset tekniset kayttdiat. Rakentamislaki kannustaa pitaméaéan rakennusmateri-
aalit kierrossa mahdollisimman pitkdan. Uusista ja purettavista rakennuksista on rakentamis- tai purka-
mislupaa haettaessa selvitettava kaikki kaytetyt ja vapautuvat materiaalit seka rakennuspaikalta pois kul-
jetettava maa- ja kiviaines seka vaarallisten jatteiden maara.

Rakentamislain mydta rakennuslupa, toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus sulautuvat yhdeksi lupamuo-
doksi, rakentamisluvaksi. Yksivaiheisessa rakentamislupamenettelyssa harkitaan samalla kertaa toteu-
tuvatko seka rakennuksen sijoittamisen etta toteuttamisen edellytykset.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaéd koskevassa laissa saadetaan tiedoista, jotka kuntien on siirty-
maajan puitteissa julkaistava uudessa valtakunnallisessa tietojarjestelmassa. Samassa yhteydessa esi-
tetddn muutosta nykyiseen maankaytto- ja rakennuslakiin, jossa saadetaan alueidenkayton tietojen digi-
taalisuudesta.

Nama em. lakimuutokset ja laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta eivat viela ohjaa tulevan ta-
lousarviovuoden toimintaa, mutta paatokset lopullisiksi laiksi tehtaneen vuoden 2023 aikana. Tasta seu-
raa myos rakennusjarjestyksen uusiminen.

Talousarviovuonna tapahtuu toimitilamuutoksia. Toivalan Lentokapteenin 2. kerroksessa olevien toimis-
totilojen vuokrasopimus paattyy 28.2.2023. Siirtymaaikana ennen lopullisia toimitilaratkaisuja toi-
mimme kunnantalolla kaytettévissa olevissa tiloissa 1. kerroksessa sekd Oppipojantien toimistoti-
loissa.

Henkildsto
Henkilétydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilostd 5 5 5 5 5

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VIRANOMAISLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Asiakaslahtoiset, laki-
perusteiset ja asiantun-
tevat viranomaispalve-
lut

Valitusviranomaisen
muuttamien lupapaa-
tésten maara suh-
teessa tehtyihin lupa-
paatoksiin

Viranomaislautakuntaan
tehdyt oikaisu- vaatimuk-
set eivat aiheuta muutok-
sia paatoksiin tai paatok-
set eivat kumoudu.

Muutoksen haku ei
muuta paatosta.

Lupapéaatokset

Lupapéaatoksia tehdaan 2
kertaa kuukaudessa, lu-
van myontamisedellytys-
ten tayttyessa tehdéaan
paatos viivyttelematta
seuraavana paatdspai-
vana.

Paatoksia 270 kpl

Varautuminen ammat-
titaitoisen henkildston
rekrytointiin ajoissa en-
nen tapahtuvia elakai-
tymisia

Asiakaspalvelu, lupaka-
sittely ja lupaehtojen mu-
kaiset katselmukset pys-
tytdan hoitamaan suju-
vasti

Riittava ja ammattitai-
toinen henkildsto
pystyy vastaamaan
asiakkaiden palvelu-
tarpeisiin viivytyk-
setta
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Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TS 2024 | TS 2025
Lautakunnan muuttamien lupapaéatosten

maara suhteessa tehtyihin lupapaatoksiin

(kpl/kpl)

- viranhaltijat 0/271 0/360 0/270 0/270 0/270
Lupapaatoksia, kpl 271 360 270 270 270
Mydnnetyt luvat, asuntoja 114 150 150 150 150
Valmistuneet asunnot 51 130 180 180 180
Nettomenot €/asukas 2,45 4,48 5,03 5,03 5,03
Maksujen kattavuus menoista, % 83,9 71,9 70,1 70,1 70,1

Tuloslaskelma
Rakennusvalvonta

TP2021 TA2022 MB2022 TA2023 m% T52024 T52025
Myyntituotot {ulk) 4478 2 500 2 500 5000 100 % 5 000 5000
Myyntituotot (sis) 1120 0 0 0 0% 0 0
Maksutuotot 266032 242000 242000 252000 4% 252000 252000

Toimintatuotot 271630 244500 244500 257000 5% 257000 257000
Henkilgstakulut -248 176 -283767 -283767 -298923 5% -307563 -313495
Palvelujen ostot -18191 -28092 -28082 -23345 -17% -23508 -23979
Sisaiset palvelujen ostot -14575 -15098 -150088 -24562 63 % -24562 -24 562
Ostot tilikauden aikana {ulk)  -3461  -1780 -1780 -2000 12% -2014 -2054
Muut toimintakulut {ullc) -30596 -26300 -26300 -9850 -63% -9919 -10117
Muut toimintakulut (sis.) 5412  -5438  -5438  -5553 2%  -53553  -5553

Toimintakate -48 781 -115975 -115975 107233 -8% -116 119 -122 760

Ymparistonsuojelu
Sitovuus: viranomaislautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil: ymparistonsuojelupaéllikké Matti Nousiainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Ympaéristonsuojelu-tulosalue hoitaa lainsdddanndssa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle maarat-
tyja tehtavia. Keskeisia tehtavia ovat lupahakemusten kasittely ja lupakohteiden sdanndllinen valvonta.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee lisdksi laillisuusvalvontaa ja yleisen edun valvontaa. Teh-
tavana on myo6s ymparisténsuojelun edistiminen, missa tarkeimpia keinoja ovat ymparistoselvitykset ja
-hankkeet, tiedotus ja neuvonta seka yhteistyé muiden kuntatoimijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Tulosalueen toiminnan painopisteena on lakisdateisten lupa- ja valvontatehtévien hoitaminen. Valvon-
nassa on paapaino ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman mukaisessa sdannol-
lisessa valvonnassa seka suunnitelmallisessa ympariston siisteysvalvonnassa yhteistydssa rakennusval-
vonnan kanssa. Lautakunta paivittda ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman kolmen vuoden vélein ja
tulosalue tekee vuosittaisen yksityiskohtaisen ympaéristénsuojelun valvontaohjelman. Lautakunta hyvak-
syy vuosittaisen ymparistdn siisteysvalvonnan tydohjelman. Pohjavesialueilla ja ranta-alueilla on edel-
leen kiinteistoja, joiden jatevesien kasittely ei tayta ymparisténsuojelulaissa sdadettyja vaatimuksia. Ta-
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han liittyvaa valvontaa kohdistetaan lahinnd pohjavesialueilla sijaitseville kiinteistoille. Vesihuoltolain mu-
kaista liittAmisvelvollisuutta valvotaan pohjavesi-, ranta- ja taajama-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen
osalta.

Tulosalueella on otettu kayttéon lupahakemusten séhkdisen asioinnin sekd kohteiden valvonnan ohjel-
mistot, joiden sujuva ja saannéllinen kayttd seka edelleen joidenkin osien kayttddnotto ovat tavoitteina
vuodelle 2023.

Edistamistehtaviin littyen vuonna 2023 aloitetaan pohjavesien suojelusuunnitelmien paivittdminen seka
seudullinen ilmastohanke, jonka tavoitteena on tuoda ilmastotyd osaksi kunnan paatdksentekoa seka
talouden ja toiminnan suunnittelua. Tahan liittyen tavoitteena vuodelle 2023 on my6s kunnan ekotukihen-
kildverkoston toiminnan vakiinnuttaminen. limanlaadun seurantaa jatketaan yhteistydssa alueen toimin-
nanharjoittajien ja Kuopion kaupungin kanssa. Kunnan ymparistdnsuojelumaaraysten valmistelu lopulli-
seen esitykseen on viivastynyt, koska pohjavesialueiden rajausmenettely on edelleen kesken Harjaméaki-
Kasurilan ja Jalanniemen pohjavesialueiden osalta. Maaraysten valmistelua jatketaan vuonna 2023.

Henkildsto
Henkilbtydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 4.0 4.0 41 40 40

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VIRANOMAISLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Kaikki lupa-asiat on mah- | S&hkdiseen asiointipalveluun | Valmius Palvelu valmis
dollista hoitaa séhkoisesti | luodaan mahdollisuudet ha-
kea kaikkia ympéristénsuoje-
lun lupia
Elinympériston terveelli- | Suunnitelmallinen siisteysval- | Tarkastukset 20
syyden ja turvallisuuden vonta
turvaaminen Kunnan ymparisténsuojelu- Valmius Viranomaislautakunta
maaraysten valmistelu hyvaksynyt maarays-
ten luonnoksen
Pohjavesien suojelusuunnitel- | Valmius Suojelusuunnitelmien
man paivittdminen luonnos valmis
Kunnan ilmastotyén ta- | Osallistuminen ilmastoty6n Valmius Jatkohanke kaynnis-
voitteiden ja toimen-pitei- | jatkohankkeeseen tetty
den seurannan jarjesta-
minen

Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2021 | TA 2022 | TA 2023 | TA 2024 | TA 2025

Maa-aines- ja ymparistdlupahakemusten 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5
kasittelyaika keskimaarin (kk)
Valvontaohjelman mukaisten tarkastusten 73 100 100 100 100

toteuma (%)

Keskeiset talouden muutokset

Menot
e Pohjavesien suojelusuunnitelman paivityshanke...........ccccccooviiiiiiie e, -20 000 €
o [IMastotyOn JAtKONANKE..............uiieiiie e e e e a e e -5000 €
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Tuloslaskelma

Ymparistonsuojelu
TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA2023 wm3 T52024 TS5 2025
Myyntituctot (ulk) 10 ] 0 o 0% 0 ]
Myyntituctot (sis) 3 040 Q 0 0 0% 0 0
Maksutuotot 36 297 51 000 51 000 53000 4% 53 000 53 000
Tuet ja avustukset 3750 0 0 0 0% 0 0
Toimintatuotot 43097 51000 51000 53000 4% 53000 53000
Henkilgstakulut -223 8471 -226755 -226755 -238306 5% -245073 -249858
Pahlvelujen ostot -29035 -35100 -36100 -56200 569% -56593 57725
Sisdiset palvelujen ostot -14 808 16452 16452 24224 AT 24224 24274
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -1 990 -1 800 -1 200 -1850 3% -1 863 -1900
Muut toimintakulut (ulk.) 25084 -23400 -23400 -8400 -64 % -8 450 -8 628
Muut toimintakulut (sis.) -3 127 -3 141 -3 141 -3208 2% -3 208 -3 208
Toimintakulut 207974 307648 307648 332278 8% -339420 345344
Toimintakate -254 87T -256 648 -256648 -279278 9% -286420 -292 344
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TEKNISEN LAUTAKUNNAN JAOSTO

6.4.3 Yksityistiet

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: maaseutuasiamies Erkki Vaatainen

Toiminta-ajatus

Yksityistiehallinnon tehtdavana on kehittéa ja toteuttaa toimenpiteitéa yksityistieverkon parantamiseksi.
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Uusi yksityistielaki astui voimaan 1.1.2019. Kuntien tielautakunnat lakkasivat toimimasta yksityistielain
mukaisena tiehallintoviranomaisena 31.12.2019. Investoinnin- ja kunnossapidon avustukset ovat kuiten-
kin edelleen tarpeen. Teknisen lautakunnan tiejaos jatkaa valtuustokaudella hallintosaannén ja kuntalain
mukaisesti ja paattaa kunnan varoista (investointien ja kunnossapidon avustaminen) yksityisteille myon-
nettavasta avustuksista ja jakoperiaatteista. Tiekuntien yhdistamiset, jakamiset ja perustamiset voidaan
paattaa tiekuntien omilla paatoksilla tai maanmittaustoimiston toimituksessa. Tiekunnan paatdksesta
osakas voi nostaa kanteen tiekuntaa vastaan karajaoikeudessa. Siilinjarvella on yli puolen kilometrin mit-
taisia yksityisteitd noin 274 km ja 120 tiekuntaa. Yksityistieverkon kunnossapidossa ja parantamishank-
keissa tiekuntien ja sidosryhmien vélinen yhteistyd korostuu eri hankkeissa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Tiejaos operoi yksityisteiden tiekuntien kanssa. Laki yksityisteista 560/2018 kertoo:

84 § Kunnan avustus; Kunta paattda sen varoista yksityistien tienpitoon myonnettéavista avustuksista,
avustuksen ehdoista ja kayton valvonnasta samoin kuin tien tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta
kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi. Edellytyksend avustuksen myontamiselle tienpitoon on,
etta tietd koskevien asioiden hoitamista varten on perustettu tiekunta ja ettd tiekuntaa ja yksityistieta
koskevat tiedot yksityistierekisterissa seka tie- ja katuverkon tietojarjestelméssa ovat ajantasaiset niin
kuin 50 §:ssa edellytetdan.

Painopiste yksityisteiden suuntaan on varmistaa avustettavalla tiell& tiekunnan perustaminen, varmiste-
taan niin, etta tiekunta on tarvittavat ilmoitukset tehnyt Maanmittauslaitoksen yksityistierekisteriin ja
Vaylaviraston Digiroadiin.

Protokolla avustuspaatoksista nojautuu hallintosaantéén 16.6.2022 § 26 Teknisen jaoston toimivalta 1.
Kunnan varoista yksityisteille myonnettavista avustuksista seka jakoperusteista paattaminen.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Yksityistiehallinto on osaltaan turvaamassa yksityisteiden tienpitoa. Tienpitoa, joka on yksityistielain mu-
kaan hoidettava tieosakkaiden yhteiseen lukuun.

Henkil6sto
0,1 henkildtyévuotta.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite | Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit | Riskiarvio
2022 - 2025
KETTERA KEHITTAJA
Investoinnit yksityisteille Aloitetut investointi- 2-4 uutta investointi- | Valtion rahoitus ja yleinen
hankkeet hanketta aloitetaan hintataso ostopanoksissa
vuosittain
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Riskiarvio

HYVINVOIVA ARKI

Kunnossapitoavustukset Yksityisteiden liiken- | Avustetut yksityistiet, | Kunta on osaltaan turvaa-
yksityisteille noitavyys sailyy km massa yksityistielain mu-
kaista tienpitoa tieosakkai-
den yhteiseen lukuun
ELINVOIMAINEN YMPARISTO

Sujuva ja turvallinen liikkku-
minen maaseutualueiden
elinvoimaa kehittaen

Yksityisteille ei muo-
dostu korjausvelkaa,
vaan liikkuminen tur-
vataan

Investointihankkei-
den- ja kunnossapi-
don avustaminen

Inflaatio ja yleinen hinta-
taso tuo epavarmuuksia
my6s alemman tieverkon,
yksityisteiden hoitoon

Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet

TP 2021

TA 2022

TA 2023

TS 2024| TS 2025

Avustetut yksityistiet, km

261

265

265 265 265

Tuloslaskelma 2023

Sisaltaa valtuustoon sitovana seuraavan tulosalueen

Tulosalue

Toimintamenot

Toimintatulot

Toimintakate

Yksityistieasiat

Tuloslaskelma
Yksityistieasiat

Henkildstakulut

Pahvelujen ostot

Sisdiset palvelujen ostot
C=tot tilikauden aikana (ulk.)
Avustukset

Muut toimintakulut (ulk.)

-129 904

- -129 904

TP 2027 TA 2022 MB 2022 TA 2023 m% T52024 TS 2025
-6 625 -6 507 -6 507 -6 929 6 % -7 036 -7 194
-630 -250 -250 -250 0% -252 -257
-231 -243 -243 =377 55 % =377 -377
-107 0 0 o 0% 0 0
-113 269 -119 848 110843 -122 348 2% -123204 -125669
-879 -380 -380 0 -100 % 0 0

Toimintakate

121741 127 228 127 228 129904

2%

133

-130 919

-133 496
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KUNNANHALLITUS

6.5 YHTEISET PALVELUT (Palvelualue, sitovuustaso)

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: talousjohtaja Petteri Ristikangas

Toiminta-ajatus

Yhteiset palvelut on yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Yhteisten palveluiden (palvelualue) sitovuus-
taso tuottaa kunnan sisdisia tukipalveluita siséltéden tulosalueina talouspalvelut, henkildstépalvelut, tyolli-
syystoiminnan ja muut tukipalvelut, tietotekniikkapalvelut, ruoka- ja puhtauspalvelut seka hankinnat. Pal-
velualue hallinnoi myds maahanmuuttoon liittyvia asioita.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kunnan talouden PTS-ohjelmassa yhdeksi vakaudenhallinnan kannalta merkitsevaksi tekijaksi ovat
nousseet toimitilojen investoinnit ja muut jarjestelyt. Etatyon tultua osaksi normaalia tyon tekemista, tulee
tarpeettomaksi kayneista toimitiloista paasta irti sopimusten puitteissa tai kunnan omissa kohteissa pur-
kamalla toimitiloja. Sote-palveluiden siirrytty&d hyvinvointialueelle pitd&-teteuttaa toteutettavaksi tulevat
kunnan palvelutuotannon rakenteelliset muutokset ja tuottavuutta parantavat toimenpiteet. Paatoksen-
teon tueksi on avattava vaihtoehtoisia pitkan tahtdimen kehitysnakymia, joiden toteutumista seurataan ja
kehityskulkuun tarvittaessa puututaan.

Investointien my6ta kunnan leasingvuokravastuut kasvavat merkittavasti lahivuosina. Samalla kasvavat
my06s kunnan kayttotaloutta rasittavat leasingkulut. Huomioitavaa on, etta merkittdva osa tulevista lea-
singkuluista (uusi terveyskeskus, paloasema) katetaan hyvinvointialueen maksamilla vuokratuotoilla.
Vengjan hyotkkayssota Ukrainassa on aiheuttanut epavarmuutta koko maailman talouteen, mista on ai-
heutunut korkojen merkittdvda nousua. Kunnan lainasalkusta on suojausten piirissa noin 77 %, mutta
korkojen nousu tulee kasvattamaan kunnan korkokuluja uusien — ja uusittavien lainojen osalta. Luotto-
salkun korkorakenteen kehittymista keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla arvioidaan ja korkorakenteeseen
puututaan tarvittaessa.

Haluamme mabhdollistaa joustavan ja nykyaikaisen hybriditydskentelyn. Se tulee vaatimaan muutoksia
johtamiseen, seurantaan ja tyéhyvinvoinnin yllapitamiseen. Kaytéssdmme on toimivat tilat, modernit tyo-
valineet ja yhteydet monipaikkaisen tydon mahdollistamiseksi. Hyédynnamme monipuolisesti tieto- ja vies-
tintateknologioita ja panostamme tietojarjestelmien kaytettavyyteen seka toimivuuteen paikkariippumat-
tomasti.

Tarjoamme kuntalaisille keskitetyn sahkdisen asioinnin alustan www.omasiilinjarvi.fi. Alusta tulee toimi-
maan kuntalaiselle jatkossa keskitettyna aulapalveluna kaikkeen kunnan sahkdiseen asiointiin ja palve-
lutarjontaan. Laajennamme edelleen mahdollisuuksia maksaa palveluista verkossa seka jatkokehitdmme
aktiivisesti taskussa mukana kulkevaa Siilinjarven omaa sovellusta. Sahkoisen arkistoinnin vaiheittainen
kayttoonotto liittyy myos vahvasti sdhkoisen asioinnin edelleen kehittdamiseen.

Kunnan ruoka- ja puhtauspalvelut tuotetaan kaikissa kohteissa kunnan omana toimintana. Kunnan oman
toiminnan vahvuutena on ammattitaitoinen henkilosto ja henkildstdresurssin kaytettavyys monipuolisesti
erilaisissa kohteissa ja tehtavissa.

Kunnan keittiverkostosuunnitelma toteutuu vaiheittain. Ruokapalvelua keskitetdan Vanhan Pappilan
keittiolle, jossa tuotantotapa vaihdetaan kylmavalmistukseksi. Tuotantotapamuutos mahdollistaa keittion
tuotantokapasiteetin lisaédmisen, kuljetusten vahentamisen ja henkiléstdresurssin pienentamisen. Uusi
tuotantotapa muuttaa palveluprosesseja. Muutoksella tavoitellaan kustannustehokkuutta, palvelun tasa-
laatuisuutta ja asiakastyytyvaisyytta. Ahmon- ja Vuorelan koulujen keittiot jatkavat toistaiseksi entisella
toimintamallilla eli ruoka valmistetaan ja kuljetetaan niista eri kohteisiin paivittain kuumana. Seuraavassa
vaiheessa, kun uusi koulu valmistuu Ahmolle, kaikki siella nykyisin tehtavat ateriat siirtyvat Vanhan Pap-
pilan keittion uuden tuotantomallin mukaiseen tuotantoon. Vanhan Pappilan keittidlle ja palvelukeittitihin
lisataan laitekapasiteettia uuden toimintamallin mahdollistamiseksi. Kaikkiin palvelukeittidihin ei pystyta
lisddmaan laitteita, niihin ruoka toimitetaan kuumana paivittéin tuotantotavasta riippumatta.
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Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kuntastrategian vision perustan mukaisesti, tavoitteena on talouden osalta kunnan investointikyvyn ylla-
pitiminen ja velkamaéaran kasvun rajoittaminen. Talouden tulevan kehityksen arviointi vahintdankin kes-
kipitkalla aikavalilla on keskeinen toimintojen jarjestamista ohjaava tekija. Etenkin toimitiloihin kohdistu-
vien investointien taloudelliset vaikutukset toimintaedellytyksiin tulevat olemaan merkittavat. Em. tekijat
vaikuttavat kunnan muiden investointien toteutumismahdollisuuksiin ja niilla on vaikutusta strategisten
kasvuedellytysten arvioimiseen ja luomiseen.

Kuntastrategiassa digitalisaation hyodyntamisella on keskeinen asema kunnan palvelutuotannon palve-
luprosessien tuloksellisuuden kehittdmisessa. Digitalisaation hyddyntaminen lisaa tietoteknologian osaa-
misen tarvetta. Tietojarjestelmien ja tietojarjestelmalaitteiden toimintavarmuus, tehokkuus ja ajantasai-
suus ovat keskeisia tekijoita palvelutuotannon ja palveluprosessien onnistumisen nakoékulmasta. Yhteis-
ten palveluiden kayttoon otettavia uusia digitaalisia jarjestelmia ja sovelluksia ovat ruoka- ja puhtauspal-
veluissa Aromi (tuotannonohjausjarjestelma) 14 ja Atop (puhtauspalvelun mitoitus- ja laadunhallinnan
ohjelma), henkildstdpalveluissa tybajanseuranta ja sahkoinen arkistointi.

Kunnan suorittamien tavara- ja palveluhankintojen maara on rahallisesti merkittava. Tavarahankintojen
suorittaminen on jo vakiintunut padasiassa seudullisesti kilpailutetuista hankintapaikoista toteutuvaksi,
mutta palveluhankintojen kohdalla keskitetty kilpailuttaminen ei ole samassa maarin vakiintunutta, vaan
palveluita kilpailutetaan erillisind hankkeina seudullisen hankintayhtion avustamana. Palveluhankintojen
oikea kohdentaminen ja niiden volyymin suhde omaan palvelutuotantoon on merkittava palvelujen tulok-
sellisuuden kannalta.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite | Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit Vastuutaho
2022 - 2025
KETTERA KEHITTAJA
1.1.
VRl R G TeEa Wie Ote_taan piIotti_kayttC_')C')n ku_n_— Al'gs;_ta'g"[ettu k_iaiyttb‘b‘_n. Tietohallinto
. ) . . talaisten osallistumisen digi- | Véahintaan yksi osallistuvan
sia osallistumisen tapoja taalinen alusta budjetoinnin prosessi to-

teutettu alustalle.
Palveluverkko vastaa kun-

talaisten tarpeita laadulli- | Palveluprosessien uudista- | Uudistukset toteutettu Ruoka- ja puh-
sesti, alueellisesti ja maa- | minen ruoka- ja puhtauspal- tauspalvelut
rallisesti veluissa.
Asiointimahdollisuudet Henkilostopalvelut

Kunnantalon asiakaspalve- (kaynti/sahkoéinen)

lun kehittaminen
1.2.
Ajasta ja paikasta riippu- | Kehitetaan ja otetaan kayt- Uusien digitaalisten palve- | Tietohallinto
mattomat palvelut ovat toéon uusia digitaalisia palve- | luiden maara.
kuntalaisten kaytossa luita, digitalisoidaan vanhoja | Digitalisoitujen prosessien

prosesseja maara.

Tiedon lapinakyvyyden
edistaminen tiedolla joh-

tamisessa seké paatok- Otetaan kayttéon koko kun-

taa palvelevia vain tiedon 18- | Vahintaén yksi néisté to- Tietohallinto

SENieossa pinakyvyytta ja raportointia teutuu: integroitavuus,
edistavia jarjestelmia, sovel- | avoimet rajapinnat, kattava
luksia tai ratkaisuja raportointi.
1.3.
Toimivat yhteydet alueelli- Vaikuttamisfoorumeiden Tietohallinto
sessa kehittamisessa maaré, jasenyydet
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Vastuutaho

Osallistumme aktiivisesti alu-
eellisiin digitaalista kehitta-
mista edistaviin vaikuttamis-
foorumeihin

1.4.
Koulutettua tyévoimaa on
riittavasti

Avoimet ty6paikat saadaan
taytettya asetettujen péte-
vyysvaatimusten mukaisesti

Henkildstén osaamisen ylla-
pitdminen ja vahvistaminen

Seurataan kunnan ty6paik-
kojen hakeneiden méaaréa
ja patevyytta

Koulutuksiin osallistunei-
den henkildiden maara

Henkilostépalvelut

1.5.

Kokeileva
organisaatiokulttuuri ja
uudet kokeilut

Tietotydymparistd mahdol-
listaa hybriditydskentelyn

Henkilostdn koulutustar-
jonta tukee kehittamistoi-
mintaa.

Kokeillaan rohkeasti uuden-
laisia digitaalisia tydskentely-
tapoja seka ratkaisuja

Otamme kayttdéon vain rat-
kaisuja, jotka mahdollistavat
hybriditydskentelyn

Varmistamme tietotydympa-
riston teknisen toimivuuden
kaikin tarvittavin keinoin

Jokainen suorittaa tietoturva-
koulutuksen

Verkkokoulutusalusta palve-
lee koko henkilost6a ja sen
tarjonta on kattava

Uusien esihenkildiden koulu-
tukseen osallistuminen mah-
dollistetaan

Kulttuurimuutoskyselyt

Henkiloston tyytyvaisyys-
mittari palveluihin.
Henkilostokyselyt.

Tietotydympariston hairioi-
den maara.

Suorittaneiden maara
100%

Muut koulutussuoritukset

Koulutukseen osallistumi-
sen maara

Henkilostépalvelut
Tietohallinto

Tietohallinto

Tietohallinto

Henkilostépalvelut

HYVINVOIVA ARKI

2.2.

Kuntalaisten ja kunnan
tydntekijoiden positiivisen
mielenterveyden edista-
minen

Yhteisollisyyden vahvista-
minen ja yksindisyyden
ehkaiseminen (kuntalaiset
& kunnan tyontekijat)

Kunnan tydntekijoiden
osaamisen vahvistaminen
(mielenterveystaidot ja -
johtaminen)

Matalan kynnyksen palve-
luihin ja ennaltaehkaisyyn
panostetaan.

Tyo6ntekijoiden tydhyvin-
vointi sailyy nykyisella ta-
solla tai paranee

Koulutuksen jarjestaminen

Sairauspoissaolojen vahen-
tyminen

Auntien-palveluun osallis-
tuneiden maara ja palvelun
tyytyvaisyyden seuranta
(tyontekijat)

Tyontekijoille suunnatun
tydhyvinvointikyselyn tulok-
set

Osallistuneiden maara

Henkilostépalvelut
(tyontekijoiden
osalta)

Henkilostdpalvelut

Henkilostdpalvelut

136




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Vastuutaho

Mielenterveyssyista johtu-
vien sairauspoissaolojen
maara

2.3.

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijdiden yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon
edistaminen

Kunnan palveluiden tuot-
taminen sisailmaltaan ter-
veellisissé ja turvallisissa
tiloissa

Tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelman paivitta-
minen (tydnantaja)

Sisdilmaongelmat tuodaan
ajoissa sisailmatyéryhman ja
teknisten palveluiden tietoon,

Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelman arviointi
ja mittarit

Siséilmaongelmien ilmoi-
tettu maara

Henkilostépalvelut

Sisailmatydryhméa

Tavoitteiden riskiarviot

Esihenkildiden ja henkiloston sitoutuminen tavoitteiden saavuttamiseen.
Tybnantaja kuvassa epaonnistuminen.

Tuloslaskelma 2023

Valtuustoon sitova palvelualue k&sittdd seuraavat tulosalueet:

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Yhteisten palvelujen hallinto -111 544 111 344 -200
Henkilostopalvelut -1 256 234 1 255 546 -688
Talouspalvelut -420 178 433 555 13 377
Tyollisyystoiminta ja muut tukipalvelut -2 143 454 521 713 -1621 741
Maahanmuutto -93 717 85 598 -8 119
Tietotekniikkapalvelut -1 235 103 1340 374 105 271
Ruoka- ja puhtauspalvelut -5 698 750 5499 423 -199 327
Hankinnat -13 000 13 000 0
Sitovuustaso yhteensa -10 971 979 9 260 553 -1711 426
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Tuloslaskelma

YHTEISET PALVELUT
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% TS 2024 TS 2025
Myyntituctot (ulk) 991 338 731578 731578 173263 -T6% 173 263 173 263
Myyntituctot (sis) 7873621 5404059 8404059 6987 440 -17% 6987 440 6 987 440
Tuet ja avustukset 443 040 511 501 511 501 339593 -34% 339 593 339 598
Vuokratuotot (sis.) 2313280 2190917 2190917 1780252 -20% 1760 252 1760 252
Muut toimintatuotot 144109 0 Q 0 0% 0 0
Toimintatuotot 1176589 11838055 11838055 9260533 -22% 9260553 9260553
HenlkilGstékulut 5271821 5205809 5205800 4720562 0% 4856166 49490280
Pahvelujen ostot 3779707 3770024 3770024 2703148 -28% -27V91187 -2 347011
Sisdiset palvelujen ostot -400 9589 -391 368 -391 368 -613 518 57% -613 518 -613 518
Ostot tilikauden aikana (ulk) -1733968 1641231 1641231 -1317998 -20% -1327224 -1353768
Avustulset -1327229 1050000 -1050000 1000000 -5% -1007000 1027140
Muut toimintakulut (ulk.) -552 132 -468 950 -468 950 -7 078 -11% -400 365 -403 882
Muut toimintakulut (sis.) -233 110 -225 752 -225 752 -198 675 -12% -199 675 -199 675
Toimintakulut 13298955 12753134 -12753 134 10971979 -14% 11195635 11399275,
Toimintakate -1 533 059 -015 079 015079 1711426 87 % -1935082 -2138722
Poistot ja arvonalentumiset -222 751 -192 519 -192 519 -183 189 -5% -145729 -108 974

Yhteisten palvelujen hallinto

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: talousjohtaja Petteri Ristikangas

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Yhteisten palvelujen hallinto -palvelualueen vastuulle kuuluvien siséisten tukipalvelujen toimivuus, palve-
lukyky ja resurssien allokointi seka palvelualueen yleisjohtaminen. Keskeiset tehtavaalueet ovat kunnan
strateginen taloussuunnittelu, talousprosessien johtaminen seka henkildsto-, tyollisyys-, tietotekniikka- ja
ruoka-/puhtauspalveluiden hallinnointi.

Ennustettu talouden alavire ja palvelurakenteesta johtuva kustannustason nousu seka sitd seuraava kun-
tatalouden tilan heikkeneminen vaikuttavat taloudellisia toimintaedellytyksia heikentavasti. Talouden ly-
hyen seka pitkan aikavalin strategisen suunnittelun tarve korostuu. Talouden vaikea tilanne ja vakautta-
mistoimenpiteet vaikuttavat palvelualueen toimintojen sisaltoon ja laajuuteen. Muutokset edellyttavat
mahdollisesti toimintojen uudelleen organisointia.

Uudistetun Kuntalain kuntatalouden arviointia koskevat saadokset painottuvat entistd enemman konser-
nitasolle ja sisaltavat liséksi aikaisempaa sitovampaa séaéatelyd, jotka vaikuttavat talouden suunnittelu- ja
arviointimenettelyihin.

Henkilosto
Henkiltybvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 | TS 2025
Kokonaishenkilosto 1 1 1 1 1
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Tuloslaskelma

Yhteisten palvelujen hallinto
TP 20271 TA 2022 MBE 2022 TA2023 m%% T52024 TS 2025

Myyntituotot (sis) 112112 102204 102204 111344 9% 111344 1171 344
Henkilgstskulut -106 866 -100 134 100134 105701 &% -108823 -110987
Palvelujen ostot -345 -2 070 -2 070 2250 9% -2 266 -2 31
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -1 045 0 0 0 0% 0 0
Muut toimintakulut (ulle) -3 623 0 0 -3393 0% -3417 -3 485
Muut toimintakulut (sis.) -182 -182 -182 -200 105 -200 -200
Toimintakate 0 -182 -182 -200 10%  -2362 -5619

Henkilostopalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: henkildstdjohtaja Tiina Veijola

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Henkilostopalveluiden tehtavana on tuottaa keskitetysti tydnantaja- ja tydhyvinvointipalveluita koko kun-
nan henkilostolle. Kunnan kokonaishenkiléresurssi on vuonna 2022 noin 1 500 henkilotydvuotta. Vuoden
2023 alusta ldhtien kunnan henkiléresurssi on noin 900 henkilotyévuotta. Siilinjarven kunnan henkildston
toimintakulttuuria kehitetdan ratkaisukeskeiseen suuntaan, jossa jokainen tyontekija osallistuu oman
tyonsa kehittdmiseen. Talla vahvistetaan olemassa olevien vahvuuksien huomaamista ja hyddyntamista
seka innostuksen ilmapiirid tydyhteisoisséd. Kunnassa on tehty kolmen vuoden vélein koko organisaation
tyohyvinvointikysely, kyselyn pohjalta tydyhteisot laativat omat kehittdmissuunnitelmansa. Viimeisin ky-
sely on tehty vuonna 2020. Jatkossa tyohyvinvointikysely toteutetaan kahden vuoden vélein.

Etatyossa pyritdan olemaan edellakavija. Erityisesti hybridity6ta ja tyoyhteisollisyytta kehitetaan. Vuoden
2023 aikana etatyohon otetaan kayttoon tydajanseuranta. Etatyon lisdksi kehitetddn tydntekemisen muo-
toja ottamalla kayttéon ensimmainen monityotila, joka on kehitetty kunnan ja henkiloston nakékulmasta.

Tyontekijoiden hyvinvointiin ja tydssé jaksamiseen panostetaan erityisesti ennalta ehkaisevasti. Suurin
rahallinen satsaus henkiloston tyéhyvinvointiin tapahtuu tarjoamalla tyontekij6ille ennalta ehkéisevia ja
sairaanhoidollisia tydterveyshuollon palveluita, jotka ostetaan Jarviseudun tyoterveydesta. Tyoterveys-
huollon kanssa tehtavaa yhteistyota tiivistetdaan edelleen ja kehitetdan ehkaisevan tyén muotoja vastaa-
maan tybelaman uusiin haasteisiin mm. lisdantyviin psykososiaalisiin ongelmiin. Tyésuhde-etuihin ja hen-
kilostbn hyvinvointiin panostetaan.

Henkiloston ja esihenkildiden koulutukseen etsitdan uusia monimuotoisia toteuttamistapoja, jotta koulu-
tuksiin osallistuminen on kaikille mahdollista. Esihenkildinfoja ja omaa kunnan sisdista esihenkildille tar-
jottavaa tukea kehitetaan.

Tyb6tapaturmat ovat olleet korkealla 2021 - 2021. Positiivinen kehitys saadaan palaamaan ja jatkumaan

organisaation vahvalla turvallisuuskulttuurilla ja jokaisen tyontekijan oikealla turvallisuusasenteella. Tyo-
tapaturmien ehkaisya pidetddn vahvasti esilla koko organisaatiossa ja henkilostéa kannustetaan tyon
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vaarojen tunnistamiseen, riskien systemaattiseen arvioimiseen ja tekemaan turvallisuushavaintoja arki-

paivan tydssaan.

Henkildsto
Henkilotydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkil6std 4 4 4 4

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

1.1. Kunnantalon
asiakaspalvelun ke-
hittdminen

Kunnantalon asiakas-
palvelua kehitetddn mo-
nimuotoisesti, lisdamalla
verkkopalveluita.

Toimintaa mietitdan jo
uuden toimitilan nako-
kulmasta, koska nykyi-
nen kunnanvirasto pois-
tuu kaytosta lahivuo-
sina.

Asiakasmaarat, kaynti
ja verkkoasioinnit

Sujuva asiakaspalvelu
monimuotoisesti toteu-
tettuna.

1.2. Otetaan kayttéon
koko kuntaa palvele-

via digitaalisia jarjes-

telmid, sovelluksia ja

ratkaisuja

Hankitaan uusi ty6ajan
seuranta ja séhkdinen
arkistointi

Kayttdonotetaan uusi
tybajan seuranta ja
séhkoéinen arkistointi
vuoden 2023 loppuun
mennessa

Uudet ohjelmat lisda
ketteryytta ja toiminta-
varmuutta.

1.5. Kirjataan tavoite
koko yhteisia palve-
luja koskien
Henkiléston osaami-
sen varmistaminen
palvelualueella

Kehityskeskustelut ja
osaamiskartoitus
-kehityskeskustelujen
ohjeistaminen
-0saamistarpeen tunnis-
taminen

Keskustelujen ja kartoi-
tusten maara/ tyontekija
maara

Osaamisen lisaaminen,
seuraamalla koulutuk-
seen osallistuneiden
maaraa.

Jokaisen tyontekijan
kanssa kaydaan kehi-
tyskeskustelu, jossa
kartoitetaan osaamis-
tarpeet.

Osaava ja sitoutunut
henkilosto.

2.2. Tyohyvinvointi,
sairauspoissaolojen
vahentaminen

Sairauslomapaivien va-
hentyminen

Panostetaan ennaltaeh-
kaiseviin toimintoihin.

Korvaava tyo

Terveysindeksi (% hen-
kilostosta, joka ei ole ol-
lut sairauslomalla)

Auntien kayton lisdami-
nen.

Lisataan korvaavan
tyon kayttoa.

Sairauspoissaolot va-
hentyvét vuoden 2018
tasolle.

Autien kaytto lisaantyy.

Korvaava ty0 yleistyy
ja sen tarjoaminen teh-
daan helpommaksi.
Tavoite nostaa korvaa-
van tyon maaraa edelli-
sesté vuodesta.

Keskeiset talouden muutokset
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Tuloslaskelma

Henkilostopalvelut
TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA 2023 m¥% TS 2024 TS 2025
Myyntituotot (ulk) 14 243 15 269 15 269 0 -100% 0 0
Myyntituotot (sis) 1155550 1366058 1366038 1071546 -22% 1071346 1071546
Tuet ja avustukset 288 977 284 000 284 000 184000 -35% 184 000 184 000
Muut toimintatuotot 2 0 0 0 0% 0 0
Toimintatuotot 1458776 1665327 1665327 1255546 25% 1255546 1255546
Henkil&stékulut -449 662  -540912 549912 442537 -20%  -455505 -464 400
Pabvelujen ostot -985712 -1087936 -1087936 -772210 -29%  -777eé15  -793 168
Sisdiset palvelujen ostot 0 0 0 -685 0% -685 -685
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -2 423 -10 880 -100880 -19670  81% -19 808 -20 204
Muut toimintabkulut (ulk.) -16 992 -16 600 -16 600 -17 000 2 % -17 119 -17 461
Muut toimintabkulut (sis.) -3 975 -3 980 -3990 -4132 4% -4132 -4132
Toimintakulut 1458764 1669318 1669318 1256234 -25% -1274864 1300059
Toimintakate 12 -3 991 -3 991 -688 -83 % -19318  -44513

Talouspalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil6: talouspaallikké Eeva Miettinen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Keskeisia tehtdavaalueita ovat kunnan talousarvion seka tilinpdatoksen laadinta, rahoituksen hoito, toi-
mialojen tuki talousasioissa, talousarvion seuranta ja erilaiset talouteen liittyvat ennusteet ja laskelmat.

Kunnan taloushallinnon tehtavat: kirjanpito, reskontrat, konsernitilinpaatés ja maksuliikenne ovat siirty-
neet porrastetusti vuodesta 2007 alkaen seudulliselle palvelukeskukselle Monetra Pohjois-Savo Oy:lle.
Yhtio toimi vuoteen 2018 saakka Kuhilas Oy:n nimelld. Palvelut tuotetaan toimeksiantosopimuksen pe-
rusteella. Yhtion suurin myyntivolyymi tulee jatkossa hyvinvointialueilta, jolloin Monetran rooli tukipalve-
luiden tuottajana vahvistuu. Loppu myynnista muodostuu Kuopion kaupungin ja sen tytaryhtididen seka
muutaman ymparistokunnan asiakkuudesta.

Monetra etenee jatkossa kohti konsernitason yhtendisia tietojarjestelmia. Monetran osalta merkittavim-
mat kehityskohteet liittyvat juuri tietojarjestelmiin ja niiden kaytettavyyteen. Naista esitetyn etenemissuun-
nitelman mukaisesti vuoden 2023 aikana tapahtuvat ensimmaiset kayttdonotot "talousERP” ohjelmis-
tosta, mika tulee sisaltdmaan kirjanpidon ja reskontrien osuuden. Tama etenee Siilinjarven kuntaan arvi-
olta vuosina 2025 -2026. Monetran perustydn toiminta on ollut vakiintunutta ja toiminut hyvin.

Talouspalveluissa on ennakoitu kunnan toimintaan ja erityisesti talouteen vaikuttavat muutokset sote-
alueen irtautumisesta. Varsinaiseen talouspalveluiden omaan toimintaan muutoksella ei ole vaikutusta.

Henkildsto

Resursointi ja osaaminen ovat vastanneet tehtavaalueen vaatimuksia.

Henkiltybvuodet TP 2021 | TA2022| TA2023| TS2024| TS2025
Kokonaishenkilosto 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

141



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
Toimintaprosessien tarkas- | Hyddynnetdan ostolas- | Kayttdonotot Kayttdonotot tehty
telu maksumaéaraysten ja kujen kierratysohjelman
siséisten laskujen osalta (Rondo) uusia ominai-
suuksia

Keskeiset talouden muutokset

Tulot

e Sisdisten palvelujen myynti vastaa tulosalueen Kuluja............cccoooeeeriiieniininiie e -165 000 €
Menot

e Soten poistuminen alentaa palvelujen ostoja Monetralta ja muilta ............cccccvevieeeniennne - 150 000 €
e Henkilostokuluja pienentda eldakemenojen muutokset (tasausmaksu)..........ccceevveeennennne -18 000 €
e Muita kuluja pienenta toimitilamUULOKSEL ..........cccviviiiiiiie e -6 100 €

Tuloslaskelma

Talouspalvelut

TP 2021 TA2022 MB2022 TA2023 m% T52024 TS 2025
Myyntrtuctot (sis) 577530 508800 598300 433555 -28% 433555 433555
Henkilgstakulut -152 205 -134 868 -134868 -124378 -8% -128021 -130522
Falvelujen ostot -417 148 -436700 436700 -287000 -34% -289009 -294789
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -319 -500 -500 0 1500 200% -1510 0 134
Muut toimintakulut (ulk) 41217 13400 13400 -7300 46% -7 351 -7 498
Toimintakate -33359 13332 13332 13377 0% T 664 -195
Poistot ja arvonalentumiset -6688 13377 13377 13377 0% 0 0

Tyollisyystoiminta ja muut tukipalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkild: henkildstdjohtaja Tiina Veijola

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Ty6ttémien tyénhakijoiden maara Siilinjarvellda on maakunnan alhaisin. Siilinjarven kunta on mukana

1.3.2021 alkaneessa tydllisyyden kuntakokeilussa, joka jatkuu nykyisellaédn vuoden 2024 saakka. TE-
palvelut siirtyvat kunnille vuonna 1.1.2025. Kokeilun tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempaa tyot-
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tomana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tyémarkkinoille. Kokeilujen kohde-
ryhmana ovat kaikki alle 30-vuotiaat seka ne ty6ttémat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka
eivat ole oikeutettuja ansiopaivarahaan seka lisaksi maahanmuuttajat, jotka ovat joko tydttdmana tai tyo-
voimapalveluissa hankealueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa kyseisen asiakaskohderyhman
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden (TE-palveluiden) tarjpamisesta. Kokeilun asiakasmaéara on noin
650 henkilba.

Kuntouttava ty6toiminnan jarjestaminen siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023 lahtien. Kuntoutta-
vaa tydtoimintaa on mahdollista toteuttaa kunnan eri yksikoissa ja yhdistyksissa. Kunta tarjoaa aktiivisesti
kuntouttavan tydtoiminnan mahdollisuuksia asiakkaille ja tekee tiivista yhteisty6td hyvinvointialueen
kanssa vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tydnhakijoiden kanssa.

Tyédllisyyspalvelut on mukana hyvinvointialueen yhteistahokumppanina IPS-hankehaussa (Individual
Placement and Support), jossa haetaan hanketta Siilinjarvelle kahdeksi vuodeksi (2023 ja 2024) mie-
lenterveyspalveluiden kehittdmiseksi ja juurruttamiseksi moniammatillisessa yhteistyéverkostossa. Hank-
keen tavoitteena on tukea mielenterveyden hairidihin sairastuneiden henkildiden ja mielenterveyskuntou-
tujien tydmarkkinoille paasya, paluuta ja siella pysymista.

Tyollisyyspalveluiden kautta jaettavat kesatydsetelit kohdennetaan yhdeksannen luokan paattaneille. Ke-
satyOseteleiden maaraa kasvatetaan tuntuvasti edellisista vuosista, koska nuorten peruskoulun paatta-
neille on tarkeaa mahdollistaa ensimmainen tydkokemus.

Muut tukipalvelut vastaavat kunnantalon asiakaspalvelupisteen palveluista ja arkistotoimesta. Kunnanta-
lon toimintojen hajaantuminen on muuttanut postin jakelutoimintoja ja lisannyt jakeluun menevan postin
maaraa. Toimintaa tarkkaillaan vuoden 2023 alussa ja tehdaan tarvittavia muutoksia, jos uusi tilanne
vaatii.

Vuoden 2022 aikana kayttdonotettu Dynasty 10 antaa valmiudet siirtyéd sdhkoiseen arkistointiin. Jo vuo-
den 2021 puolella on aloitettu sdhkoéisen arkistointijarjestelman hankinnan valmistelut mm. vertailemalla
eri tarjoajien ratkaisuja. Hankintap&atos ja sahkodisen arkiston kayttbonoton vaiheittainen toteutetaan vuo-
den 2023 aikana.

Henkildsto
Henkilétydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilostd 7 7 7

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
TE-palvelu2024-uudistus | Tydllisyysalueiden muo- | Tydllisyysalue muo- | Toimivat ja kuntal&h-
dostaminen dostettu v 2023 ai- toiset TE-palvelut in-
Uudistuksen ja muutok- | kana, ja uudistuksen | tegroituna kunnan
sen lapiviemisen suun- tiekartta ym. Isot lin- | elinkeinopalveluiden
nittelu. jaukset ovat val- kanssa.
miina.
Palkkatukitydllistamisen Kunnan palkkatukityollis- | Palkkatukityollistet- Palkkatukityollistami-
kehittdminen kunnassa tamisen kehittaminen ja | tavien maara lisaan- | nen ja asiakaspolku-
ohjauksen tuki tyy kunnassa vrt. jen rakentaminen jaa
edelliseen vuoteen kunnan pysyvéksi toi-
ja heidan jatkotyollis- | minnaksi.
tyminen paranee
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Keskeiset talouden muutokset

Kehitetddn kunnan omaa palkkatukityollistAmista.
Panostetaan resurssia TE-palvelut 2024 —uudistuksen suunnitteluun ja lapiviemiseen. (+1 htv)

Lisataan tuntuvasti koululaisten kesasetelityollistamista keskittyen kesasetelien jakamiseen yhdeksan-
nen luokan paattaneille.

Tuloslaskelma

Tyollisyystoiminta ja muut tukipalvelut
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 m% T5 2024 T5 2025

Myyntituotot (ulk) 433 0 0 0 0% 0 0
Myyntituotot (sis) 279 587 332 838 332838 451713 36% 451713 451713
Tuet ja avustukset 152 983 227 501 227 501 70000 -69% 70 000 70000
Muut toimintatuotot 1107 0 0 0 0% 0 0
Henlalgstakulut -461620  -552843 552843 657652 19% 676386  -689250
Palvelujen ostot -247 307  -304958  -304958 -2V7210 -9%  -279150  -284733
Sisdiset palvelujen ostot -47 348 -24 508 -24 508 -153835 528%  -153 835  -153 835
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -11 863 -19.390 -19 390 12740 -34% -12 829 -13 086
Avustukset -1327229 1050000 -1050000 -1000000 -5% -1007000 -1027140
Muut toimintakulut {ulk.) -19932 -23 000 -23 000 17220 -25% -17 34 -17 687
Muut toimintakulut (sis.) -24 132 -24 149 -24 149 -24797 3% -24 797 -24 797
Teoimintakate -1706012 -1438509 -1438509 1621741 13 % -1649625 -1688 816
Poistot ja arvonalentumiset 0 -5 000 -5 000 -13 333 167 % -16 667 -11 667
Maahanmuutto

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: henkildstdjohtaja Tiina Veijola

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kunta jarjestaa tilapaisen suojelun tarpeessa oleville asuntoja ja palveluohjausta. Kunta varautuu Ukrai-

nan sodan pitkittymiseen ja mahdollisiin tuleviin muutoksiin siten, ettd maahanmuuttopalveluiden jarjes-
tdminen turvataan niin kauan kuin tilanne vaatii.

Henkildsto
Henkilétydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 0 3 3 3

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023
ei asetettuja tavoitteita
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Informatiiviset tunnusluvut

Keskeiset talouden muutokset

Tuloslaskelma

Maahanmuutto
TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA2023 m% TS2024 TS 2025
Tuet ja avustukset 0 0 0 85598 0% 85598 85598
Toimintatuotot 0 0 0 8559 0% 85598 85508
Henkilgstékulut 0 -79554 0% -81867 -83455
Palvelujen ostot 0 -4600 0% -4632 -4725
Sisdiset palvelujen ostot 0 -5663 0% -5663 -5663
Ostot tilikauden aikana (ulk.) 0 900 0%  -906  -024
Muut toimintakulut (ulk.) 0 -3000 0% -3021 -3081

Toimintakate 0 0 0 -8119 0% -10491 -12 250

[ S o R s N s Y o
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Tietotekniikkapalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: digijohtaja Tiia Hasa

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Haluamme mahdollistaa joustavan ja nykyaikaisen hybriditydskentelyn, joka myds tukee kunnan uutta
tulevaa monitoimitilaratkaisua. Se tulee vaatimaan muutoksia johtamiseen, seurantaan ja tyohyvinvoinnin
yllapitamiseen. Kaytdssamme on jo toimivat, modernit tyovalineet ja yhteydet monipaikkaisen tyén mah-
dollistamiseksi. Hyédynnamme jatkossa entistd monipuolisemmin tieto- ja viestintateknologioita ja pa-
nostamme tietojarjestelmien kaytettavyyteen seka toimivuuteen paikkariippumattomasti. Uusia jarjestel-
mia tai ratkaisuja ei lahtokohtaisesti oteta kayttoon elleivat ne mahdollista hybriditydskentelya, tiedon
l&apinakyvyyttéa ja raportointia.

Vuonna 2023 tulemme tarkastelemaan erityisesti konesaliymparistéa, varmuuskopiointimenetelmia, tu-
lostusymparistta, verkkolevyjen kayttoa seka tiedonhallintalain vaatimuksien tayttymista etenkin uusien
digitaalisten palveluiden osalta.

Konesalilaitteisto on myyty Kuntien Tiera Oy:lle 1.9.2021. Kunta ja Kuntien Tiera Oy ovat sopineet, etta
kunta kayttaa konesalin kapasiteettia lokakuuhun 2023 saakka, jolloin konesalin elinkaari on paattymassa
ko. kiinteistéssa. Vuonna 2023 suurin yksittdinen hanke tulee olemaan nykyisen konesalin alasajo sen
elinkaaren paattyessa ja konesalipalveluiden uudelleen jarjestaminen. Myds konesalipalveluissa tu-
lemme tukeutumaan vahvasti hybridiarkkitehtuuriin, jossa osa palveluista sijaitsee pilvipalveluissa ja osa
perinteisemmin kumppaniemme konesaleissa.

Tarjoamme kuntalaisille keskitetyn sahkdisen asioinnin alustan www.omasiilinjarvi.fi. Alusta tulee toimi-
maan kuntalaiselle jatkossa keskitettyna aulapalveluna kaikkeen kunnan sahkdiseen asiointiin ja palve-
lutarjontaan. Laajennamme edelleen mahdollisuuksia maksaa palveluista verkossa seka jatkokehitamme
aktiivisesti taskussa mukana kulkevaa Siilinjarven omaa sovellusta. Sdhkoéisen arkistoinnin vaiheittainen
kayttéonotto liittyy myos vahvasti sdhkoisen asioinnin edelleen kehittamiseen.
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Henkil6sto
Henkilbtydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 1 1,7 2 2

Tietotekniikkapalveluissa on vuonna 2023 yksi virka (digijohtaja) ja uutena yksi it-asiatuntijatehtava.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 | Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso
1.1. o Kartoitetaan vaihtoehtoi- | Alusta otettu pilottikayt- | Alusta pilotoitu, jatko-
Otetaan pilottikayt- set alustat, valitaan so- | t96n. Vahintaan yksi kaytosta paatetty.

toon kuntalaisten
osallistumisen digi-
taalinen alusta

veltuvin ja rakennetaan
pilottikéytto.

osallisuusprosessi to-
teutettu alustalle.

1.2.

Kehitetdan ja otetaan
kayttoon uusia digi-
taalisia palveluita, di-
gitalisoidaan vanhoja

Organisaation lapileik-
kaavasti tunnistetaan
prosessien digitalisointi-
tarpeita ja arvioidaan
mahdollisuudet digitali-

Jokaisen uuden palve-
lun kohdalla tehty arvi-
ointi digitalisoinnista.

Tiedonhallintalain mu-
kaiset arvioinnit teh-
daan aina — muutosvai-
kutusten arviointi ja tie-
tosuojavaikutusten-ar-

prosesseja soinnille. viointi.
Toteutetaan digitalisoi- | | (o4 giieneoe oo 1-3 uutta digitaalista
tuja uusia prosesseja ja -t digitaaliset pro prosessia vuonna
. sessit omasiilinjarvi.fi 2023
palveluita. .
alustalla.
1.3. Aktiivisen roolin yllapita- | Jasenyys ja rooli voi- Pysymme alueellisesti

Osallistumme aktiivi-
sesti alueellisiin digi-
taalista kehittamista
edistaviin vaikutta-
misfoorumeihin

minen ja verkostojen ra-
kentaminen Pohjois-Sa-
von digitalisaatiofooru-
missa, Kauppakamarin
Digivaliokunnassa seka
Tieran liiketoiminnan oh-
jausryhmissa.

massa, kokouksiin osal-
listutaan.

tarkeissa keskuste-
luissa osallisena, val-
vomme Siilinjarven
etuja.

15.

Kokeillaan rohkeasti

uudenlaisia digitaali-
sia tyoskentelytapoja
seka ratkaisuja

Otamme kayttoon
vain ratkaisuja, jotka
mahdollistavat hybri-
ditydskentelyn

Varmistamme tieto-

tydympariston tekni-
sen toimivuuden kai-
kin tarvittavin keinoin

Monitoimitydtiloihin
orientoituminen, paperi-
ton toimisto, paikkariip-
pumattomat tallennus-
alustat.

Etatuen mahdollistavat
ratkaisut mahdollistettu
kaikille kayttoon kuten

turvaposti.

Varmuuskopioinnit kay-
tosséa, myos pilvipalve-

luiden osalta. Tietotur-

vakaytannét huomioitu

hybriditydssa.

Tulostamisen vahene-
minen n. 30 %. Verkko-
levyjen vahentaminen
>50 %.

Henkilostokysely.

Hairididen maara <50
% kaikista tiketeista.
Tavoiteajassa ratkaistut
hairiot >90 %.

Tulostuskustannuk-
sissa nahdaan selvaa
saastoa. Verkkolevyjen
maaré on vahentynyt
merkittavasti.

Ei jarjestelmia kay-
tossé, joita ei voi kayt-
téaa hybridityossa.

Nauhavarmuuskopi-
ointi korvattu Tieran
palvelulla. Pilvivar-
muuskopiointi kay-
tossa.
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Verkkokoulutusalusta
palvelee koko henki-
|6stoa ja tarjonta on
kattava

Pakolliset tietosuoja- ja
tietoturvakoulutukset:
henkiloston aktivointi ja
sisainen markkinointi.

Tietosuoja- ja tietotur-
vakoulutuksien suori-
tukset lapi >80 % hen-
kilostosta.

Verkkokoulutusalustaa
hyodynnetaan henki-
[6stdn osaamisen kas-
vattamiseen monipuoli-
sesti.

Keskeiset talouden muutokset

Menot

®  KONESAIMUUIOKSET ... eiiie ettt e e e es
Verkkokoulutusalusta siirtyy kdyttdmenoihin...............cocooiii.
Tieran kokonaispalvelumaksut pienenevat soten poistuessa....................
M365-lisenssimaksu pienenevat soten poistuessa.............cccceeviiiiiiiiinn..
Koneiden ja laitteiden vuokrat pienevat soten poistuessa.........................

Tuloslaskelma

Tietotekniikkapalvelut

TP 2021 TA 2022 MB 2022 TA 2023 mi%
Myyntituotot (ulk) 1585 53 607 53 607 0 -100%
Myyntituotot (sis) 1562132 1553951 1533951 1340374 -14%
Muut toimintatuotot 143 000 0 0 0 0%

Henkilgstakulut -96 359 -84 241 -84241 144578 T2%
Palvelujen ostot -1230697 -1202600 -1202600 -964370 -20%
Sisdiset palvelujen ostot -104 0 0 0 0%
Ostot tilikauden aikana (ulk.) -32 875 -11 605 -11 605 11155 4%
Muut toimintakulut (ulk) -212174  -180000  -180000 -115000 -36%

.................. +30 000 €
............... +12 000 €
................ -112 000 €
............... -90 000 €
............... -88 000 €

TS 2024 TS 2025

0 0

1340374 1340374

0 Q

-148 854 -151 790

-1 040 238 -1061043

Q Q

-11 233 -11 458

-0g 672 -08 605

Toimintakate 133 919 129112 129112 1052711 -18%

Poistot ja arvonalentumiset -17929% -129109 -120109 105268 -18%

Ruoka- ja puhtauspalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkild: ruoka- ja puhtauspalvelujohtaja Sirpa Kurki

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

43 377 17 478

-56 904 -28 667

Ruoka- ja puhtauspalvelujen tehtava Siilinjarven kunnassa on tuottaa ruoka- ja puhtauspalveluja talou-
dellisesti ja laadukkaasti padasiassa kunnan sisdisille asiakkaille eri asiakasryhmien erityistarpeet huo-

mioiden.

Ruokapalvelut tuottaa noin miljoona ateriaa vuodessa. Ruoka tuotetaan kolmessa valmistuskeittiossa,
jotka ovat Vuorelan koulun Keittié, Ahmon koulun keittid ja Vanhan Pappilan keittio. Kaikista keittidista
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tuotetaan aterioita kouluruokailuun ja paivakoteihin. Valmistuskeittidista kuljetetaan ruokaa ympari Siilin-
jarven kuntaa eri kouluille ja paivékoteihin.

Puhtauspalvelua tuotetaan Siilinjarven kunnan tiloissa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on yhteensa noin
65 000m2.

Toimintaa on hajautettu useisiin vaistoétiloihin. Vaistottiloissa tydolosuhteet ovat kuormittavia ja henkilds-
ton tybaika pirstaloituu useampaan tydpisteeseen paivan aikana. Toimivien tydaikojen yhteensovittami-
nen ja optimaalinen resurssointi kaikkiin pisteisiin on haasteellista. Palvelun laadullisena riskind on hen-
kilostbn sairastavuus ja tilapaisen ammattitaitoisen tydvoiman heikko saatavuus.

Keskeiset toiminnan muutokset

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyessa v. 2023 alussa kunnan tuottamista ruoka- ja puhtauspalve-
luista jaa pois kaikki sosiaali- ja terveyspalvelujen kohteet.

Kuntaan jadva ruokatuotanto keskitetdan Vanhan Pappilan keittidlle portaittain. Ensimmaisessa vai-
heessa v. 2023 alussa Suininlahden koulun Keittion tuotanto siirtyy Vanhaan Pappilaan ja Suininlahden
koulun keitti6 muuttuu palvelukeittioksi. Vanhan Pappilan keittion tuotantotapa muuttuu kylmatuotan-
noksi. Ruoka kuljetetaan pddasiassa kylméana muutaman kerran viikossa palvelukeittidihin, joissa se kyp-
sennetaan ennen tarjoilua. Joihinkin kohteisiin esim. vaistoétiloissa toimiviin kouluihin ruoka toimitetaan
jatkossakin kuumana paivittain. Tuotannon keskittdminen vahentaa kuljetuskustannuksia, vanhojen tilo-
jen korjaustarpeita, laitteiden isoja huoltokustannuksia ja korvausinvestointeja. Toimivat tilat lisdavat hen-
kilostdn tyohyvinvointia ja mahdollistavat resurssien tehokkaamman kaytén. Ahmon-, ja Siilinlahden kou-
lujen seka Siilinkosken paivakodin rakennushankkeet etenevat ja niihin suunnitellaan nykyaikaiset pal-
velukeittiot.

Henkiltsto

Henkilétydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 114 114 86 86 85
Vanhuus-, sairauseldketapahtumat 3 7 3 6 5
Elékaityvien korvausrekrytoinnit 3 6 3 5 5

Ruokapalveluissa on 48 htv ja puhtauspalveluissa 38 htv. Ruoka- ja puhtauspalveluista vahenee henki-
[6std hyvinvointialueen toiminnan aloituksen my6ta.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022-2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

11

Palveluprosessien uudistami-
nen ruoka- ja puhtauspalve-

Ruokapalvelujen tuotan-
totapa muutokset ja uu-
sien toimintamallien va-
kiinnuttaminen

Uudet menetelméat
kaytossa kylla/ ei

Uudet menetelmat
toimivat laadukkaasti
ja kustannustehok-
kaasti

luissa
Keittioverkostosuunni- Asiakastyytyvaisyys
telma etenee vaiheittain
Puhtauspalvelujen re- laatukierrokset
surssointi muuttuvassa
toimintaympdristéssa
1.2 Ruokapalvelussa uusi Uudet jarjestelmat Jarjestelmaét helpotta-

Otetaan kayttoon koko kun-

taa palvelevia tiedon l1&a-

pindkyvyytta ja raportointia
edistavia jarjestelmia, sovel-

luksia tai ratkaisuja

tuotannonohjausjarjes-
telma Aromil4 kayttoon.

kaytossa kylla / ei

vat tyon suunnittelua,
laadun kehittamista ja
resurssien kohdenta-
mista.
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Tavoitteet 2022-2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso

Puhtauspalveluissa uu-
sia tyokaluja mitoituk-
seen ja digitaaliseen laa-
dun seurantaan.

1.5 Henkilostdon koulutukset | Koulutusten to- Ajanmukaiset, kus-
Henkilbéstdn osaamisen var- teuma tannustehokkaat ja
mistaminen palvelualueella laadukkaat toiminta-
mallit ja ammattitaitoi-
nen
henkildsto.

Informatiiviset tunnusluvut

Kunnanhallituksen
hyvaksymaét

tavoitteet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024/ TS 2025

Ruokapalvelut

Aterioiden lukuméaara 1 475 995 1481456 | 1085940 1 065 940 1 046 940

Aterioiden myyntitulot 5 099 545 5067076 | 3717 087 3 657 055 3 601 150

Aterioiden raaka-aine- 1 384 886 1348 257 | 1061 626 1044 621 1036 470
kustannukset

Suoritekustannus / 3,91 3,79 3,89 3,89 3,89
ateria

Puhtauspalvelut

Siivottavat neliot/h 266,5 266,5 266,5 266,5 266,5
(koulut ja muut toimitilat)

Siivottavat neliét/h 202 202 244 244 244
(varhaiskasvatus)

Keskeiset talouden muutokset

Tulot

SOTE ateriamyyNti TUOTOT. .......coviiiiiieiiieeeeee e i e e e e e e e e e e e e e e e s ssn e eesneeeeaeees - 1310 000€
Yksityinen paivakoti ateriamMyYNTi.......c.c.uueeeeiiiiie e e e e e e e e e e e e s e e s e nneane -40 000€
Menot

[ 1] 0 100 [ 1= (o] UL PSP -617 902€
[ 1Y 0= 0 ] (o | SRR - 331 852€
Aineet, tarViKKEet, TaVAIaL............coiiiii i e e e e e e e e e e s aeeeaanaees - 330 969€

Elintarvikekustannukset ovat nousseet maailman tilanteesta johtuen voimakkaasti kesasta 2022 alkaen
ja elintarviketoimittajat ovat ilmoittaneet lisdkorotuksista vuoden 2023 alussa. Korotukset ovat yhteensa
vuoteen 2021 verrattuna tuoteryhmasta riippumatta 10 — 20%. Elintarvikkeiden toimitusmaksut eivat si-
sally kaikilla toimittajilla tuotehintoihin, vaan niista peritdan erillinen maksu. Nama toimitusmaksut tule-
vat nousemaan ilmoitusten mukaan keskimaarin 20%. Aterioiden kuljetussopimus on kilpailutettavana,
joten se kustannus on arvioitu nykyhetken mukaan. Tasté johtuen ateriakustannukset eivéat pienene sa-
massa suhteessa, kuin tuotettava ateriaméaara véhenee.
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Tuloslaskelma

Ruoka- ja puhtauspalvelut
TP 2021 TA 2022 ME 2022 TA 2023 moe T5 2024 TS 2025

Myyntituctot (ulk) a75 566 662 702 662 702 173262 -74% 173 263 173 263
Myyntituotot (sis) 4150523 4433208 4433208 3565908 -20% 32565908 35650908
Tuet ja avustukset 1075 0 0 0 0 % 0 0
Yuokratuotot (sis.) 2313289 2190917 2190917 1760252 -20% 1760252 1760252
Henkilgstakulut -3090 304 -37783528 -3778528 -3160626 -16% -3251012 -3313079
Pahlvelujen ostot -873 199 =709 Tal -70% 7al -377908 47 % -380 553 -388 164
Sisdiset palvelujen ostot -353 247 -366 860 -366 860 -453 335 24 % -453 335 -453 335
COstot tilikauden aikana (ulk) -1688308 -161313%9 -1613139 -1282170 -213% -1291145 -1316968
Muut toimintakulut {ulk.) -258 193 -235950 -235 850 -254 165 8% -255 944 -261 083
Muut toimintakulut (sis.) =204 822 -197 431 -197 431 -170548  -14% =170 546 -170 546
Toimintakate T2 380 385 159 385 159 -199 327 -152 % -303 114 -403 732
Poistot ja arvenalentumiset -36 766 -45033 45033 -51 211 14 % -72 158 -68 640
Hankinnat

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: kehitysjohtaja Pekka Kauhanen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hankinnat -tulosalue vastaa hankintoihin liittyvista hallinnollisista ja kehittamistehtavista seka hankinta-
kaytantdjen yhteensovittamisesta Siilinjarven kunnassa. Naista tehtavista huolehtii kuntaan perustettu
hankintatydryhma.

Siilinjarven kunta on osakkaana Sansia Oy:ssé, jonka tehtdvana on hoitaa osakasyhteistjen puolesta
niiden tavara- ja palveluhankinnat ja antaa niille hankintoihin liittyv&a asiantuntijapalvelua. Yhti6 tekee
my6s hankintoihin liittyvat hankintapaatokset, ellei toimeksiannon yhteydessa muutoin sovita. Hankin-
tayhtion tulorahoitus perustuu hankintasopimusten kautta saataviin komissiomaksuihin (sisaltyy tavaran
tai palvelun hintaan). Vuodesta 2016 alkaen osakkaiden maksuosuuksia ei ole laskutettu vuosimaksuina.
Taman on mahdollistanut tavaran tai palvelun toimittajilta perittdvien palvelumaksutuottojen (komission)
positiivisena jatkunut kehitys. Sansia Oy:n asiakaspohjan laajentuessa sekad hankintasopimuksilla tehty-
jen ostojen lisdantyessa on toimittajilta perittavia palvelumaksuja voitu pienentaa.

Hankintojen tilaajaportaali ja kayttdjahallinta on ollut Cloudia-jarjestelméssa vuoden 2022 alusta alkaen.
HankintaSampo-pienhankintajarjestelma on edelleen kaytdssa, vaikkakin hyvin vahalla kaytélla. Kunta
osallistuu tarpeen mukaan Sansia Oy:n tarjoamiin koulutustilaisuuksiin.

Henkilosto
Henkilotydvuodet TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso

1.5. Hankintojen osaamisen ja | Hankintakoulutukset | Jarjestetyt koulu- Vuoden aikana vahin-

tehokkuuden lisaéminen tustilaisuudet ja— | taén kolmeen koulu-
infot, osallistuja- tustilaisuuteen osallis-

Henkiloston koulutustarjonta maarat. tuu kunnan eri palve-

tukee kehittdmistoimintaa. lualueiden edustajia.

Keskeiset talouden muutokset

Tuloslaskelma

Hankinnat
TP 20271 TA 2022 MB 2022 TA 2023 m% T5 2024 Ts 2025
Myyntituotot (sis) 27187 17000 17000 13000 -249% 132000 13000
Henkilgstakulut -5304  -5283 -5 283 5537 5% -5698 -5809
Palvelujen ostot -24 799 26000 -26000 17600 -32% -17723 -18078

Ostot tilikauden aikana (ulk) 2916 14283 14283 10137 -29% 10208 10412

Toimintakate 0 0 0 0 170 3% -213 -474
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TEKNINEN LAUTAKUNTA

6.6 ERIYTETYT TASEYKSIKOT

6.6.1 Toimitilojen yllapito
Sitovuus: valtuusto, tilikauden tulos
Vastuuhenkild: toimitilapaallikkd Jukka Kellokumpu

Toiminta-ajatus

Toimitilojen yllapidon sitovuustaso on laskennallisesti eriytetty taseyksikkd, joka tuottaa kiinteistdjen ylla-
pitotehtavat seka toteuttaa kunnan toimitilojen peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kunnan palvelutuotantovastuulla olevan palvelun kysynta pysyy edelleen hyvana ja tata kautta palvelui-
den tuottamiseen tarvittavat kiinteistot on pidettava kayttokunnossa. Vaihtoehtoiset rahoitusmallit ovat
kaytdssa, jotta suunnitellut toimitilainvestoinnit pystytaan toteuttamaan. Merkittdvina investointeja ovat
uuden Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden koulun elinkaarihankkeiden aloitus keséalla 2023. Pienem-
pind investointeina ovat uuden pelastusaseman rakentaminen ja sen kayttdonotto joulukuussa 2023 seka
Siilinkosken paivakodin rakentamisen aloitus kevaalla 2023.

Peruskorjaustarpeita kohdistuu edelleen eri palvelualueiden kaytdssa oleviin rakennuksiin. Eri syista joh-
tuvat sisdilmaongelmat monissa rakennuksissa on hankaloittanut jatkuvasti eri palvelualueiden normaalia
toimintaa, ja heilla on kaytdssa vaistotiloja. Sisailmaongelmiin pyritdan paneutumaan kokonaisuuksia aja-
tellen, joten pienet korjaukset minimoidaan ja keskitytddn kokonaisvaltaiseen korjaamiseen. Tama ai-
heuttaa tietenkin korjausten viivastymisia ja kohteiden priorisointeja, mutta varmistaa paremmat edelly-
tykset kohteiden korjausten onnistumiselle ja pitkalla aikavalilla myos kustannussaastoja.

1.1.2023 aloittavan Pohjois-Savon Hyvinvointialueen kaynnistyminen tarkoittaa, ettd uuden terveyskes-
kuksen, pelastusaseman, asuntola Paivankierron seka koulujen terveydenhoitajien ja kuraattorien tilojen
vuokraaminen hyvinvointialueelle lisda kunnan vuokratuloja, mutta samalla se myos tydllistaa toimitilojen
henkilostod. Myds uusien elinkaarihankkeiden rakentaminen ja kayttéonotto tulee lisédmaan tydtehtavien
maaraé tulevina vuosina. Tahan asiaan on reagoitu rekrytoimalla kuntaan tekninen isanndgitsija, jonka
tehtaviin kuuluu seka nykyisen elinkaarikohteen etta rakenteille lahtevien elinkaarikohteiden yhdyshenki-
I6né toiminen tulevien palveluntuottajien kanssa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Suurimpina riskitekijoind palvelutuotannossa on sisédilmaongelmista karsivat tilat ja oman henkiloston
niukkuus seka henkinen jaksaminen (useiden hankkeiden paallekkaisyys). Tulevina vuosina on lukuisia
suuria toimitilahankkeita, jotka pitdvat kunnan investointibudijetin suurena. Talla hetkelld investointitarve
vuosille 2023-2030 on edelleen n. 80 milj. euroa ja kiinteistéjen yllapidoissa n. 250.000 € / vuosi.

Uusien elinkaarikohteiden suunnittelu, asioiden valmistelu ja kilpailutus vie paljon resurssia, joihin on
kaytettava ulkopuolisia konsultteja, jotta hankkeiden pysyminen aikataulussa on mahdollista.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kuntastrategian mukaisesti kunnan toimitilat tuottavat toimitilojen rakennuttamisen ja yllapidon palveluita
vain kunnan omille palvelualueille kestavaa rakentamista.

Henkil6sto

Henkilotydvuodet TP 2021 TA 2022 | TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kokonaishenkilosto 18,5 15,5 16,5 16,5 16,5
Vanhuuseldketapahtumat 1 1 0 0 0
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 1 1 0 0 0
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Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Toimenpiteet 2023

Seurattavat mittarit

Tavoitetaso

HYVINVOIVA ARKI

2.3.

Kunnan palveluiden tuotta-
minen sisailmaltaan terveel-
lisissé ja turvallisissa tiloissa

Kunta toteuttaa omissa
kohteissa laadukasta ra-
kentamista

Tarjouskilpailun laatu-
pisteet

mahdollisimman korkeat
laatupisteet

ELINVOIMAINEN

YMPARISTO

3.2.
Vaestonkasvu

voitteeseen kunnan infran
ja toimitilojen (paivakoti,
koulu) rakentamisella

Vastataan vaesttnkasvuta-

Hankkeen valmiusaste

Hankkeen valmiusaste

Hankkeen valmiusaste

Siilinkosken péivakodin ra-
kentaminen

Ahmon koulukeskuksen ja
Siilinlahden koulun elinkaa-
rihankkeiden rakentaminen

Pelastusaseman rakenta-
minen

3.3.
Toimitilojen terveellisyyden
edistiminen

Kuivaketjul0:n vaatimuk-
set kaytdssa (ml. sédasuo-
jan alla rakentaminen)

esitetyt dokumentit ja
valvonta-asiakirjat

toteutetaan 100 % Kuiva-
ketjulO:n vaatimusten mu-
kaisesti

Tavoitteiden riskiarviot
Resurssit

Kilpailukyisten tarjousten saaminen (rakennusalan suhdanne, materiaalien hinnat)

Keskeiset talouden muutokset

Menot

Energiakustannukset: SAhKO ja [AMPO.........covveeiieeiin i + 670 000 €
KUuNNOSSaPItOKUSTANNUKSEL. .......eeiiiieeeieeiee e e aee e + 200 000 €
Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2021 | TA2022 | TA 2023 | TS2024 | TS 2025
Kiinteistot m® omassa kaytossa 324 733 330803 332953 342 733 342 733
Kiinteistot m3 ulosvuokratut 10 420 10 420 39 270 39 270 39 270
Tuloslaskelma 2023

Siséltda valtuustoon sitovana seuraavan tulosalueen.

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Toimitilojen yllapito -6 734 883 8 336 930 1 602 047
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Toimitilapalvelut

Toimintatuotot
Sisdiset toimintatuotot
Liikevaihto

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Palvelujen ostot

Sis. palvelujen ostot
Palvelujen ostot
Meteriaalit ja palvelut
Palkat ja palkkiot
Henkilgstékorvaukset
Elgkekulut

Muut henkildsivukulut
Henkil ostakulut

Muut toiminta kulut

Sis. muut toimintakulut
Muut toimintakulut
Poistot ja arvonalentumiset
LIKEYLI- / ALDAAMA

Rahoitustuotot ja -kulut

YLI- / ALUAAMA

TP 2021
1017 285
6227 721
T 245 007

-1 836 055
-1432 505

-101 930
-1534 435
-3 370 490

-637 753
15 388
-126 240
-32 612
-781 817
-424 497
-341 152
-765 649
-2 068 367
-641 316

-1 841 066

-2 482 382

TA 2022
335295
6 096 002
6431 297

-1 680 750
-7009 584
-140 532
-859 116

-2 539 866

-617 776
0

-118 859
-23 264
-759 899
-398 770
-321 388
-T20 158
-3 217187
-805 813

-1752 000

-2 357 813

MBE 2022
335295
& 096 002
6431 297

-1 680 730
-700 584
-149 532
-859 116

-2 539 866

-617 776
0

-118 859
-23 264
-759 890
-388 770
-321 388
-T20 158
-3 217187
-805 813

-1 752 000

-2 557 813
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TA 2023

2 745 000

3591930

8336930

-2 396 750
-973 020
-111 598

-1 084 628

-3 481378

-676 090

0

-130 392
-24 879
-831 361
-2 262 200
-159 944
-2 422 144
-4 279 304
-2 677 257

-1 644 000

-4 321 257

moe
719 %
-8 %
30 %

43 %
3I7T%
-25 %
26 %
37T %

9%
0%
10%
7%
9%

467 %

-50 %

236 %

3%

232 %

T5 2024
2 745 000
5591930
4336930

-2 413 527
-070 841
-111 598

-1091 439

-3 504 966

-695 200

0

-133 557
-25 626
-854 382
-2 278035
-150 944
-2 437 979
-4 708 554
-3 168 952

-1 537 600

-4 706 552

T5 2025
2 745 000
3591930
8336930

2461 798
-009 438
-111 598

-1 111 036

-3572834

-708 322

0

-135730
-26 138
-870 190
-2 323 596
-159 944
-2 483 540
-3 388 807
-1978 441

-1 537 600

-3 316041
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/7 INVESTOINTIOSA

Nettoinvestointien jakauma vuonna 2023
Yhteensa 9,628 milj. euroa

Tietokoneohjelmistot; Koneet
0,020 j

Maa- ja vesialueet;
0,350 3 Elinkeinoeldmin
kalusto; A
kehittaminen; 0,400

0,343

Muut aineelliset;
0,700

Kuntatekniikka; 3,605

Liikuntapaikat; 0,680

Toimitilat; 3,530

KUNNANHALLITUS

Kunnanhallituksen alaiset investoinnit liittyvat Atk-laitteistojen hankintaan, kone- ja kalustohankintoihin
seka elinkeinoelaman kehittdmiseen. Erityisperustelu: Kunnanhallituksella on oikeus kayttaa Elinkei-
noeldman kehittaminen -menokohdan maararahaa elinkeinoeldaméan toimintaedellytysten turvaamiseen
ja siirtdd maararahaa sille menokohdalle, josta suoritus tapahtuu.

Hanketavoitteet 2023-2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite | Tavoite ja -taso Seurattavat mittarit | Riskiarvio
2022 - 2025
KETTERA KEHITTAJA
1.1. Palveluverkko vastaa | Ruokapalveluiden toi- | Hanke vaihe 1. val- Kylmétuotantoprosessin
mintamallin muutos miusaste v.2023 hygienia turvallisuus

kuntalaisten tarpeita laadul-

lisesti, alueellisesti ja maa- vaihe 1. palvelukeittiot | 100%

ja Vanha Pappila

rallisesti

1.2. Tiedon lapinakyvyy- Séahkainen arkistoin- Kartoitus ja hankinta | Tietojarjestelmien integ-
den edistaminen tiedolla nin ohjelmisto vuoden 2023 aikana raation epaonnistuminen
johtamisessa seka paatok-

senteossa
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1.4. Kunta osallistuu yritys-
ten toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehityshankkei-
siin

Radantauksen tonttien
esirakentaminen

Rissalan yrityskylan
tonttien toteutuksen
eteenpain vieminen

Hankkeen esirakenta-
misen valmiusaste
noin 30 %

Alueen tonttien va-
raustilanne 90 %

Yaran sivukiven saatavuus
rakennuspaikoille, MARA-
ilmoitus purettaville koulu
rakennuksille.

Taloudellinen tilanne/ yri-
tysten aktiivisuus perustaa
uusia toimitila tai laajentaa
niita.

1.5. Tietotydymparistdé mah-
dollistaa hybriditydskente-
lyn

Konesalimuutos kohti
riskisietoisempaa ja
hybridimallista ympé&-
ristoa

Toteutettu vuoden
2023 aikana

Aikataulu on liian kirea

ELINVOIMAINEN YMPARISTO

3.2. Vaestonkasvu

Maa-alueiden han-
kinta

Ostoon varatut varat
saadaan kaytettya

Sopivia kohteita osto kel-
poisella hinnalla ei ole saa-
tavilla

3.4. Materiaalien kierratta-
minen ja niiden hyoty-
kayttod

Radantauksen tonttien
esirakentaminen

Purettavien kunnan
toimitilojen purkuma-
teriaalien hyédyntami-
nen

Yaran sivukiven
maara tn/ kustannuk-
set.

Purkumateriaali ei tayta
MARA ilmoituksen kritee-
reja.

Sivukiven kokonaiskustan-
nukset eivat mahdollista
sen saantia.

3.5. Kéavelyn ja pyorailyn
kayton lisaéaminen

Kumpusen kevyen lii-
kenteen vaylan raken-

Hankkeen valmius-
aste suunnitelman

Valtion toteutus viivastyy

tamiseen osallistumi- | mukainen
nen
) Yhteensa
KUNNANHALLITUS: INVESTOINNIT TA 2023 TS 2024 TS 2025 2023-2025
Ruokapalveluiden toimintamallin muutos
vaihe 1. palvelukeittidt ja Vanha Pappila 135 000 18 000 18 000 171 000
Sahkoinen arkistoinnin ohjelmisto 20 000 20 000
. . 50 000
Liikenneympyran taideteos
Radantauksen tonttien esirakentaminen ja
Rissalan yritystonttien toteutuksen eteen- 400 000 400 000 400 000 1 200 000
pain vieminen
Konesalimuutos kohti riskisietoisempaa ja 30 000 30 000
hybridimallista ymparistta
i , 350 000 350 000
Maa-alueiden hankinta
Kumpusen kevyen liikenteen vaylan rakenta- 650 000 150 000 800 000
miseen osallistuminen
Yhteensa 1 635 000 568 000 418 000 2571 000
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Talousarvio Kunnanhallitus

Tilinpaatds Muutos Talousarvio
2021 TA 2022 2023 TS 2024 TS 2025
Aineettomat hySdykkeet
* Kulut -61 758 -142 000 -670 000 -150 000 0
Metto -61 758 -142 000 -670 000 -150 000
Maa- ja vesialueet
* Tuotot 412 157 0 0 0 0
* Kulut -1287 753 -1 350 000 -350 000 ]
Metto -875 596 -1 350 000 -350 000 0 0
Koneet ja kalusto
* Kulut -57 565 -124 000 -165 000 -18 000 -18 000
Metto -57 565 -124 000 -165 000 -18 000 -18 000
Muut aineelliset hySdykkeet
* Kulut 0 0 -50 000 0 0
Metto 0 0 -50 000 ] 0
Ozakkeet ja osuudet
* Tuotot 54 9495 0 0 ] 0
Metto 54 905 0 0 0 0

Elinkeinoeldman kehittdminen

* Kulut -288 033 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Metto -288 033 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
YHTEENSA

* Tuotot 467 153 0 0 0 0

* Kulut -1 695 108 -2 016 000 -1 635 000 -56&8 000 -418 000
Metto -1 227 956 -2 016 000 -1 635 000 -56&8 000 -418 000
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SIVISTYSLAUTAKUNTA

Hanketavoitteet 2023—-2025

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat mittarit

Riskiarvio

HYVINVOIVA ARKI

2.1

Virikkeellisen asuin- ja toi-
mintaympariston kehitta-
minen

Liikuntapaikkaver-

kosto vastaa seuratoi-

minnan ja omaehtoi-
sen likkunnan tarpeita

Toteutetut hankkeet

Taloudellisten resurssien
niukkuus voi viivastyttaa
hankkeita tai kaikkia
hankkeita ei voida toteut-
taa

2.1

Lasten ja nuorten terveen
kasvun ja hyvan oppimi-
sen mahdollistaminen

Opetus- ja varhais-
kasvatussuunnitel-
man mukaiset oppi-
misymparistot, jotka
tukevat toiminnalli-
suutta ja yhteistyota

Toteutetut oppimis-
ymparistohankkeet

Taloudellisten resurssien
niukkuus voi viivastyttaa
hankkeita tai
oppimisympaéristojen
toiminnallisuudesta
joudutaan tinkimaan

2.3

Kunnan palveluiden tuot-
taminen sisailmaltaan ter-
veellisissé ja turvallisissa
tiloissa

Rakentamishankkei-
den toteuttaminen
suunnitelman mukai-
sesti

Toteutetut hankkeet

Taloudellisten resurssien
niukkuus voi viivastyttaa
hankkeita

ELINVOIMAINEN YMPARISTO

3.3 Esteettbtmyyden ja
saavutettavuuden paran-
taminen

Koulurakentami-
sessa ja liikuntapaik-
karakentamisessa
huomioidaan esteet-
tomyys seké toteute-
taan esteettomia lii-
kuntapaikkoja

Toteutetut hankkeet

Hankkeiden toteuttami-
sessa voidaan joutua so-
vittamaan yhteen toimin-
nallisuuden ja esteettt-
myyden vaatimukset

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Koulujen ja paivakotien
kasvu- ja oppimisymparis-
t6jen uudistaminen

Siilinkosken paivakodin

kalustohankintojen
suunnittelu

Suininlahden koulun vii-
paleen kalustaminen

Koulujen ja péaivakotien
vanhentuvan kaluston

uusiminen

Toteutuneet hank-
keet ja suunnitelmat

Opetus- ja varhaiskas-
vatussuunnitelman mu-
kaiset oppimisymparis-
tot, jotka tukevat toi-
minnallisuutta ja yhteis-
tyota

Uusia kohteita kalustet-
taessa huomioidaan
taysimaaraisesti vaisto-
tiloihin hankittu kaytto-
kelpoinen kalusto

Lahiliikuntapaikkojen toteu-
tus, keskimaarin 1/vuosi

Toivalan koulun kauka-
lon ja kentan pinnan uu-

siminen

keet

Toteutuneet hank-

Keskimaarin 1 lahilii-
kuntapaikkahanke/
VUoSi

Kuntoratojen valojen uusi-
minen osana energian-
sdastoohjelmaa

Patakukkulan reittien

valaistuksen uusiminen

Toteutuneet uusimi-
set

Valot uusittu vuoteen
2025 mennessa

Ulkokuntoilualueiden kehit-
taminen

Simpan ulkokuntoilu-
alueen rakentaminen

Toteutunut hanke

Hanke toteutettu
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Talousarvio Sivistyslautakunta

Tilinpaatos Muutos Talousarvio
2021 Ta 2022 2023 T5 2024 T5 2025

Lilkurtapaikat
* Tuotot 83 000 0 0 0 0
* Kulut -742 316 -440 000 -680 000 -640 000

Metta -654 316 -440 000 -680 000 -640 000
Koneet ja kalusto
* Kulut -107 137 -120 000 -173 000 -370 000 -370 000

Metta -107 187 -120 000 -175 000 -370 000 -370 000
YHTEEMSA
* Tuotot 83 000 0 0 a 0
* Kulut -345 504 -560 000 -855 000 -1 010 000 -370 000

Metta -761 504 -360 000 -55& 000 -1010 000 -370 000
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TEKNINENLAUTAKUNTA

Teknisen lautakunnan alaiset investoinnit jakaantuvat kahteen eri padalueeseen: toimitilainvestointeihin
ja kuntatekniikan investointeihin. Kokonaissumma talousarviovuodella bruttona yhteensa 7,135 milj. €.

Hanketavoitteet 2023—-2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

Toimenpiteet 2023

Seurattavat mittarit

Riskiarvio

HYVINVOIVA ARKI

2.1.
Kuntalaisten osallisuuden
edistaminen

Virikkeellisen asuin- ja toimin-
taympariston kehittdminen

kuntalaiskyselyiden to-
teuttaminen

kuntalaisten vaikutta-
mismahdollisuuksien
jarjestaminen

kyselyiden lukumé&aréa
vuosittain

vaikuttamismahdolli-
suuksien lukumaara
vuosittain

osallistumisen maara

yhteisen ndkemyksen
|oytadminen

2.3.
Kunnan palveluiden tuottami-

kunta toteuttaa omissa

laatudokumenttien var-

laatudokumentoinnin oi-

nen sisailmaltaan terveelli- kohteissa laadukasta mistaminen keellisuus
sissa ja turvallisissa tiloissa rakentamista
ELINVOIMAINEN YMPARISTO
3.2.
Véaestdonkasvu Vastataan vaestonkas- | toteutetaan tarpeen maararahojen riittavyys,
vutavoitteeseen kun- mukaisesti henkilostoresurssit
nan infran ja toimitilo-
jen (paivakoti, koulu)
rakentamisella
3.3.

Toimitilojen terveellisyyden
edistdminen

Esteettomyyden ja saavutet-
tavuuden parantaminen

Kuivaketjul0:n vaati-
mukset kaytdssa (ml.
saasuojan alla raken-
taminen)

huomioidaan esteetto-
myys

toteutetaan 100 % Kui-
vaketjul0:n vaatimus-
ten mukaisesti

toteutus 100 % katujen
ja kevyen liikkenteen
vaylien toteutuksessa

toteutus KuivaketjulO:n
vaatimusten mukaisesti

maararahojen riittavyys

3.4,
Materiaalien kierrattaminen
ja niiden hyotykayttod

kierratysmateriaalien
hy6édyntaminen raken-
tamisessa

kaytetty materiaali ja
maara tn/vuosi

rakentamiskohteen
tyyppi (kierratysmateri-
aali ei kay joka paik-
kaan)

3.5.
Julkisen liikenteen kayton li-
saaminen

Kéavelyn ja pyorailyn kayton
lisddminen

Parannetaan liikennevaylien
turvallisuutta

lisatédan bussikatosten
ja tarvittaessa bussi-
pysakkien maaraa

rakennetaan laaduk-

kaita ja viihtyisia seka
kunnossapidetaan ke-
vyen liikenteen vaylia

suoritetaan nopeus-
seurantaa ja vastaan-
otetaan kuntalaisten
palautetta

bussikatosten ja -py-
sakkien maaran muu-
tos vuosittain

pyoratelineiden maa-
ran lisddminen

kevyen liikenteen vay-
lien maaran lisdys vuo-
sittain

nopeusseurantojen lu-
kumaara ja kuntalais-
tenpalautteiden luku-
maara vuosittain

maararahojen riittavyys,
henkilostdresurssit
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Toimitilainvestoinnit
Siilinjarven kunnan toimitilainvestoinnit aikavalilla 2022—2030 on arvioitu olevan edelleen n. 80 milj. €.
Suunnitelmakauden rakennuskohteet esitetdan toteutettavaksi rahoitusmalleittain ja rakennuskohteittain

seuraavasti. Painetta velkaantumisen kasvuun tulee helpottaa edelleen investointien ajoittumisella ja tu-
levilla rahoitusratkaisuilla.

Yhteensa

TOIMITILAINVESTOINNIT 2023-2027 TA 2023 TS 2024 TS 2025 2023-2025
Kunnan tase
Pienet toimitilainvestoinnit /
Rakennusten ja piha-alueiden korjaukset 430 000 250 000 250 000 930 000
Véistbtilojen perustukset 150 000 250 000 650 000
varavoimakoneet 250 000

N L 2 700 000 2 200 000 4 900 000
Uusi Siilinkosken paivéakoti
Kunnan tase yhteensa 3530 000 2 700 000 250 000 6 480 000
Leasingrahoitus
Uusi Siilinlahden koulu (elinkaarimalli) 7000 000| 10000000 5 000 000 22 000 000
Uusi Ahmon koulukeskus (elinkaarimalli) 7000000 10000000| 10000000 27 000 000
Uusi pelastusasema 3 000 000 3 000 000
Leasingrahoitus yhteensa 17 000 000| 20000 000| 15 000 000 52 000 000

Kunnanhallituksen paatods (Kh 11.9.2017 § 155) rahoitusleasingin k&yttdonotosta tuo vaihtoehtoja rahoi-
tuksen jarjestamiseen: eri vaihtoehtojen valisessa vertailussa huomio kiinnittyy rahoituksen tulosvaiku-
tuksiin seka kassavirran kayttaytymiseen. Lisaksi kayttokohteen asema kunnan palvelutuotannossa seka
rakennuksen moniosaisuus vaikuttavat rahoitusmuodon valintaan. Leasing- ja vuokrakohteissa maksuja
maksetaan maksuohjelman mukaisesti vasta, kun rakennus on valmis. Aikanaan leasingissa useiden
kohteiden sopimusten paattyminen lyhyella ajanjaksolla tuo jadnnésarvon lunastamisen tai jatkorahoitta-
misen.

Kuntatekniikan investoinnit
Siilinjarven kunnan kuntatekniikan investoinnit aikavalilla 2020—2030 on arvioitu olevan n. 25 milj. euroa.

Kuntatekniikan vuoden 2023 investoinnit jakaantuvat n. 3,2 milj. eurolla eri asuinalueille ja kohdentamat-

tomina* kohteina n. 0,6 milj. eurolla.
*Yll& mainittujen liséksi kohdentamattomien kohteiden osuudet liittyvat siltoihin, katoksiin, kiinteisiin rakenteisiin ja rakennelmiin, pintauk-
siin, tieviheralueisiin yms.

Merkittavimmat uudisrakentamiskohteet (asemakaavan mukainen toteutus):
e Haapamdaen asemakaava-alueen 1. vaihe n. 1,6 milj. €

Siilinkoskentie ja Mutkajouhe 0,23 milj. €.

e Vuorelantien kerrostalokortteli 0,26 milj.€

Taivallahti 4. vaihe n. 0,6 milj.€

Merkittdvimmat saneerauskohteet:
¢ taitorakennesaneerauksissa korjataan Jokisuuntien kevyenliikenteen silta
e Vuorelassa Simpan kaavaosassa saneerataan useampi katu (0,25 milj. €)
e Vuorelan venesatama (0,25 milj.€)
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Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

TEKNISEN LAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

TOIMITILAINVESTOINNIT

kodin rakentaminen
2023-24

rakentaminen

Rakennusten ja piha-alu- | suoritetaan tapaus- valmiusaste suoritetaan tarvittavat
eiden korjaukset kohtaiset pienet kor- korjaukset
jaukset
Vaistotilojen perustukset rakennustyot kesalla | valmiusaste perustukset valmiina
vaistotiloja varten
Vuorelan koulun varavoi- | hankinnan valmistelu, | valmiusaste varavoimakone kay-
makonehankinta kilpailutus, hankinta ja tosséa sahkotdineen
kayttéonotto vuoden 2023 aikana
Uuden Siilinkosken paiva- | kilpailutus, hankinta ja | valmiusaste paivakoti valmiina v.

2024

KUNTATEKNIIKAN INVESTOINNIT

Haapaméen asemakaa- 1. vaiheen rakenta- | valmiusaste 1. vaihe valmiina ke-
van alueen infran rakenta- minen salla 2023
minen
Siilinkoskentie ja Mutka- rakennustyot valmiusaste rakennustyot valmiiksi
jouheen alueen infran ra- kevaalla 2023, jotta Sii-
kentaminen linkosken paivakodin
rakentaminen voidaan
aloittaa
Vuorelantien kerrostalo- rakennustyot valmiusaste rakennustyot valmiina
korttelin hulevesijarjestelyt 2023
ja Vuorelantien kevyen lii-
kenteen vayla seka Vuo- rakennusty6t valmiina
relan satama kevaalla 2024
Taivallahden asemakaa- | 4. vaiheen rakentami- | valmiusaste 4. vaihe valmiina ke-
van alueen infran rakenta- | nen salla 2023
minen
Talousarvio
Yhteensa
Euroa TA 2023 TS 2024 TS 2025| 2023-2025
Toimitilat 3280000 2700000 250000| 6230000
Kuntatekniikka 3855000 2545000 2020000| 8420000
Tekninen lautakunta yhteensa 7135000 5245000 2270000| 14650000
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Talousarvion Hankeryhmat

Rakennukset
* Kulut
Metto

Josta
UUSI Siilinkosken painak
* Rulut

Metto

Maa- ja vesirakenteet
* Kulut
Metto

Koneet ja kalusto
* Kulut
Metto

YHTEENSA
* kulut
Metto

Tilinpadtds
2021

-235 615

-235 615

-12 922
=12 922

-1 &60 561
-1 660 561

-23 323
-23 323

-1 919 499
-1 919 493

Muutos
Ta 2022

-1 300 000
-1 300 000

-500 000
-500 000

-2 725000
-2 725 000

-4 025 000
-4 025 000
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Talousarvio
2023

-3 530 000

-3 530 000

-2 700 000
-2 700 000

-3 605 000
-3 605 000

-7 135 000
-7 135 000

T5 2024

-2 700 000

-2 700 000

-2 200 000
-2 200 000

-2 295 000
-2 295 000

-4 9495 000
-4 995 000

T5 2025

-250 000
-250 000

-2 020 000
-2 020 000

-2 270 000
-2 270 000
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Kuntatekniikan erittelyt

Tilinpadtos
2021
Kadut
* Kulut -858 222
Metto -853 222
Kewyen lilkenteen vaylat
* Kulut 76 152
Metto -76 152
Kestopdallystys
* Kulut -276 700
Metto -276 700
Valaistus
* Kulut -54 568
Metio -54 568

Katokset ym. rakennukset ja laittest
* Kulut -136 898
Metto -136 898

Puistot, torit ja muut maarakenteet
* Kulut

MNetto

Leikkipaikat

* Kulut -61 567
Metto -61 567

Hulevesiverkosto
* Kulut -188 776
Metto -188 776

Kiintedt rakenteet ja laittest

* Kulut -7 679
Metto -7 673

YHTEENSA

* Kulut -1 660 561
Metto -1 660 561

Muutos Talousarvio
Ta 2022 2023
-1 750 000 -2 070 000
-1 750 000 -2 070 000
-140 000 -575 000
-140 000 -575 000
-190 000 -200 000
-190 000 -200 000
-60 000 -35 000
-60 000 -35 000
-250 000 -150 000
-280 000 -150 000
-G0 000 -310 000
-90 000 -310 000

0

0

-205% 000 -255 000
-205 000 -255 000
-10 000 -10 000
-10 000 -10 000

-2 725 000 -3 605 000
-2 T25 000 -3 605 000
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T5 2024

-1 450 000

-1.450 000

-150 000
=150 000

-295% 000
-295% 000

-340 000
-340 000

-60 000
-60 000

-2 295 000
-2 295 000

T5 2025

-1 590 000

-1 550 000

-250 000
=250 000

=150 000
=150 000

=10 000
=10 Q00

-20 000
=20 000

-2 020 000
-2 020 000
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Asuinalueiden kunnallistekniset investointikohteet
Muutos Talousarvio

TP 2021 TA 2022 2023 T5 2024 TS 2025
Kevyen liikenteen vayldt 0 0 0 -100 000 0
Kestopaallystys 0 0 0 0 -30 00D

Kadut 0 -10:000 0 0 0

Kadut 0 -760 000 0 0 -590000
Kestopaallystys 0 0 0 0 -20 00O
Valaistus 0 -10000 0 0 -10 000
Puistot, torit 0 -30 000 0 -340000 0
Hulevesiverkosto 0 -20 000 0 0 -20 00O

Kadut -181 971 -370000 -10000 0 0
Kestopasllystys 0 0 -40000 0 0
Valaistus -21 231 0 0 0 0
Hulevesiverkosto -20 492 -50 000 0 0 0

Kadut 0 -240 000 0 -300 000 0
Kestopdallystys -33 424 0 0 0 0
Valaistus 0 -10:000 0 0 0
Hulevesiverkosto 0 -50 000 0 0 0

Kadut 0 80000 -BOOOD 0 0
Kevyen liikenteen vaylat 0 -120000  -120 000 0 0
Kestopasllystys 0 0 0 -15 000 0
Valaistus 0 -5 000 -5 000 0 0
Hulevesiverkosto 0 25000  -25000 0 0

Kadut -12 930 -235 000 -50 000 0 0
Kestopdallystys 0 0 -40 000 -30 000 0
Walaistus 0 -5 000 0 0 0
Hulevesiverkosto -916 -60 000 0 0 0

Kevyen liikenteen vayldt 0 0 0 -50 000 -250 000
Kestopaallystys 0 0 0 0 -10 DOD
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Puutos Talousarvio

TP 2021 TA 2022 2023
Kadut -165 143 0 ]
Kestopdallystys 15131 -30 000 ]
Valaistus -7 263 0 0
Hulevesiverkosto -53 720 0 ]

T5 2024

o o o o

o o o o

Kestopdallystys 0 0 -70 000

Kadut -82 086 0 -330000
Kestopiallystys 0 -30 000 0
Puistot, leikkipaikat 0 60000  -60 000
Hulevesiverkosto -9 671 0 -120000

-50 000
-60 000

o o o O

Kadut 0 0 -1300000
Kevyen likenteen vaylat 0 0 -285000
Kestopaallystys 0 0 0

Kadut -306 229 0 o
Kestopdallystys -22 AT -50 000 o
Valaistus -18 100 ] a
Hulevesiverkosto -96 506 0 0

Kadut 0 0 -250 000
Kevyen lilkenteen vayldt -7470 0 -150 000
Kestopdallystys -35 347 0 [
Puistot, leikkipaikat 0 0 -250 000
Hulevesiverkosto 0 0 -110 000

-1 150 000
0
=150 000

o o o o

=1 000 0D
0
-60 000

o o o o

Tievineralueet -T2 200 -55 000 -S0 000
Kevyen lilkenteen vayldt -6& 682 -20 000 -20 000
Pintaukset -170 580 -80 000 -50 000
Valaistuksen pienet kohteet -2 435 -30 000 -30 000
Katokset ym. rakenteet -136 898 -280 000 -150 000
Leikkipaikat -61 567 0 0
Kiintedt rakenteet Bl -Ti) -10 000 -10 000

o o o o o o o

o O O O O O O

YHTEEMSA -1 660 561 -2725000 -3605000 -2295000

S = sitova
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SOSIAALI-JATERVEYSLAUTAKUNTA

Toiminta siirtyy Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle 1.1.2023

Tilinpaatos MMuutos
2021 TA 2022
Aineettomat hySdykkeet
* Kulut -227 957 -83 600
Metta -227 957 -83 600
Koneet ja kalusto
* Kulut -38 463
MNetta -38 463
YHTEEMSA
* Kulut -266 420 -83 600
Metta -266 420 -83 600

Kaikki kunnan investoinnit yhteensa (tase)

Tilinpadtds Muutos Talousarvio
2021 TA 2022 2023 TS 2024 TS5 2025
YHTEENSA
* Tuotot 555153 0 0 a a
* Kulut -4 730531 -6 6584 600 -9 628 000 -6 573 000 -3 738 000
Metto -4 175 378 -6 654 600 -9 628 000 -6 573 000 -3 738 000
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Asuinalueiden kayttéonotto 2022 - 2025

ALUE koko alue 2022 2023 2024 2025
2023-25
KESKUSTA 145 55 65 30 50
kerrostaloasuntoja 145 36 65 30 50
rivitaloasuntoja 0 19 0 0 0
omakotiasuntoja 0 0 0 0 0
TAIVALLAHTI 105 12 35 35 35
kerrostaloasuntoja 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja 55 0 15 20 20
omakotiasuntoja 50 12 20 15 15
HAAPAMAK 45 0 5 15 25
kerrostaloasuntoja 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja 45 0 5 15 25
PANNINNIEMI 0 2 0 0 0
kerrostaloasuntoja 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja 0 2 0 0 0
SIMONSALO/PAIVARINNE 12 0 12 0 0
kerrostaloasuntoja 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja 12 0 12 0 0
omakotiasuntoja 0 0 0 0 0
KASURILA 20 0 0 5 15
kerrostaloasuntoja 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja 20 0 0 5 15
PYOREALAHTI 100 17 40 35 25
kerrostaloasuntoja 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja 60 0 20 20 20
omakotiasuntoja 40 17 20 15 5
VUORELA/KUNNONPAIKKA 104 0 29 50 25
kerrostaloasuntoja 104 0 29 50 25
rivitaloasuntoja 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja 0 0 0 0 0
YHTEENSA 531 86 186 170 175
kerrostaloasuntoja 249 36 94 80 75
rivitaloasuntoja 127 19 47 40 40
omakotiasuntoja 155 31 45 50 60
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