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Sivistyslautakunta § 66 25.10.2022

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus (sivistyslautakunta)

Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 66

Siilinjarven kunnan hallintosaanté maaraa niista ehdoista, joiden vallitessa
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja paatdsvaltainen:

Sivistyslautakunnan kokouskutsu ja esityslista on toimitettava jasenille ja
muille lasnaoloon oikeutetuille vahintaan viisi kalenteripaivaa ennen
kokousta (127 §).

Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta
(128 §).

Lisaksi kuntalain (410/2015) 103 § maaraa, ettda muu toimielin kuin
valtuusto on paatdsvaltainen, kun sen kokouksessa on enemman kuin
puolet jasenista lasna.

Sivistyslautakunnan puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa
Iasna olevista henkildista ja sen jalkeen toteaa, onko kokous laillisesti
koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen (hallintosaanté 134 §).

Paatdsehdotus Todetaan sivistyslautakunnan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos Hyvaksyttiin
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Sivistyslautakunta § 67 25.10.2022

Poytikirjantarkastajien valinta (sivistyslautakunta)

Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 67

Siilinjarven kunnan hallintosaannon 146 § maaraa toimielinten
poytakirjojen tarkastamisesta. Sivistyslautakunnan kaytanténa on valita
kokouksen poytakirjalle kaksi tarkastajaa sivistyslautakunnan Iasna
olevista jasenista sen jalkeen, kun kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
on todettu.

Paatdsehdotus Valitaan kokouksen pdytakirjalle kaksi tarkastajaa.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Soili Manninen ja Juha Kinnunen.
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Sivistyslautakunta § 59 20.09.2022
Sivistyslautakunta § 68 25.10.2022

Sivistyspalveluiden vuoden 2023 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024 - 25

Sivistyslautakunta 20.09.2022 § 59

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 5.9.2022 § 166 talousarvion
2023 ja taloussuunnitelman 2024-25 laadintaohjeista seka koko kunnan
talouden raamista. Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelmavuosien 2024 —
2025 raamin pohja-aineistoksi palvelualueet ovat toimittaneet esitykset
toiminnallisiksi muutoksiksi.

Kunnanhallituksen mukaan ensi vuodelle palvelualueet ovat listanneet
toiminnallisia muutoksia, joista kertyisi voimassa olevaan talousarvioon
nahden n. 1,6 milj. (luvussa ei sotesta aiheutuvat muutokset). Taman
lisdksi tulevat palkkojen sopimuskorotuksista tulevat lisdykset n. 1,7 milj. ja
0,5 milj. muutos elakemenoperusteiden maksun muuttumisesta
tasausmaksuksi. Naitd muutoksia tulisi kompensoida -0,7 milj. euron
sovituilla PTS-ohjelman erilld. Toimintakatteen kasvu nailla lisayksilla
muodostuisi n. 6,5 %:iin. Tulosta jaa rasittamaan joukko kustannuksia, joita
ei pystyta sopeuttamaan soten poistuttua. Tuloksesta olisi kuitenkin
muodostumassa pitkasta aikaa talousarvion laadintavaiheessa
ylijgamainen. Myods kumulatiivinen tulos sailyisi yljaamaisena.
Taloussuunnitelmavuosilla tilanne muuttuisi, vaikka toimintakatteen kasvua
ei sallittaisi 2,5 %:a enempaa. Lisays kattaisi kaytanndssa vain tulevat
palkankorotukset. Kummatkin vuodet painuvat n. -2,5 milj. euroa
pakkaselle, kun tulopohjasta poistuu vanhojen vuosien verotilitysten
vaikutukset. Taman vuoksi vuoden 2023 toimintakatetason asetannasta
kumuloituviin vaikutuksiin tulee suhtautua pidattyvasti.

Kunnanhallituksen hyvaksyma raami ja laadittava talousarvio sisaltaa

seuraavat reunaehdot:

- Tuloveroprosentti (kunnallisvero) on lukittu edellisend vuonna sote-
uudistuksesta johtuen.

- Toimintakatteeksi muodostuu n. 59,9 milj. euroa vuodelle 2023.

o Toimintakatteesta sivistyspalveluiden osuus 40,46 milj.€.

- Talousarvioon ja suunnitelmavuosille sisallytetdan talouden pitkan
tahtdimen suunnitelmassa (PTS valtuusto 14.12.2020) sovitut
toimenpiteet.

- Vuosikatetaso laaditaan talousarvioon ja suunnitelmavuosille niin, etta
silla katetaan keskimaarin 80 % investoinneista (strateginen tavoitetaso
sdilytetdan). Tavoitteena on lainamaaran kasvua hillitseva vaikutus.

- Taseeseen toteutettavien investointien taso asetetaan vuoden 2023
osalta enintaan 7,0 milj. euroon ja suunnitelmavuosilla yht. 10,1 mil;.
euroon. Investointitasoa tulee alentaa, mikali vuosikatetaso ei ole
riittava.

- Tavoite asukaskohtaisen velkamaaran jaamisesta alle kuntien
keskiarvon sailytetdaan (vuonna 2021 velka kunnassa 3480 €/asukas ja
kunnat keskimaarin 3444 €).
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- Toimitilainvestointeja varaudutaan toteuttamaan leasing- ja
vuokrakohteina noin 8,0 milj.eurolla vuonna 2023 ja
suunnitelmavuosina keskimaarin noin 36 milj. euro

Talousarvio on kunnanhallituksen kasittelyssa 14-15.11.2022 ja
valtuustossa 19.12.2022. Tata ennen lautakunnat tekevat esityksensa
talousarviosta. Sivistyslautakunta tekee esityksen sivistyspalveluiden
vuoden 2023 talousarviosta lokakuun kokouksessaan.

Sivistyspalveluiden talousarvioon vaikuttaa toiminnan muutokset seka
yleisesti kohonnut hintataso (esim. kuljetukset, sahkd). Keskeisimmat
talousarvion laadintaan vaikuttavat tarpeet sivistyspalveluissa ovat
seuraavat:

- Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen mahdollinen alentuminen ja
palvelusetelin arvioitua suuremmat kustannukset.

- Tarve lisata erityisopetusta ja oppilaanohjausta seka vahvistaa
ohjaajaresurssia.

- Kuraattoripalveluiden siityminen hyvinvointialueelle.

- Oppivelvollisuuden laajeneminen ja maksuton Il aste. Toinen aste (mm.
lukiokoulutus) siirtyy portaittain maksuttomaksi vuosina 2021 - 23.

- Uusien hankkeiden omarahoitusosuudet. Sivistyspalveluissa on
kaynnistynyt useita uusia hankkeita. Naissa hankkeissa on
valtionavustuksen lisdksi kunnan omarahoitusosuus, joka on sisallytettava
talousarvioon.

- Kustannustason noususta aiheutuvat maararahalisdykset: esim.
koulutarvikkeet, koulukuljetukset ja sahko.

- Palkankorotukset ja palkan sivukulujen muutokset.

Investointien osalta sivistyspalveluiden vuoden 2023 merkittavin
investointikohde on palloiluhallihanke. Varsinainen halli on tarkoitus
toteuttaa yksityisella rahoituksella, mutta kunta vastaa alueen
perustamisen kustannuksista.

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: tiedoksi saatettavista asioista ei ole tarpeen tehdéa

ennakkoarviointia.

Paatosehdotus

Paatos

Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi kunnanhallituksen
antaman kayttdtalouden ja investointien raamin vuodelle 2023 ja kay
sivistyspalveluiden talousarviolaadintaa ohjaavan keskustelun.

Hyvaksyttiin

Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 68

778/02.02.00/2022

Valmistelija

sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Talousarvion valmistelua on jatkettu kunnanhallituksen antaman raamin ja
sivistyslautakunnassa kaydyn keskustelun pohjalta. Talousarviovalmistelua
on tehty tulosalueilla ja johtoryhma on ohjannut valmistelua.
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Keskeiset muutokset ja tarpeet talousarviovalmistelun taustalla ovat
seuraavat:

Lasten ja nuorten mééréa

Syntyvyys on ollut Siilinjarvella laskeva vuodesta 2014 lahtien. Vuoden
2022 osalta on kuitenkin havaittavissa pienta kasvua syntyvyydessa.
Toistaiseksi lasten maaran vahentyminen on nakynyt ennen kaikkea
varhaiskasvatuksessa. Opetuspalveluissa lasten maaran vahentyminen
nakyy merkittavassa maarin vasta vuosina 2025-30. Lasten maaran
vahentyessa varhaiskasvatuksen asiakaspaikkojen maaraa on vahennetty
ja tullaan jatkossakin vahentamaan palvelutarvetta vastaavasti.

Lasten ja nuorten tuen tarve

Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa on
selkedsti havaittavissa se, etta tuen tarpeisten lasten ja nuorten maara on
kasvanut. Kyseessa on valtakunnallinen ilmi6. Varhaiskasvatuksen osalta
tahan kehitykseen on vastattu valtakunnallisesti niin, ettd 1.8.2022 alkaen
varhaiskasvatuslakiin on sisallytetty sdannos lapsen oikeudesta
tehostettuun ja erityiseen tukeen. Siilinjarven kunta on saanut Opetus- ja
kulttuuriministeriolta valtionavustusta tehostetun ja erityisen tuen
jarjestdmiseen varhaiskasvatuksessa vuosina 2022 — 23. Perusopetuksen
osalta vuoden 2023 talousarviolla vahvistetaan erityisopetuksen ja
oppilaan ohjauksen resursseja. Nuorisotyon talousarvio sisaltaa
kuntarahoitusosuuden Wortti-hankkeeseen, jolla vastataan toisen asteen
opiskelijoiden tuen tarpeen lisdantymiseen.

Tilapéistd suojelua hakevat ukrainalaiset

Siilinjarvelle on saapunut merkittdvassa maarin tilapaista suojelua hakevia
ukrainalaisia. Talousarviossa on varauduttu lasten varhaiskasvatus- ja
valmistavan opetuksen tarpeisiin. Lisaksi aikuisille on varauduttu
opettamaan suomen kieltd kansalaisopiston toimesta.

Vapaa-aikapalveluiden keskeiset muutokset

Hyvinvointialueen toiminnan kdynnistyminen

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyminen vaikuttaa merkittavasti
sivistyspalveluiden toimintaan. Talousarviovuoden aikana tulee huolehtia
siitd, ettd muutoksen jalkeenkin kaytdéssa on saumattomat yhteistyon
muodot, joilla tuetaan lapsia ja nuoria.

Sisdilmaongelmien ratkaiseminen

Sisailmaongelmat ovat yksi keskeinen haaste sivistyspalveluiden
palvelualueella. Talousarviossa on varauduttu jatkamaan nykyisten
viipaletilojen vuokraamista ja lisdksi on varauduttu viipaletilan
hankkimiseen Suininlahden koulun kaytté6n. Talousarviovuoden aikana
aloitetaan Siilinkosken paivakodin, Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden
koulun rakennushankkeet.

Keskeiset talouden muutokset
Ulkoinen tulokertyma sailyy sivistyspalveluissa lahes ennallaan.
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Sivistyspalveluiden ulkoiset toimintamenot kasvavat 2 089 000 euroa.
Merkittdvimmin kasvaa henkiléstokulut (n. 1 508 000 €). Lisaksi kasvua on
palvelunostoissa ja ostoissa. Vuokrakulut alenevat.

Investoinnit

Sivistyspalveluiden investointien loppusumma on 858 000 €. Merkittavin
investointikohde on Ahmon urheilualueen muutosrakentaminen, jolla
varaudutaan uuden palloiluhallin rakentamiseen.

Liitteessa on esitetty sivistyspalveluiden talousarvioasiakirjan palvelu- ja
tulosaluekohtaiset tavoitteet ja toiminnan muutokset, talousarvion
investointiosan hankkeet eriteltying, hanketavoitteet seka palvelualue ja
tulosaluekohtaiset euromaaraiset talousarvioesitykset.

Pé&étbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Talousarvioesitys on laadittu kuntastrategian pohjalta.
Sivistyspalveluissa painottuu strategian hyvinvoiva arki — kokonaisuus. Esitys siséltdgd merkittaviéa
resurssiliséyksia, joilla parannetaan kuntalaisten hyvinvointia ja vastataan lisGdédntyneeseen tuen
tarpeeseen (esim. perusopetuksen erityisopetus ja oppilaanohjaus, likuntaneuvonta, nuorisotyén
uudet toimintamuodot).

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta hyvaksyy sivistyspalveluiden talousarvion 2023 ja
taloussuunnitelman 2024 - 25 liitteen mukaisesti ja esittaa talousarvion
hyvaksymista kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle.

Paatods Paatdsehdotus hyvaksyttiin seuraavalla lisdyksella: Kokouksen kuluessa
Juha Kinnunen esitti, ettd opetuspalveluiden talousarvioon lisataan
maararaha tuntikehyksen kasvattamiseen, jotta opetusta voidaan antaa
asetuksessa maarattyd minimitasoa enemman. Opetusta tulee antaa koko
perusopetuksen aikana vahintdan kaksi tuntia yli saadetyn.
Sivistyslautakunta hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd asiantuntijoina kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan oli
kansalaisopiston rehtori Anita Heino, varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvarinen, liikuntatoimenjohtaja
Timo Hyétylainen, nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja Tuula Parnanen ja kirjastotoimenjohtaja Jarkko
Nevalainen.
Liitteet
Vaikutusten ennakkoarvio_TA2023
Talousarvio 2023 / sivistyspalvelut
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Valtuustoaloite / Toimenpiteet siilinjarvelaisten nuorten paihteettomyyden edistamiseen

Sivistyslautakunta 16.08.2022 § 53

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Valtuuston kokouksessa 16.6.2022 on jatetty valtuustoaloite toimenpiteet
siilinjarvelaisten nuorten paihteettémyyden edistamiseen. Tehty
valtuustoaloite on kokouksen oheismateriaalina.

Valtuustoaloitteen keskeinen sisalto
Valtuustoaloitteessa todetaan mm. seuraavaa:

On erittain tarkeaa, etta paihderiippuvuuden ennaltaehkaisyyn puututaan

entistd enemman ja nopeammalla aikataululla. On pyrittava I6ytamaan

uusia keinoja perheiden osallistamiseen entistd paremmin. Paihteiden
vastaisen tyon pitaa olla suunnitelmallista ja sen vaikuttavuutta on
mitattava, jota varten on kehitettava sopiva mittaristo. Valtuustoaloitteessa
esitetdan seuraavaa:

- Paihdekasvatuksen toteuttamisen tulee olla suunnitelmallista ja
tavoitteellista. Tata varten tulee olla suunnitelma mille luokka-asteille ja
missa laajuudessa tarjotaan nykyistd enemman paihdekasvatusta.
Suunnitelman tulee sisaltaa resurssointi ja mittaristo seurantaan.

- Paihdekasvatukselle on osoitettava riittavat resurssit. Syyslukukaudelle
2022 on jo osoitettava maararaha toiminnan kaynnistamiselle.
Rahoitusta tulee jatkaa vuoden 2023 talousarviossa.

Ehkaisevan paihdetydn toteuttaminen lasten ja nuorten osalta Siilinjarvelld
Yleisen kehyksen kunnissa tehtavaan ehkaisevaan paihdety6hoén antaa
laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta (523/2015). Saaddksen
mukaan kunta huolehtii ehkaisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta
organisoinnista alueellaan ja nimeaa ehkaisevan paihdetydn tehtavista
vastaavan toimielimen. Tdman toimielimen tehtdvana on mm. seurata
kunnan paihdeoloja, huolehtia siita, etta paihdehaittoja ja niiden
vahentamista koskevaa tietoa tarjotaan kuntalaisille seka edistaa
ehkaisevan paihdetyon toimia erityisesti sivistys-, liilkunta- ja
nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa. Kuluvan vuoden loppuun asti
ehkaisevan paihdetyon toimielimena toimii sivistyslautakunta. Vuoden
2023 alusta lukien tehtavat siirtyvat uudelle kunnanhallituksen alaiselle
hyvinvointijaokselle. Sivistyslautakunta on kokouksessaan 17.5.2022 § 33
kuullut vuosittaisen katsauksen Siilinjarven paihdetilanteeseen seka
paattanyt, ettd ehkaisevassa paihdetydssa erityisena painoalueena
vuonna 2022 on kuntakohtaisen vanhempaintoimintamallin kehittdminen.

Opetuspalveluissa alakohtainen lainsdadanto ja opetussuunnitelman
perusteet tdydentavat saatelykehysta ehkaisevassa paihdetydssa. Koko
kunnan tasolla ehkaisevan paihdetydn painopisteet on maaritelty kunnan
hyvinvointisuunnitelmassa. Lasten ja nuorten osalta
hyvinvointisuunnitelmaa tasmentaa lakisdateinen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. N&ita suunnitelmia tasmentaa kuntakohtainen
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ehkaisevan paihdetydn suunnitelma, jonka sivistyslautakunta on
hyvaksynyt kokouksessaan 17.5.2022 § 33. Opppilaitoksissa tehtavaa
ennalta ehkaisevaa paihdetydta ohjaa opetussuunnitelma.
Opetussuunnitelma sisaltaa ohjeistuksen tupakkatuotteiden, alkoholin ja
muiden paihteiden kaytdn ehkaisemiseksi ja kayttdon puuttumiseksi.
Opetussuunnitelmaa tasmentaa paihdesuunnitelma, jonka
sivistyslautakunta on hyvaksynyt 15.12.2020 § 61. Edella mainittujen
suunnitelmien mukaan ehkaisevaa paihdetyo6ta toteutetaan osana eri
aineiden opetusta seka erilaisten teemapaivien yms. muodossa.
Paihdekasvatusta toteuttaa opettajien lisaksi mm. nuorisoty0 ja ehkaisevan
paihdetydn koordinaattori. Suunnitelmien mukaan ehkaisevan paihdetyon
koordinaattori jarjestaa paihdekasvatusta seuraavasti:

- Alakoulun 4. ja 6. luokkalaisille Hyvan elaman evaat — oppitunnit.

- Ylakouluissa ja 2.asteen oppilaitoksissa erilaiset tapahtumat mm. abien
hyvinvointitapahtuma, Hyvinvointia virtaa-tapahtuma Sakkylla
Toivalassa/Rissalassa, Kukkaa pukkaa-tapahtuma Ahmon ylékoululla
yhteistydssa poliisin ja sosiaalitydn kanssa.

Edelld mainittujen toimintojen lisdksi ehkaisevaa paihdetyota toteutetaan
nuorisotoimen ja ehkaisevan paihdetydn koordinaattorin toimesta mm.
seuraavasti:

- Sakkylla Toivalassa Pysakki-toiminta ja Ahmolla Parkki-toiminta.

- Nuorisotalojen toiminnassa on yhtena osana paihdekasvatus.

- Walkers-toiminta (Wauto ja Wolkkari-kahvila) ovat matalankynnyksen
toimintoja, joissa pahdekasvatusta/-valistusta tehdaan. Walkers-toiminta
suunnattu 15-29-vuotiaisiin.

Suunnitelmissa mainittujen toimenpiteiden liséksi ehkaisevaa paihdetyota
toteutetaan kouluissa vuosittain vaihtuvien tapahtumien ja sisaltdjen
puitteissa. Usein tassa tydssa hyddynnetaan erilaisia hankkeita ja
projekteja, jolloin toiminta on kunnalle maksutonta. Esimerkiksi lukuvuonna
2022 — 23 Siilinjarven perusopetuksen ylakouluissa toteutetaan Music
Against Drugs -paihdekasvatuskokonaisuus. Tdméa kokonaisuus on
ylakouluikaisille suunnattu ehkaisevan paihdetydon kokonaisuus, joka
toteutetaan yhteistydssa kuntien kanssa. Yksi Music Against Drugs -
kokonaisuus kestaa keskimaarin yhden lukukauden. Kokonaisuuteen
kuuluu sisaltoja lapsille ja nuorille, heidan parissa tydskenteleville
ammattilaisille seka lasten ja nuorten asioista paattaville kunnan ja
hallinnon edustajille. Taman kokonaisuuden toteuttaminen on kunnalle
maksutonta. Lisatietoa kokonaisuudesta I6ytyy www-sivulta
https://musicagainstdrugs.info/

Oppilaitosten tukena ehkaisevaa paihdetyota tekee kunnan ehkaisevan
paihdetyon koordinaattori. Han on mukana suunnittelemassa toimintaa
seka osallistuu tarvittaessa vanhempainiltoihin ja pitda oppitunteja asiasta.
Ehkaisevan paihdetyon toteutukseen ulkopuolisen tahon toimesta ei ole
varattu talousarviossa maararahoja. Nain ollen ehkaisevassa paihdetydssa
ei ole juurikaan hyédynnetty maksullisia oppimiskokonaisuuksia,
esimerkiksi EHYT ry:n Hubu®-menetelmaa. Ko. menetelmasta I0ytyy
lisdtietoa www-sivulta https://ehyt.fi/koulutus-ja-tapahtumat/kouluille-ja-
oppilaitoksille/paihde-ja-pelikasvatus-ylakoulussa/hubu-oppitunnit/
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Sivistyslautakunta §53 16.08.2022
Sivistyslautakunta § 69 25.10.2022

Edella mainituissa suunnitelmissa on esitetty mittaristo, jolla arvioidaan
ehkaisevan paihdetyon laatua ja sen vaikuttavuutta. Tdman lisaksi
arvioidaan nuorten paihdekayttaytymisen kehittymista. Keskeisen
mittariston seurattaessa nuorten paihdekayttaytymista muodostaa
kouluterveyskysely. Taman kyselyn valossa siilinjarvelaisten nuorten
paihdetilanne ei vaikuta muuta maata tai Pohjois-Savoa oleellisesti
heikommalta. Kyselyn perusteella on havaittavissa selkeasti se, etta
nuorten suhde paihteisiin on voimakkaasti eriytynyt. Yha suurempi osa
nuorista on taysin raittiita, mutta esimerkiksi huumekokeilujen yleisyys
lisdantyy pienen joukon keskuudessa. Tama ilmié on havaittavissa niin
koko maan tasolla kuin Siilinjarvella.

Kouluterveyskyselyn mukaan taysin raittiiden nuorten maara on lisaantynyt
ylakoululaisten, lukiolaisten ja ammatillisen koulutuksen nuorten
keskuudessa niin koko maassa, Pohjois-Savossa kuin Siilinjarvella.
Vastaavasti niiden nuorten maara, jotka ovat tosi humalassa vahintaan
kerran kuukaudessa on laskenut. Vuoden 2021 kyselyssa 62,6 % (vuoden
2019 tulos 61,5 %) ylakouluikaisista siilinjarvelaisista nuorista oli taysin
raittiita. Pohjois-Savossa raittiita ylakouluikaisia nuoria oli 61,9 % (vuoden
2019 tulos 58,4 %). Siilinjarven lukiossa raittiita opiskelijoita oli 59,8 %, kun
Pohjois-Savon keskimaarainen luku oli 41,0 %. Ammatillisen koulutuksen
osalta vastaava luku Siilinjarvella on 32,8 % ja Pohjois-Savossa 31,4 %.

Kouluterveyskyselyn mukaan niiden nuorten maara on vahentynyt, joiden
osalta on huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoa tai rahapelaamista. Tamakin tulos koskee niin koko maata,
Pohjois-Savoa kuin Siilinjarvea. Eniten huolta herattavaa kayttéa tai
rahapelaamista on ammatillisten oppilaitosten opiskelijoilla (Siilinjarvella
18,5 %, Pohjois-Savossa 21,5 %).

Nuorten tilanteiden eriytyminen nakyy ennen kaikkea siina, ettd huumeiden
kaytto ja kayttokokeilut ovat lisdantyneet, tdmakin koskee niin koko maata,
Pohjois-Savoa kuin Siilinjarvea. Siilinjarvelld huumeita on kokeillut 9,8 %
ylakouluikaisistd, kun Pohjois-Savossa vastaava lukuku ylakouluikaisten
osalta on 8,4 %. Lukion opiskelijoiden osalta vastaavat luvut ovat: Siilinjarvi
6,5 %, Pohjois-Savo 11,0 %. Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoilla
vastaavat luvut ovat: Siilinjarvi 32,8 %, Pohjois-Savo 18,1 %.

Pé&étbksen vaikutusten ennakkoarviointi: t4ssé vaiheessa aloite merkitdén vain tiedoksi ja siité ei ole
tarpeen tehdéa ennakkoarviointia.

Paatésehdotus Sivistyslautakunta merkitsee aloitteen tietoonsa saatetuksi seka kay
asiasta jatkovalmistelua ohjaavaa keskustelua.

Paatos Hyvaksyttiin

Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 69
686/00.02.00/2022

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301
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Valtuustoaloitteen mukaisten toimenpiteiden valmistelua on jatkettu
Siilinjarvelld moniammatillisena yhteistyona. Aloitteessa esitettyja asioita
on huomioitu mm. talousarviovalmistelun yhteydessa. Ehkaisevan
paihdetydn kehittdminen on asetettu koko kuntaa koskevaksi tavoitteeksi
vuoden 2023 talousarvioesityksessa. Edelleen tama tavoite on asetetttu
sivistyspalveluiden yhdeksi valtuustokauden talousarviotavoitteeksi
sivistyslautakunnan kasittelemassa talousarviossa. Taman tavoitteen
toteuttamista on esimerkiksi lukuvuonna 2022 — 23 Siilinjarven
perusopetuksen yldkouluissa toteutettava Music Against Drugs -
paihdekasvatuskokonaisuus. Taman tyyppisten kokonaisuuksien
toteuttamista on tarkoitus jatkaa myds tulevaisuudessa (esim. EHYT ry:n
Hubu®-menetelma)

Pohjois-Savon ehkaisevan paihdetyon toimijat (mm. yhdistyksia, kuntien
ehkaiseva paihdetyo, Ita-Suomen poliisi, It&-Suomen yliopisto) ovat
laatineet yhteistydssa kannanoton nuorten ja nuorten aikuisten
huumausaineiden kayttéén, huumekuolemiin ja hoitoon Pohjois-Savossa.
Kannanotto on tarkoitettu tiedoksi kuntien ja hyvinvointialueen asiasta
vastaaville toimielimille ja valtuustoille. Kannanotto on kokouksen
oheismateriaalina.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Valtuustoaloitteessa on nostettu esille erittéin tdrkeé asia
kuntalaisten hyvinvoinnin nékbkulmasta. Aloitteen mukaisilla ehkéisevéan péihdetyén toimenpiteilla
pystytédén lisGdméaéan kuntalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta.

Paatosehdotus

Sivistyslautakunta paattaa aloitteen johdosta seuraavaa:

- Sivistyslautakunta pitaa aloitteessa esitetylla tavalla ensiarvoisen
tarkeana sita, ettd paihdekasvatuksen toteuttaminen on suunnitelmallista ja
tavoitteellista. Tama koskee niin koko kuntaa, kuin opetusta. Koko kunnan
tasolla ehkaiseva paihdetyd perustuu valtuuston hyvaksymaan
hyvinvointisuunnitelmaan ja Siilinjarven kunnan ehkaisevan paihdetyon
suunnitelmaan. Opetuksen osalta naita suunnitelmia tdydentaa lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma, opetussuunnitelma ja paihdesuunnitelma.
Naissa suunnitelmissa on myos asetettu mittaristo paihdetyon
vaikuttavuuden arviointiin. Edellad on selostettu naiden suunnitelmien
keskeinen sisaltd ehkaisevan paihdetyon osalta.

- Ehkaisevan paihdetyon tulee olla moniammatillista usean eri toimijan
yhteistydta. Yhteistyota on tehtava niin kunnan sisalla, alueellisesti, kuin
jarjestdjen kanssa. Jatkossa keskeiseen rooliin tulee rajapinta kunta-
hyvinvointialue. Ehkaisevan paihdetydn osalta on luotava toimivat
kaytanteet talle rajapinnalle. Monitoimijaisen yhteisty6n avulla ratkaistaan
myds resurssikysymyksia, kun hyddynnetaan yhteistydssa kaikkien
toimijoiden olemassa olevat resurssit.

- Koska ehkaisevan paihdetyon toteuttaminen kuuluu useille eri
tyéntekijaryhmille, tulee huolehtia siita, etta kaikilla toimijoilla on riittava
tietotaso asiasta. Tasta huolehditaan koulutuksen avulla.

- Talousarvioesityksessa ehkaisevan paihdetyon kehittaminen on asetettu
koko kuntaa koskevaksi tavoitteeksi. Kunnan tasolta tama tavoite siirtyy
my0s sivistyspalveluiden koko valtuustokautta koskevaksi tavoitteeksi, joka
huomioidaan valtuustokauden ajan mm. opetuspalveluiden toiminnassa.

- Sivistyslautakunta yhtyy Pohjois-Savon ehkaisevan paihdetyon
toimijoiden kannanottoon ja omalta osaltaan pyrkii edistamaan
kannanotossa esitettyja toimenpiteitd. Kannanotto saatetaan tiedoksi
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Poytikirja 8/2022
§ 53 16.08.2022
§ 69 25.10.2022

valtuustolle tdman aloitteen kasittelyn yhteydessa.

- Sivistyslautakunta saattaa aloitteen kasittelyn 1.1.2023 aloittavan
hyvinvointijaoksen tietoon seka valtuuston tietoon.

- Sivistyslautakunta toteaa omalta osaltaan aloitteen kasittelyn
paattyneeksi.

Hyvaksyttiin
Valtuustoaloite

Kannanotto_2022 (syyskuu 22)
Vaikutusten ennakkoarvio_aloite ehkaiseva paihdetyd

13
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Sivistyslautakunta §70 25.10.2022

Ylakoulujen ainekohtaisen opetussuunnitelman muuttaminen / liikunnan opetus

Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 70
796/12.00.01/2022

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Siilinjarven ylakoulujen osalta on tullut tarve muuttaa lilkkunnan
opetussuunnitelmaa vesiliikunnan osalta. Voimassa olevassa
opetussuunnitelmassa uiminen, vesiliikunta ja vesipelastus on sisallytetty
kaikkien ylakoulun vuosiluokkien opetusohjelmaan ja sita arvioidaan osana
liikunnan arvosanaa kaikilla vuosiluokilla ja paattétodistuksessa.
Kaytannossa tdma on osoittautunut lilan rajaavaksi lahtékohdaksi liikkunnan
opetuksen jarjestamisessa ja ylakoulujen opetussuunnitelmaa on tarpeen
talta osin paivittaa. Uinnin, vesiliikunnan ja vesipelastuksen osalta
esitetdan, ettd kunnan opetussuunnitelmassa ei maarata ylakoulun osalta
vuosiluokkia, joilla ndma asiat kuuluvat likunnan opetuksen sisaltéihin,
vaan asia jaa ratkaistavaksi koululla. Lisaksi esitetaan, etta liikunnan
arviointia muutetaan niin, etta ko. sisallot kuuluvat arvioitaviin asioihin vain
niilla vuosiluokilla, milloin niitd on opetettu seka paattétodistuksessa.
Talldin pystytddn joustavammin jarjestdmaan liilkunnan opetusta. Kyseiset
aihealueet ovat tarkea osa lilkkunnan sisaltdja ja jatkossakin niita opetetaan
ylakouluissa.

Kunnan on noudatettava omassa opetussuunnitelmassaan
Opetushallituksen antamia opetussuunnitelman perusteita.
Opetussuunnitelman perusteissa maarataan ylakoulujen osalta, ettd yksi
osa liikunnan opetusta on uiminen, vesiliikunta ja vesipelastus.
Opetussuunnitelman perusteet eivat kuitenkaan edellyta ko. aiheiden
opetusta jokaisella ylakoulun vuosiluokalla.

Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Muutoksella pyritéén siihen, etta liikkunnan opetuksen siséllét
voidaan jaotella tarkoituksenmukaisella tavalla eri vuosiluokille.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta paattda muuttaa perusopetuksen vuosiluokkien 7 - 9
ainekohtaista opetussuunnitelmaa liikunnan osalta seuraavasti:
- Liikunnan opetukseen kuuluu vuosiluokilla 7- 9 uinnin, vesiliikunnan ja
vesipelastuksen opetusta. Vuosiluokat, joille ko. opetusta annetaan
paatetaan koulukohtaisesti lukuvuosittain.
- Uinti, vesiliikunta ja vesipelastus huomioidaan liikunnan arvioinnissa sen
lukuvuoden vali- ja lukuvuositodistuksessa, johon on kuulunut ko.
aihesisaltoja. Lisaksi ko. aihesisallot ovat osa liikkunnan paattdarvosanaa.

Paatos Hyvaksyttiin

Oheisaineisto
Vaikutusten ennakkoarvio_Opetussuunnitelman muuttaminen
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§71 25.10.2022

Viipalerakennuksen hankinta Suininlahden koulun kaytt66n

Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 71

919/10.03.02.02/2022

Valmistelija

sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja terveydensuojelulaki (763/1994)
velvoittavat koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa seka
ymparistoterveyshuoltoa toteuttamaan saanndllisesti oppilaitosten
terveellisyyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin tarkastuksia. Tarkastukset
tehdaan monialaisena yhteistyona.

Suininlahden koululle on toteutettu edelld mainittujen viranomasten, koulun
henkildston ja kiinteistdpalveluiden henkildstdn toimesta terveydellisten
olosuhteiden tarkastus. Terveystarkastaja on laatinut tarkastuksesta
tarkastuskertomuksen.

Tarkastuskertomuksessa tuodaan esille Suininlahden koulukiinteistosta
tehtyjen kuntotarkastusten tuloksia. Kuntotarkastusten mukaan
rakennuksessa on useita vaurioituneita kohtia, jotka voivat aiheuttaa
ongelmia koulun sisailmaan. Koululla on toteutettu pienimuotoisia
korjaustoimenpiteita ja ndiden toimenpiteiden avulla sisailman laatua on
saatu jonkin verran parannettua, mutta ongelmia ilmenee edelleen.

Suininlahden koulussa opiskelee talla hetkella 350 ylakoululaista. Lisaksi
koulun tiloissa on Toivalan koulun luokkia. Koulu on mitoitettu
huomattavasti pienemmalle oppilasmaaralle. Nain ollen opetustiloiksi on
jouduttu ottamaan tiloja, joita ei ole alun perin tarkoitettu opetuskayttoon.
Mitoituksen ylittava oppilasmaara heikentda omalta osaltaan sisailman
laatua.

Tarkastuskertomuksessaan terveystarkastaja toteaa mm. seuraavaa:
"Koulun kéyttdjdméaéré on liian suuri kdytéssé oleviin tiloihin ndhden, joten
terveydensuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan viipalerakennuksen
hankinta on suositeltavaa. Koulurakennuksen kéyttajamaaraa
pienentémélld kevennetddn mm. ilmanvaihtojérjestelmén kuormitusta.”
Taman suosituksen lisaksi terveydensuojeluviranomainen ohjeistaa
tarkastuskertomuksessa kiinteiston yllapitoon liittyvissa kysymyksissa
(esimerkiksi ilmastointi).

Suininlahden koulurakennuksen kuormittumista voitaisiin vahentaa
hankkimalla koulun piha-alueelle viipaletilat, joissa olisi tilat viidelle
opetusryhmalle. Talldin viipaletiloissa olisi tilat noin 100 oppilaalle, mika
vahentaisi merkittavasti varsinaisen koulurakennuksen kuormittumista.
Taman kokoisen viipaleen vuokrataso on noin 120 000 €/vuosi (arvio tehty
kunnassa jo kaytdssa olevien viipaletilojen vuokran perusteella).
Sivistyslautakunnalle esitettava sivistyspalveluiden talousarvio vuodelle
2023 sisaltaa 50 000 euron maararahan Suininlahden koulun viipaletilojen
vuokriin.
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Paéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Viipaletiloilla vdhennetéén varsinaisen koulurakennuksen
kuormitusta, minka voidaan olettaa parantavan sisdilman laatua varsinaisessa koulurakennuksessa.
Lis&ksi se antaa mahdollisuuden jérjestéé osa opetuksesta sisdilmaltaan moitteettomissa tiloissa.
Viipaleen kustannukset kuitenkin rasittavat kuntataloutta.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta esittda tekniselle lautakunnalle, ettd Suininlahden
koulun kayttéon vuokrataan 1.8.2023 alkaen viipaletilat, joihin tulee tilat
viidelle opetusryhmalle.

Paatos Hyvaksyttiin

Oheisaineisto
Vaikutusten ennakkoarvio / Suininlahden koulun viipaleen hankinta
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Sivistyslautakunta §72 25.10.2022

Tiedoksi saatettavat asiakirjat ja viranhaltijapaatokset (sivistyslautakunta)
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 72

Valmistelija palvelusuunnittelija Tiina Kirjavainen, puh. 044 740 1302
Sivistyslautakunta merkitsee tietoon saatetuksi seuraavat asiat / asiakirjat:

Nuoriso- ja kulttuuripalvelut:
- Kolmen kunnan Walkers-toiminta

Aluehallintovirasto:
- Erityisavustushakemus kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavan nuorisotyén
vahvistamiseen ja kehittdmiseen

Opetus- ja kulttuuriministeri6:

- Erityisavustushakemus varhaiskasvatukseen ja esi-ja perusopetukseen
koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2022—
2024

- Erityisavustushakemus yhteiséllisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja
kehittdmiseen vuodelle 2023

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei tehdé tietoon saatettavista asioista.
Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee edella luetellut asiat ja asiakirjat tiedoksi ja
toteaa, etteivat ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Paatos Hyvaksyttiin
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Sivistyslautakunta §73 25.10.2022

Sivistyspalveluiden ajankohtaiset asiat
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 73

Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301

Sivistysjohtaja kertoo ajankohtaisista sivistyspalveluiden asioista seka
tarvittaessa kuullaan nuorisovaltuuston terveiset.

Sivistyslautakunta on kokouksessaan 17.5.2022 § 37 paattanyt
lautakunnan syyskauden 2022 kokousajoista. Taman paatdksen mukaan
lautakunnan marraskuun kokous pidettaisiin 15.11.2022. Kyseisena
paivana on kunnanhallituksen kokous, joten sivistyslautakunnan
kokousajankohta tulee siirtaa.

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi sivistysjohtajan
ajankohtaiskatsauksen seka mahdolliset nuorisovaltuuston terveiset.

Paatos Sivistyslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi ajankohtaiskatsauksen
seka paatti, ettd marraskuussa 2022 sivistyslautakunta kokoontuu tiistaina
22.11.2022.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 66, § 67, § 68,8§69,8§71,§72,8§ 73

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta

tai

paatdkseen ei saa Kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan hakea muutosta valittamalla,
koska siihen voidaan hakea muutosta kirjallisella oikaisuvaatimuksella.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 70

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjarven kunnan kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Sivistyslautakunta
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjarvi
Kayntiosoite: Kasurilantie 1, 71800 Siilinjarvi
Sahkdpostiosoite: kijaamo@siilinjarvi.fi
Faksinumero: 017 401 132

Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 8 — 15:45 ja
perjantaisin klo 08:00-15:00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatods, johon haetaan oikaisua
o miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéd voi pyytaa Siilinjarven
kunnan kirjaamosta.

Poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.



