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Sivistyslautakunta § 66 25.10.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus (sivistyslautakunta) 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 66    
      
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosääntö määrää niistä ehdoista, joiden vallitessa 
kunnan toimielimen kokous on laillinen ja päätösvaltainen: 
 
Sivistyslautakunnan kokouskutsu ja esityslista on toimitettava jäsenille ja 
muille läsnäoloon oikeutetuille vähintään viisi kalenteripäivää ennen 
kokousta (127 §). 
 
Kokouksen esityslista on julkaistava kunnan verkkosivuilla ennen kokousta 
(128 §). 
 
Lisäksi kuntalain (410/2015) 103 § määrää, että muu toimielin kuin 
valtuusto on päätösvaltainen, kun sen kokouksessa on enemmän kuin 
puolet jäsenistä läsnä. 
 
Sivistyslautakunnan puheenjohtaja suorittaa nimenhuudon kokouksessa 
läsnä olevista henkilöistä ja sen jälkeen toteaa, onko kokous laillisesti 
koolle kutsuttu ja päätösvaltainen (hallintosääntö 134 §). 

 
Päätösehdotus Todetaan sivistyslautakunnan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Sivistyslautakunta § 67 25.10.2022 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta (sivistyslautakunta) 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 67    
      
 
 

Siilinjärven kunnan hallintosäännön 146 § määrää toimielinten 
pöytäkirjojen tarkastamisesta. Sivistyslautakunnan käytäntönä on valita 
kokouksen pöytäkirjalle kaksi tarkastajaa sivistyslautakunnan läsnä 
olevista jäsenistä sen jälkeen, kun kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
on todettu. 
 
 

Päätösehdotus Valitaan kokouksen pöytäkirjalle kaksi tarkastajaa. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Soili Manninen ja Juha Kinnunen. 
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Sivistyslautakunta § 59 20.09.2022 
Sivistyslautakunta § 68 25.10.2022 

 
Sivistyspalveluiden vuoden 2023 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2024 - 25 
 
Sivistyslautakunta 20.09.2022 § 59  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 
 Kunnanhallitus on päättänyt kokouksessaan 5.9.2022 § 166 talousarvion 

2023 ja taloussuunnitelman 2024-25 laadintaohjeista sekä koko kunnan 
talouden raamista. Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelmavuosien 2024 – 
2025 raamin pohja-aineistoksi palvelualueet ovat toimittaneet esitykset 
toiminnallisiksi muutoksiksi.  

 
 Kunnanhallituksen mukaan ensi vuodelle palvelualueet ovat listanneet 

toiminnallisia muutoksia, joista kertyisi voimassa olevaan talousarvioon 
nähden n. 1,6 milj. (luvussa ei sotesta aiheutuvat muutokset). Tämän 
lisäksi tulevat palkkojen sopimuskorotuksista tulevat lisäykset n. 1,7 milj. ja 
0,5 milj. muutos eläkemenoperusteiden maksun muuttumisesta 
tasausmaksuksi. Näitä muutoksia tulisi kompensoida -0,7 milj. euron 
sovituilla PTS-ohjelman erillä. Toimintakatteen kasvu näillä lisäyksillä 
muodostuisi n. 6,5 %:iin. Tulosta jää rasittamaan joukko kustannuksia, joita 
ei pystytä sopeuttamaan soten poistuttua. Tuloksesta olisi kuitenkin 
muodostumassa pitkästä aikaa talousarvion laadintavaiheessa 
ylijäämäinen. Myös kumulatiivinen tulos säilyisi ylijäämäisenä. 
Taloussuunnitelmavuosilla tilanne muuttuisi, vaikka toimintakatteen kasvua 
ei sallittaisi 2,5 %:a enempää. Lisäys kattaisi käytännössä vain tulevat 
palkankorotukset. Kummatkin vuodet painuvat n. -2,5 milj. euroa 
pakkaselle, kun tulopohjasta poistuu vanhojen vuosien verotilitysten 
vaikutukset. Tämän vuoksi vuoden 2023 toimintakatetason asetannasta 
kumuloituviin vaikutuksiin tulee suhtautua pidättyvästi.  

 
 Kunnanhallituksen hyväksymä raami ja laadittava talousarvio sisältää 

seuraavat reunaehdot: 
- Tuloveroprosentti (kunnallisvero) on lukittu edellisenä vuonna sote-

uudistuksesta johtuen. 
- Toimintakatteeksi muodostuu n. 59,9 milj. euroa vuodelle 2023. 

o Toimintakatteesta sivistyspalveluiden osuus 40,46 milj.€. 
- Talousarvioon ja suunnitelmavuosille sisällytetään talouden pitkän 

tähtäimen suunnitelmassa (PTS valtuusto 14.12.2020) sovitut 
toimenpiteet. 

- Vuosikatetaso laaditaan talousarvioon ja suunnitelmavuosille niin, että 
sillä katetaan keskimäärin 80 % investoinneista (strateginen tavoitetaso 
säilytetään). Tavoitteena on lainamäärän kasvua hillitsevä vaikutus. 

- Taseeseen toteutettavien investointien taso asetetaan vuoden 2023 
osalta enintään 7,0 milj. euroon ja suunnitelmavuosilla yht. 10,1 milj. 
euroon. Investointitasoa tulee alentaa, mikäli vuosikatetaso ei ole 
riittävä. 

- Tavoite asukaskohtaisen velkamäärän jäämisestä alle kuntien 
keskiarvon säilytetään (vuonna 2021 velka kunnassa 3480 €/asukas ja 
kunnat keskimäärin 3444 €). 
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Sivistyslautakunta § 59 20.09.2022 
Sivistyslautakunta § 68 25.10.2022 

- Toimitilainvestointeja varaudutaan toteuttamaan leasing- ja 
vuokrakohteina noin 8,0 milj.eurolla vuonna 2023 ja 
suunnitelmavuosina keskimäärin noin 36 milj. euro 

 
 Talousarvio on kunnanhallituksen käsittelyssä 14-15.11.2022 ja 

valtuustossa 19.12.2022. Tätä ennen lautakunnat tekevät esityksensä 
talousarviosta. Sivistyslautakunta tekee esityksen sivistyspalveluiden 
vuoden 2023 talousarviosta lokakuun kokouksessaan.  

 
 Sivistyspalveluiden talousarvioon vaikuttaa toiminnan muutokset sekä 

yleisesti kohonnut hintataso (esim. kuljetukset, sähkö). Keskeisimmät 
talousarvion laadintaan vaikuttavat tarpeet sivistyspalveluissa ovat 
seuraavat:  

 - Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen mahdollinen alentuminen ja 
palvelusetelin arvioitua suuremmat kustannukset.  

 - Tarve lisätä erityisopetusta ja oppilaanohjausta sekä vahvistaa 
ohjaajaresurssia.  

 - Kuraattoripalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle. 
 - Oppivelvollisuuden laajeneminen ja maksuton II aste. Toinen aste (mm. 

lukiokoulutus) siirtyy portaittain maksuttomaksi vuosina 2021 - 23.  
 - Uusien hankkeiden omarahoitusosuudet. Sivistyspalveluissa on 

käynnistynyt useita uusia hankkeita. Näissä hankkeissa on 
valtionavustuksen lisäksi kunnan omarahoitusosuus, joka on sisällytettävä 
talousarvioon.  

 - Kustannustason noususta aiheutuvat määrärahalisäykset: esim. 
koulutarvikkeet, koulukuljetukset ja sähkö.  

 - Palkankorotukset ja palkan sivukulujen muutokset.  
  
 Investointien osalta sivistyspalveluiden vuoden 2023 merkittävin 

investointikohde on palloiluhallihanke. Varsinainen halli on tarkoitus 
toteuttaa yksityisellä rahoituksella, mutta kunta vastaa alueen 
perustamisen kustannuksista.  

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: tiedoksi saatettavista asioista ei ole tarpeen tehdä 
ennakkoarviointia.  

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi kunnanhallituksen 

antaman käyttötalouden ja investointien raamin vuodelle 2023 ja käy 
sivistyspalveluiden talousarviolaadintaa ohjaavan keskustelun. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 68    
778/02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 
 

Talousarvion valmistelua on jatkettu kunnanhallituksen antaman raamin ja 
sivistyslautakunnassa käydyn keskustelun pohjalta. Talousarviovalmistelua 
on tehty tulosalueilla ja johtoryhmä on ohjannut valmistelua. 
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Sivistyslautakunta § 59 20.09.2022 
Sivistyslautakunta § 68 25.10.2022 

 
Keskeiset muutokset ja tarpeet talousarviovalmistelun taustalla ovat 
seuraavat: 
 
Lasten ja nuorten määrä  
Syntyvyys on ollut Siilinjärvellä laskeva vuodesta 2014 lähtien. Vuoden 
2022 osalta on kuitenkin havaittavissa pientä kasvua syntyvyydessä. 
Toistaiseksi lasten määrän vähentyminen on näkynyt ennen kaikkea 
varhaiskasvatuksessa. Opetuspalveluissa lasten määrän vähentyminen 
näkyy merkittävässä määrin vasta vuosina 2025–30. Lasten määrän 
vähentyessä varhaiskasvatuksen asiakaspaikkojen määrää on vähennetty 
ja tullaan jatkossakin vähentämään palvelutarvetta vastaavasti.   
 
Lasten ja nuorten tuen tarve  
Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa on 
selkeästi havaittavissa se, että tuen tarpeisten lasten ja nuorten määrä on 
kasvanut. Kyseessä on valtakunnallinen ilmiö. Varhaiskasvatuksen osalta 
tähän kehitykseen on vastattu valtakunnallisesti niin, että 1.8.2022 alkaen 
varhaiskasvatuslakiin on sisällytetty säännös lapsen oikeudesta 
tehostettuun ja erityiseen tukeen. Siilinjärven kunta on saanut Opetus- ja 
kulttuuriministeriöltä valtionavustusta tehostetun ja erityisen tuen 
järjestämiseen varhaiskasvatuksessa vuosina 2022 – 23. Perusopetuksen 
osalta vuoden 2023 talousarviolla vahvistetaan erityisopetuksen ja 
oppilaan ohjauksen resursseja. Nuorisotyön talousarvio sisältää 
kuntarahoitusosuuden Wörtti-hankkeeseen, jolla vastataan toisen asteen 
opiskelijoiden tuen tarpeen lisääntymiseen.   
 
Tilapäistä suojelua hakevat ukrainalaiset  
Siilinjärvelle on saapunut merkittävässä määrin tilapäistä suojelua hakevia 
ukrainalaisia. Talousarviossa on varauduttu lasten varhaiskasvatus- ja 
valmistavan opetuksen tarpeisiin. Lisäksi aikuisille on varauduttu 
opettamaan suomen kieltä kansalaisopiston toimesta.  

 
Vapaa-aikapalveluiden keskeiset muutokset  

 
Hyvinvointialueen toiminnan käynnistyminen  
Hyvinvointialueen toiminnan käynnistyminen vaikuttaa merkittävästi 
sivistyspalveluiden toimintaan. Talousarviovuoden aikana tulee huolehtia 
siitä, että muutoksen jälkeenkin käytössä on saumattomat yhteistyön 
muodot, joilla tuetaan lapsia ja nuoria.    

 
Sisäilmaongelmien ratkaiseminen  
Sisäilmaongelmat ovat yksi keskeinen haaste sivistyspalveluiden 
palvelualueella. Talousarviossa on varauduttu jatkamaan nykyisten 
viipaletilojen vuokraamista ja lisäksi on varauduttu viipaletilan 
hankkimiseen Suininlahden koulun käyttöön. Talousarviovuoden aikana 
aloitetaan Siilinkosken päiväkodin, Ahmon koulukeskuksen ja Siilinlahden 
koulun rakennushankkeet. 
 
Keskeiset talouden muutokset 
Ulkoinen tulokertymä säilyy sivistyspalveluissa lähes ennallaan. 
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Sivistyslautakunta § 59 20.09.2022 
Sivistyslautakunta § 68 25.10.2022 

Sivistyspalveluiden ulkoiset toimintamenot kasvavat 2 089 000 euroa. 
Merkittävimmin kasvaa henkilöstökulut (n. 1 508 000 €). Lisäksi kasvua on 
palvelunostoissa ja ostoissa. Vuokrakulut alenevat.  

 
 Investoinnit 

Sivistyspalveluiden investointien loppusumma on 858 000 €. Merkittävin 
investointikohde on Ahmon urheilualueen muutosrakentaminen, jolla 
varaudutaan uuden palloiluhallin rakentamiseen.  

 
Liitteessä on esitetty sivistyspalveluiden talousarvioasiakirjan palvelu- ja 
tulosaluekohtaiset tavoitteet ja toiminnan muutokset, talousarvion 
investointiosan hankkeet eriteltyinä, hanketavoitteet sekä palvelualue ja 
tulosaluekohtaiset euromääräiset talousarvioesitykset. 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Talousarvioesitys on laadittu kuntastrategian pohjalta. 
Sivistyspalveluissa painottuu strategian hyvinvoiva arki – kokonaisuus. Esitys sisältää merkittäviä 
resurssilisäyksiä, joilla parannetaan kuntalaisten hyvinvointia ja vastataan lisääntyneeseen tuen 
tarpeeseen (esim. perusopetuksen erityisopetus ja oppilaanohjaus, liikuntaneuvonta, nuorisotyön 
uudet toimintamuodot). 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta hyväksyy sivistyspalveluiden talousarvion 2023 ja 

taloussuunnitelman 2024 - 25 liitteen mukaisesti ja esittää talousarvion 
hyväksymistä kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin seuraavalla lisäyksellä: Kokouksen kuluessa 
Juha Kinnunen esitti, että opetuspalveluiden talousarvioon lisätään 
määräraha tuntikehyksen kasvattamiseen, jotta opetusta voidaan antaa 
asetuksessa määrättyä minimitasoa enemmän. Opetusta tulee antaa koko 
perusopetuksen aikana vähintään kaksi tuntia yli säädetyn. 
Sivistyslautakunta hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että asiantuntijoina kokouksessa tämän pykälän käsittelyn ajan oli 

kansalaisopiston rehtori Anita Heino, varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvärinen, liikuntatoimenjohtaja 
Timo Hyötyläinen, nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja Tuula Pärnänen ja kirjastotoimenjohtaja Jarkko 
Nevalainen. 

Liitteet 
 Vaikutusten ennakkoarvio_TA2023 
 Talousarvio 2023 / sivistyspalvelut 
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Sivistyslautakunta § 53 16.08.2022 
Sivistyslautakunta § 69 25.10.2022 

 
Valtuustoaloite / Toimenpiteet siilinjärveläisten nuorten päihteettömyyden edistämiseen 
 
Sivistyslautakunta 16.08.2022 § 53  
  
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 

Valtuuston kokouksessa 16.6.2022 on jätetty valtuustoaloite toimenpiteet 
siilinjärveläisten nuorten päihteettömyyden edistämiseen. Tehty 
valtuustoaloite on kokouksen oheismateriaalina.  
 
Valtuustoaloitteen keskeinen sisältö 
Valtuustoaloitteessa todetaan mm. seuraavaa: 
 
On erittäin tärkeää, että päihderiippuvuuden ennaltaehkäisyyn puututaan 
entistä enemmän ja nopeammalla aikataululla. On pyrittävä löytämään 
uusia keinoja perheiden osallistamiseen entistä paremmin. Päihteiden 
vastaisen työn pitää olla suunnitelmallista ja sen vaikuttavuutta on 
mitattava, jota varten on kehitettävä sopiva mittaristo. Valtuustoaloitteessa 
esitetään seuraavaa: 
- Päihdekasvatuksen toteuttamisen tulee olla suunnitelmallista ja 

tavoitteellista. Tätä varten tulee olla suunnitelma mille luokka-asteille ja 
missä laajuudessa tarjotaan nykyistä enemmän päihdekasvatusta. 
Suunnitelman tulee sisältää resurssointi ja mittaristo seurantaan.  

- Päihdekasvatukselle on osoitettava riittävät resurssit. Syyslukukaudelle 
2022 on jo osoitettava määräraha toiminnan käynnistämiselle. 
Rahoitusta tulee jatkaa vuoden 2023 talousarviossa.  

 
 Ehkäisevän päihdetyön toteuttaminen lasten ja nuorten osalta Siilinjärvellä 

Yleisen kehyksen kunnissa tehtävään ehkäisevään päihdetyöhön antaa 
laki ehkäisevän päihdetyön järjestämisestä (523/2015). Säädöksen 
mukaan kunta huolehtii ehkäisevän päihdetyön tarpeen mukaisesta 
organisoinnista alueellaan ja nimeää ehkäisevän päihdetyön tehtävistä 
vastaavan toimielimen. Tämän toimielimen tehtävänä on mm. seurata 
kunnan päihdeoloja, huolehtia siitä, että päihdehaittoja ja niiden 
vähentämistä koskevaa tietoa tarjotaan kuntalaisille sekä edistää 
ehkäisevän päihdetyön toimia erityisesti sivistys-, liikunta- ja 
nuorisotoimessa sekä elinkeinotoimessa. Kuluvan vuoden loppuun asti 
ehkäisevän päihdetyön toimielimenä toimii sivistyslautakunta. Vuoden 
2023 alusta lukien tehtävät siirtyvät uudelle kunnanhallituksen alaiselle 
hyvinvointijaokselle. Sivistyslautakunta on kokouksessaan 17.5.2022 § 33 
kuullut vuosittaisen katsauksen Siilinjärven päihdetilanteeseen sekä 
päättänyt, että ehkäisevässä päihdetyössä erityisenä painoalueena 
vuonna 2022 on kuntakohtaisen vanhempaintoimintamallin kehittäminen.   
 
Opetuspalveluissa alakohtainen lainsäädäntö ja opetussuunnitelman 
perusteet täydentävät säätelykehystä ehkäisevässä päihdetyössä. Koko 
kunnan tasolla ehkäisevän päihdetyön painopisteet on määritelty kunnan 
hyvinvointisuunnitelmassa. Lasten ja nuorten osalta 
hyvinvointisuunnitelmaa täsmentää lakisääteinen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma. Näitä suunnitelmia täsmentää kuntakohtainen 
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Sivistyslautakunta § 53 16.08.2022 
Sivistyslautakunta § 69 25.10.2022 

ehkäisevän päihdetyön suunnitelma, jonka sivistyslautakunta on 
hyväksynyt kokouksessaan 17.5.2022 § 33. Opppilaitoksissa tehtävää 
ennalta ehkäisevää päihdetyötä ohjaa opetussuunnitelma. 
Opetussuunnitelma sisältää ohjeistuksen tupakkatuotteiden, alkoholin ja 
muiden päihteiden käytön ehkäisemiseksi ja käyttöön puuttumiseksi. 
Opetussuunnitelmaa täsmentää päihdesuunnitelma, jonka 
sivistyslautakunta on hyväksynyt 15.12.2020 § 61. Edellä mainittujen 
suunnitelmien mukaan ehkäisevää päihdetyötä toteutetaan osana eri 
aineiden opetusta sekä erilaisten teemapäivien yms. muodossa. 
Päihdekasvatusta toteuttaa opettajien lisäksi mm. nuorisotyö ja ehkäisevän 
päihdetyön koordinaattori. Suunnitelmien mukaan ehkäisevän päihdetyön 
koordinaattori järjestää päihdekasvatusta seuraavasti: 
- Alakoulun 4. ja 6. luokkalaisille Hyvän elämän eväät – oppitunnit.  
- Yläkouluissa ja 2.asteen oppilaitoksissa erilaiset tapahtumat mm. abien 
hyvinvointitapahtuma, Hyvinvointia virtaa-tapahtuma Sakkylla 
Toivalassa/Rissalassa, Kukkaa pukkaa-tapahtuma Ahmon yläkoululla 
yhteistyössä poliisin ja sosiaalityön kanssa. 
 
Edellä mainittujen toimintojen lisäksi ehkäisevää päihdetyötä toteutetaan 
nuorisotoimen ja ehkäisevän päihdetyön koordinaattorin toimesta mm. 
seuraavasti: 
- Sakkyllä Toivalassa Pysäkki-toiminta ja Ahmolla Pärkki-toiminta. 
- Nuorisotalojen toiminnassa on yhtenä osana päihdekasvatus.  
- Walkers-toiminta (Wauto ja Wolkkari-kahvila) ovat matalankynnyksen 
toimintoja, joissa pähdekasvatusta/-valistusta tehdään. Walkers-toiminta 
suunnattu 15–29-vuotiaisiin. 
 
Suunnitelmissa mainittujen toimenpiteiden lisäksi ehkäisevää päihdetyötä 
toteutetaan kouluissa vuosittain vaihtuvien tapahtumien ja sisältöjen 
puitteissa. Usein tässä työssä hyödynnetään erilaisia hankkeita ja 
projekteja, jolloin toiminta on kunnalle maksutonta. Esimerkiksi lukuvuonna 
2022 – 23 Siilinjärven perusopetuksen yläkouluissa toteutetaan Music 
Against Drugs -päihdekasvatuskokonaisuus. Tämä kokonaisuus on 
yläkouluikäisille suunnattu ehkäisevän päihdetyön kokonaisuus, joka 
toteutetaan yhteistyössä kuntien kanssa. Yksi Music Against Drugs -
kokonaisuus kestää keskimäärin yhden lukukauden. Kokonaisuuteen 
kuuluu sisältöjä lapsille ja nuorille,  heidän parissa työskenteleville 
ammattilaisille sekä lasten ja nuorten asioistä päättäville kunnan ja 
hallinnon edustajille. Tämän kokonaisuuden toteuttaminen on kunnalle 
maksutonta. Lisätietoa kokonaisuudesta löytyy www-sivulta 
https://musicagainstdrugs.info/ 
 
Oppilaitosten tukena ehkäisevää päihdetyötä tekee kunnan ehkäisevän 
päihdetyön koordinaattori. Hän on mukana suunnittelemassa toimintaa 
sekä osallistuu tarvittaessa vanhempainiltoihin ja pitää oppitunteja asiasta. 
Ehkäisevän päihdetyön toteutukseen ulkopuolisen tahon toimesta ei ole 
varattu talousarviossa määrärahoja. Näin ollen ehkäisevässä päihdetyössä 
ei ole juurikaan hyödynnetty maksullisia oppimiskokonaisuuksia, 
esimerkiksi EHYT ry:n  Hubu®-menetelmää. Ko. menetelmästä löytyy 
lisätietoa www-sivulta https://ehyt.fi/koulutus-ja-tapahtumat/kouluille-ja-
oppilaitoksille/paihde-ja-pelikasvatus-ylakoulussa/hubu-oppitunnit/ 
 

https://ehyt.fi/koulutus-ja-tapahtumat/kouluille-ja-oppilaitoksille/paihde-ja-pelikasvatus-ylakoulussa/hubu-oppitunnit/
https://ehyt.fi/koulutus-ja-tapahtumat/kouluille-ja-oppilaitoksille/paihde-ja-pelikasvatus-ylakoulussa/hubu-oppitunnit/
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Edellä mainituissa suunnitelmissa on esitetty mittaristo, jolla arvioidaan 
ehkäisevän päihdetyön laatua ja sen vaikuttavuutta. Tämän lisäksi 
arvioidaan nuorten päihdekäyttäytymisen kehittymistä. Keskeisen 
mittariston seurattaessa nuorten päihdekäyttäytymistä muodostaa 
kouluterveyskysely. Tämän kyselyn valossa siilinjärveläisten nuorten 
päihdetilanne ei vaikuta muuta maata tai Pohjois-Savoa oleellisesti 
heikommalta. Kyselyn perusteella on havaittavissa selkeästi se, että 
nuorten suhde päihteisiin on voimakkaasti eriytynyt. Yhä suurempi osa 
nuorista on täysin raittiita, mutta esimerkiksi huumekokeilujen yleisyys 
lisääntyy pienen joukon keskuudessa. Tämä ilmiö on havaittavissa niin 
koko maan tasolla kuin Siilinjärvellä.  
 
Kouluterveyskyselyn mukaan täysin raittiiden nuorten määrä on lisääntynyt 
yläkoululaisten, lukiolaisten ja ammatillisen koulutuksen nuorten 
keskuudessa niin koko maassa, Pohjois-Savossa kuin Siilinjärvellä. 
Vastaavasti niiden nuorten määrä, jotka ovat tosi humalassa vähintään 
kerran kuukaudessa on laskenut. Vuoden 2021 kyselyssä 62,6 % (vuoden 
2019 tulos 61,5 %) yläkouluikäisistä siilinjärveläisistä nuorista oli täysin 
raittiita. Pohjois-Savossa raittiita yläkouluikäisiä nuoria oli 61,9 % (vuoden 
2019 tulos 58,4 %). Siilinjärven lukiossa raittiita opiskelijoita oli 59,8 %, kun 
Pohjois-Savon keskimääräinen luku oli 41,0 %. Ammatillisen koulutuksen 
osalta vastaava luku Siilinjärvellä on 32,8 % ja Pohjois-Savossa 31,4 %.  
 
Kouluterveyskyselyn mukaan niiden nuorten määrä on vähentynyt, joiden 
osalta on huolta herättävää päihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden 
käyttöä tai rahapelaamista. Tämäkin tulos koskee niin koko maata, 
Pohjois-Savoa kuin Siilinjärveä. Eniten huolta herättävää käyttöä tai 
rahapelaamista on ammatillisten oppilaitosten opiskelijoilla (Siilinjärvellä  
18,5 %, Pohjois-Savossa 21,5 %).  
 
Nuorten tilanteiden eriytyminen näkyy ennen kaikkea siinä, että huumeiden 
käyttö ja käyttökokeilut ovat lisääntyneet, tämäkin koskee niin koko maata, 
Pohjois-Savoa kuin Siilinjärveä. Siilinjärvellä huumeita on kokeillut 9,8 % 
yläkouluikäisistä, kun Pohjois-Savossa vastaava lukuku yläkouluikäisten 
osalta on 8,4 %. Lukion opiskelijoiden osalta vastaavat luvut ovat: Siilinjärvi 
6,5 %, Pohjois-Savo 11,0 %. Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoilla 
vastaavat luvut ovat: Siilinjärvi 32,8 %, Pohjois-Savo 18,1 %.  

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: tässä vaiheessa aloite merkitään vain tiedoksi ja siitä ei ole 
tarpeen tehdä ennakkoarviointia. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee aloitteen tietoonsa saatetuksi sekä käy 

asiasta jatkovalmistelua ohjaavaa keskustelua. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 69    
686/00.02.00/2022    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
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 Valtuustoaloitteen mukaisten toimenpiteiden valmistelua on jatkettu 
Siilinjärvellä moniammatillisena yhteistyönä. Aloitteessa esitettyjä asioita 
on huomioitu mm. talousarviovalmistelun yhteydessä. Ehkäisevän 
päihdetyön kehittäminen on asetettu koko kuntaa koskevaksi tavoitteeksi 
vuoden 2023 talousarvioesityksessä. Edelleen tämä tavoite on asetetttu 
sivistyspalveluiden yhdeksi valtuustokauden talousarviotavoitteeksi 
sivistyslautakunnan käsittelemässä talousarviossa. Tämän tavoitteen 
toteuttamista on esimerkiksi lukuvuonna 2022 – 23 Siilinjärven 
perusopetuksen yläkouluissa toteutettava Music Against Drugs -
päihdekasvatuskokonaisuus. Tämän tyyppisten kokonaisuuksien 
toteuttamista on tarkoitus jatkaa myös tulevaisuudessa (esim. EHYT ry:n  
Hubu®-menetelmä) 

 
Pohjois-Savon ehkäisevän päihdetyön toimijat (mm. yhdistyksiä, kuntien 
ehkäisevä päihdetyö, Itä-Suomen poliisi, Itä-Suomen yliopisto) ovat 
laatineet yhteistyössä kannanoton nuorten ja nuorten aikuisten 
huumausaineiden käyttöön, huumekuolemiin ja hoitoon Pohjois-Savossa. 
Kannanotto on tarkoitettu tiedoksi kuntien ja hyvinvointialueen asiasta 
vastaaville toimielimille ja valtuustoille. Kannanotto on kokouksen 
oheismateriaalina.  

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Valtuustoaloitteessa on nostettu esille erittäin tärkeä asia 
kuntalaisten hyvinvoinnin näkökulmasta. Aloitteen mukaisilla ehkäisevän päihdetyön toimenpiteillä 
pystytään lisäämään kuntalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää aloitteen johdosta seuraavaa: 

- Sivistyslautakunta pitää aloitteessa esitetyllä tavalla ensiarvoisen 
tärkeänä sitä, että päihdekasvatuksen toteuttaminen on suunnitelmallista ja 
tavoitteellista. Tämä koskee niin koko kuntaa, kuin opetusta. Koko kunnan 
tasolla ehkäisevä päihdetyö perustuu valtuuston hyväksymään 
hyvinvointisuunnitelmaan ja Siilinjärven kunnan ehkäisevän päihdetyön 
suunnitelmaan. Opetuksen osalta näitä suunnitelmia täydentää lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelma, opetussuunnitelma ja päihdesuunnitelma. 
Näissä suunnitelmissa on myös asetettu mittaristo päihdetyön 
vaikuttavuuden arviointiin. Edellä on selostettu näiden suunnitelmien 
keskeinen sisältö ehkäisevän päihdetyön osalta.  
- Ehkäisevän päihdetyön tulee olla moniammatillista usean eri toimijan 
yhteistyötä. Yhteistyötä on tehtävä niin kunnan sisällä, alueellisesti, kuin 
järjestöjen kanssa. Jatkossa keskeiseen rooliin tulee rajapinta kunta-
hyvinvointialue. Ehkäisevän päihdetyön osalta on luotava toimivat 
käytänteet tälle rajapinnalle. Monitoimijaisen yhteistyön avulla ratkaistaan 
myös resurssikysymyksiä, kun hyödynnetään yhteistyössä kaikkien 
toimijoiden olemassa olevat resurssit.  
- Koska ehkäisevän päihdetyön toteuttaminen kuuluu useille eri 
työntekijäryhmille, tulee huolehtia siitä, että kaikilla toimijoilla on riittävä 
tietotaso asiasta. Tästä huolehditaan koulutuksen avulla.  
- Talousarvioesityksessä ehkäisevän päihdetyön kehittäminen on asetettu 
koko kuntaa koskevaksi tavoitteeksi. Kunnan tasolta tämä tavoite siirtyy 
myös sivistyspalveluiden koko valtuustokautta koskevaksi tavoitteeksi, joka 
huomioidaan valtuustokauden ajan mm. opetuspalveluiden toiminnassa.  
- Sivistyslautakunta yhtyy Pohjois-Savon ehkäisevän päihdetyön 
toimijoiden kannanottoon ja omalta osaltaan pyrkii edistämään 
kannanotossa esitettyjä toimenpiteitä. Kannanotto saatetaan tiedoksi 
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valtuustolle tämän aloitteen käsittelyn yhteydessä.  
- Sivistyslautakunta saattaa aloitteen käsittelyn 1.1.2023 aloittavan 
hyvinvointijaoksen tietoon sekä valtuuston tietoon.  
- Sivistyslautakunta toteaa omalta osaltaan aloitteen käsittelyn 
päättyneeksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
Oheisaineisto 
 Valtuustoaloite 
 Kannanotto_2022 (syyskuu 22) 
 Vaikutusten ennakkoarvio_aloite ehkäisevä päihdetyö 
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Yläkoulujen ainekohtaisen opetussuunnitelman muuttaminen / liikunnan opetus 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 70    
796/12.00.01/2022    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 
 
 

Siilinjärven yläkoulujen osalta on tullut tarve muuttaa liikunnan 
opetussuunnitelmaa vesiliikunnan osalta. Voimassa olevassa 
opetussuunnitelmassa uiminen, vesiliikunta ja vesipelastus on sisällytetty 
kaikkien yläkoulun vuosiluokkien opetusohjelmaan ja sitä arvioidaan osana 
liikunnan arvosanaa kaikilla vuosiluokilla ja päättötodistuksessa. 
Käytännössä tämä on osoittautunut liian rajaavaksi lähtökohdaksi liikunnan 
opetuksen järjestämisessä ja yläkoulujen opetussuunnitelmaa on tarpeen 
tältä osin päivittää. Uinnin, vesiliikunnan ja vesipelastuksen osalta 
esitetään, että kunnan opetussuunnitelmassa ei määrätä yläkoulun osalta 
vuosiluokkia, joilla nämä asiat kuuluvat liikunnan opetuksen sisältöihin, 
vaan asia jää ratkaistavaksi koululla. Lisäksi esitetään, että liikunnan 
arviointia muutetaan niin, että ko. sisällöt kuuluvat arvioitaviin asioihin vain 
niillä vuosiluokilla, milloin niitä on opetettu sekä päättötodistuksessa. 
Tällöin pystytään joustavammin järjestämään liikunnan opetusta. Kyseiset 
aihealueet ovat tärkeä osa liikunnan sisältöjä ja jatkossakin niitä opetetaan 
yläkouluissa.  
 
Kunnan on noudatettava omassa opetussuunnitelmassaan 
Opetushallituksen antamia opetussuunnitelman perusteita. 
Opetussuunnitelman perusteissa määrätään yläkoulujen osalta, että yksi 
osa liikunnan opetusta on uiminen, vesiliikunta ja vesipelastus. 
Opetussuunnitelman perusteet eivät kuitenkaan edellytä ko. aiheiden 
opetusta jokaisella yläkoulun vuosiluokalla.  
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Muutoksella pyritään siihen, että liikunnan opetuksen sisällöt 
voidaan jaotella tarkoituksenmukaisella tavalla eri vuosiluokille. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta päättää muuttaa perusopetuksen vuosiluokkien 7 - 9 

ainekohtaista opetussuunnitelmaa liikunnan osalta seuraavasti: 
-  Liikunnan opetukseen kuuluu vuosiluokilla 7- 9 uinnin, vesiliikunnan ja 
vesipelastuksen opetusta. Vuosiluokat, joille ko. opetusta annetaan 
päätetään koulukohtaisesti lukuvuosittain.  
- Uinti, vesiliikunta ja vesipelastus huomioidaan liikunnan arvioinnissa sen 
lukuvuoden väli- ja lukuvuositodistuksessa, johon on kuulunut ko. 
aihesisältöjä. Lisäksi ko. aihesisällöt ovat osa liikunnan päättöarvosanaa. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
Oheisaineisto 
 Vaikutusten ennakkoarvio_Opetussuunnitelman muuttaminen 
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Viipalerakennuksen hankinta Suininlahden koulun käyttöön 
 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 71    
919/10.03.02.02/2022    
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 

 
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja terveydensuojelulaki (763/1994) 
velvoittavat koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa sekä 
ympäristöterveyshuoltoa toteuttamaan säännöllisesti oppilaitosten 
terveellisyyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin tarkastuksia. Tarkastukset 
tehdään monialaisena yhteistyönä.  
 
Suininlahden koululle on toteutettu edellä mainittujen viranomasten, koulun 
henkilöstön ja kiinteistöpalveluiden henkilöstön toimesta terveydellisten 
olosuhteiden tarkastus. Terveystarkastaja on laatinut tarkastuksesta 
tarkastuskertomuksen.  
 
Tarkastuskertomuksessa tuodaan esille Suininlahden koulukiinteistöstä 
tehtyjen kuntotarkastusten tuloksia. Kuntotarkastusten mukaan 
rakennuksessa on useita vaurioituneita kohtia, jotka voivat aiheuttaa 
ongelmia koulun sisäilmaan. Koululla on toteutettu pienimuotoisia 
korjaustoimenpiteitä ja näiden toimenpiteiden avulla sisäilman laatua on 
saatu jonkin verran parannettua, mutta ongelmia ilmenee edelleen.  
 
Suininlahden koulussa opiskelee tällä hetkellä 350 yläkoululaista. Lisäksi 
koulun tiloissa on Toivalan koulun luokkia. Koulu on mitoitettu 
huomattavasti pienemmälle oppilasmäärälle. Näin ollen opetustiloiksi on 
jouduttu ottamaan tiloja, joita ei ole alun perin tarkoitettu opetuskäyttöön. 
Mitoituksen ylittävä oppilasmäärä heikentää omalta osaltaan sisäilman 
laatua.  
 
Tarkastuskertomuksessaan terveystarkastaja toteaa mm. seuraavaa: 
”Koulun käyttäjämäärä on liian suuri käytössä oleviin tiloihin nähden, joten 
terveydensuojeluviranomaisen näkemyksen mukaan viipalerakennuksen 
hankinta on suositeltavaa. Koulurakennuksen käyttäjämäärää 
pienentämällä kevennetään mm. ilmanvaihtojärjestelmän kuormitusta.” 
Tämän suosituksen lisäksi terveydensuojeluviranomainen ohjeistaa 
tarkastuskertomuksessa kiinteistön ylläpitoon liittyvissä kysymyksissä 
(esimerkiksi ilmastointi). 
 
Suininlahden koulurakennuksen kuormittumista voitaisiin vähentää 
hankkimalla koulun piha-alueelle viipaletilat, joissa olisi tilat viidelle 
opetusryhmälle. Tällöin viipaletiloissa olisi tilat noin 100 oppilaalle, mikä 
vähentäisi merkittävästi varsinaisen koulurakennuksen kuormittumista. 
Tämän kokoisen viipaleen vuokrataso on noin 120 000 €/vuosi (arvio tehty 
kunnassa jo käytössä olevien viipaletilojen vuokran perusteella). 
Sivistyslautakunnalle esitettävä sivistyspalveluiden talousarvio vuodelle 
2023 sisältää 50 000 euron määrärahan Suininlahden koulun viipaletilojen 
vuokriin.  
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Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Viipaletiloilla vähennetään varsinaisen koulurakennuksen 
kuormitusta, minkä voidaan olettaa parantavan sisäilman laatua varsinaisessa koulurakennuksessa. 
Lisäksi se antaa mahdollisuuden järjestää osa opetuksesta sisäilmaltaan moitteettomissa tiloissa. 
Viipaleen kustannukset kuitenkin rasittavat kuntataloutta. 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta esittää tekniselle lautakunnalle, että Suininlahden 

koulun käyttöön vuokrataan 1.8.2023 alkaen viipaletilat, joihin tulee tilat 
viidelle opetusryhmälle. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
Oheisaineisto 
 Vaikutusten ennakkoarvio / Suininlahden koulun viipaleen hankinta 
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Tiedoksi saatettavat asiakirjat ja viranhaltijapäätökset (sivistyslautakunta) 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 72    
      
 
 
Valmistelija palvelusuunnittelija Tiina Kirjavainen, puh. 044 740 1302 

 
Sivistyslautakunta merkitsee tietoon saatetuksi seuraavat asiat / asiakirjat: 
 
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut: 
- Kolmen kunnan Walkers-toiminta 
 
Aluehallintovirasto: 
- Erityisavustushakemus kouluissa ja oppilaitoksissa tehtävän nuorisotyön 
vahvistamiseen ja kehittämiseen 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö: 
- Erityisavustushakemus varhaiskasvatukseen ja esi-ja perusopetukseen 
koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2022–
2024 
- Erityisavustushakemus yhteisöllisen opiskeluhuollon vahvistamiseen ja 
kehittämiseen vuodelle 2023 
 

Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointi: Ennakkoarviointia ei tehdä tietoon saatettavista asioista. 
 

 
Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee edellä luetellut asiat ja asiakirjat tiedoksi ja 

toteaa, etteivät ne anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
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Sivistyslautakunta § 73 25.10.2022 

 
Sivistyspalveluiden ajankohtaiset asiat 
Sivistyslautakunta 25.10.2022 § 73    
      
 
 
Valmistelija sivistysjohtaja Antti Jokikokko, puh. 044 740 1301 

 
 
Sivistysjohtaja kertoo ajankohtaisista sivistyspalveluiden asioista sekä 
tarvittaessa kuullaan nuorisovaltuuston terveiset. 
 
Sivistyslautakunta on kokouksessaan 17.5.2022 § 37 päättänyt 
lautakunnan syyskauden 2022 kokousajoista. Tämän päätöksen mukaan 
lautakunnan marraskuun kokous pidettäisiin 15.11.2022. Kyseisenä 
päivänä on kunnanhallituksen kokous, joten sivistyslautakunnan 
kokousajankohta tulee siirtää. 
 
 

Päätösehdotus Sivistyslautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi sivistysjohtajan 
ajankohtaiskatsauksen sekä mahdolliset nuorisovaltuuston terveiset. 
 

Päätös Sivistyslautakunta merkitsi saaneensa tiedoksi ajankohtaiskatsauksen 
sekä päätti, että marraskuussa 2022 sivistyslautakunta kokoontuu tiistaina 
22.11.2022. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 66, § 67, § 68, § 69, § 71, § 72, § 73 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta 

tai 

päätökseen ei saa Kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan hakea muutosta valittamalla, 
koska siihen voidaan hakea muutosta kirjallisella oikaisuvaatimuksella. 



 
Siilinjärven kunta Pöytäkirja 8/2022  20 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 70 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Siilinjärven kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Sivistyslautakunta  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: PL 5, 71801 Siilinjärvi  
Käyntiosoite: Kasurilantie 1, 71800 Siilinjärvi  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@siilinjarvi.fi  
Faksinumero: 017 401 132  
Puhelinnumero: 017 401 111 (vaihde) 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista torstaihin klo 8 – 15:45 ja 
perjantaisin klo 08:00-15:00. 
 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Siilinjärven 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 


