Siilinjarven kunta

Tarkastuslautakunta

Poytikirja 12/2022

Aika
Paikka
Kasitellyt asiat

Laillisuus ja
paatosvaltaisuus

Poytakirjan tarkastus

§
§ 65

§ 66
§ 67
§ 68
§ 69
§ 70
§ 71
§ 72
§73

21.11.2022 klo 09:00 - 15:45
Kunnantalo, kunnanhallituksen kokoushuone
65 -73

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Veijo Aallosvirta ja Mika Oksman.

Otsikko
Siilinjarven kunnan ja tytaryhteisdjen tilintarkastuspalveluiden
kilpailuttaminen kaudelle 2023 - 2025

Siilinjarven Uimala Oy

Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus

Kirjastopalvelut

Tilintarkastuksen osavuosiraportti

Arviointikertomus 2021 / vastaukset havaintoihin ja suosituksiin
Seurantavastuut

Ajankohtaiset ja muut esille tulevat asiat

Seuraava kokous

Sivu

© 00 N O O

24
25
26



Siilinjarven kunta Poytakirja 12/2022
Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Laatikainen Tarja puheenjohtaja
Lyytinen Simo varapuheenjohtaja
Aallosvirta Veijo jasen
Oksman Mika jasen Saapui klo 9:13
Vaatainen Liisa jasen
Heikkinen, Paivi poytakirjanpitaja
Muu Hokkanen Katri KHT- ja JHT-Tilintarkastaja Saapui klo 11:05
Lamminaho Johanna toimitusjohtaja § 66 - 67
Nevalainen Jarkko kirjastotoimenjohtaja § 68
Allekirjoitukset
Tarja Laatikainen Paivi Heikkinen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat 65-73
Poytakirjan tarkastus  Siilinjarvi 23.11.2022
Veijo Aallosvirta Mika Oksman
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Poytéakirjan nahtavillapito

Pdytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon (www siilinjarvi.fi)

23.11.2022



Siilinjarven kunta Poytakirja 12/2022 3

Tarkastuslautakunta § 62 24.10.2022
Tarkastuslautakunta § 65 21.11.2022

Siilinjarven kunnan ja tytaryhteisojen tilintarkastuspalveluiden kilpailuttaminen kaudelle 2023 -
2025

Tarkastuslautakunta 24.10.2022 § 62

Valmistelija tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212

Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee enintaan kuudeksi
tilikaudeksi eli kuudeksi vuodeksi hallinnon ja talouden tarkastamista
varten yhden tai useamman tilintarkastajan, joka toimii tehtavassaan
virkavastuulla. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon- ja talouden
tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma henkild (JHT-tilintarkastaja) tai
yhteiso.

Kuntalain 122 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat. Nykyinen tarkastuslautakunta valmistelee tilintarkastajan
kilpailutuksen seka Siilinjarven kunnalle etta kunnan tytaryhteisaille.

Ehdotuksen kunnan tilintarkastajasta tekee nykyinen, vuosiksi 2022 -
2025 vallittu tarkastuslautakunta. Kuntalain 122 §:n mukaan
“Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteis6 (JHT T-yhteisd).
YhteisOn on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
julkishallinnon ja -talouden hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-
tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtavissaan virkavastuulla.
Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.”

Tytaryhteisojen tilintarkastus on perusteltua kilpailuttaa
tarkastuslautakunnan toimesta samanaikaisesti kunnan
tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen yhteydessa vastaavaksi
ajanjaksoksi eli vuosiksi 2023 - 2025.

Tarkastuslautakunnan toiminta tarjouskilpailun jarjestajana koko
kuntakonsernin puolesta perustuu tarkastuslautakunnan
tehtavaalueen laajentumiseen kuntalain muutoksessa
(27.4.2005/519) kasittdmaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta huolehtimisen. Vuosina 2020 -
2022 Siilinjarven kunnan tilintarkastajana toimii KPMG Oy Ab
kunnanvaltuuston paatoksen 02.03.2020 § 2 mukaisesti. Nykyisen
tarkastusyhteison toimikausi paattyy vuoden 2022 tilintarkastukseen.

Paéatoksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia, lakisdéteinen asia
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Tarkastuslautakunta § 62 24.10.2022
Tarkastuslautakunta § 65 21.11.2022
Paatésehdotus Tarkastuslautakunta paattaa aloittaa Siilinjarven kunnan ja tytaryhteisojen

tilintarkastuspalveluiden kilpailuttamisen kaudelle 2023 - 2025.

Paatos Tarkastuslautakunta paatti valtuuttaa lautakunnan puheenjohtajan ja
sihteerin valmistelemaan tilintarkastuksen kilpailutuksen tarjouspyyntoa,
joka tuodaan seuraavaan tarkastuslautakunnan kokoukseen kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 65
914/00.03.00/2022

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja sihteeri ovat valmistelleet
tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen kilpailutuksen tarjouspyyntda.

Paatéksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia, lakisédéateinen asia

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja
sihteerin valmistelemat tarjouspyyntdasiakirjat tilintarkastuspalveluiden
kilpailuttamista varten.

Paatos Hyvaksyttiin.

Liitteet
Tarjouspyynto _tilintarkastus Siilinkonserni 2022
Liite 1 Palvelukuvaus Siilinjarvi 2022 221108
Liite 2 Kuntakonserni Siilinjarvi 2022
Liite 3 Asiantuntijalomake Siilinjarvi
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Tarkastuslautakunta § 66 21.11.2022

Siilinjarven Uimala Oy

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 66

1004/00.02.05/2022

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212

Tarkastuslautakunta pyytaa toimitusjohtaja Johanna Lamminahon
kertomaan Siilinjarven Uimala Oy:n ajankohtaisista asioista.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia

Paatdsehdotus Merkitaan tiedoksi toimitusjohtaja Johanna Lamminahon
ajankohtaiskatsaus ja kayty keskustelu.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 67 21.11.2022

Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 67

1005/00.02.05/2022

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212
Tarkastuslautakunta pyytaa toimitusjohtaja Johanna Lamminahon
kertomaan Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskuksen ajankohtaisista
asioista.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia

Paatésehdotus Merkitédan tiedoksi toimitusjohtaja Johanna Lamminahon
ajankohtaiskatsaus ja kayty keskustelu.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 68 21.11.2022

Kirjastopalvelut

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 68

1006/00.02.05/2022

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212

Tarkastuslautakunta pyytaa kirjastotoimenjohtaja Jarkko Nevalaisen
kertomaan kirjastopalveluiden ajankohtaisista asioista.

Pé&atéksen vaikutusten ennakkoarviointi:

Paatdsehdotus Merkitaan tiedoksi kirjastotoimenjohtaja Jarkko Nevalaisen
ajankohtaiskatsaus ja kayty keskustelu.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 69 21.11.2022

Tilintarkastuksen osavuosiraportti

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 69

814/00.03.00/2022

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen

Tilintarkastaja KHT, JHT Katri Hokkanen on toimittanut
tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 tilintarkastuksen raportteja.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia
Paatdsehdotus Merkitaan tiedoksi tilintarkastajan raportit ja kayty keskustelu.

Paatos Hyvaksyttiin.
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§70 21.11.2022

Arviointikertomus 2021 / vastaukset havaintoihin ja suosituksiin

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 70

369/00.01.03/2022

Valmistelija

kunnanjohtaja Vesa L6tjénen, puh. 044 740 1101

Kunnanvaltuusto on kasitellyt vuoden 2021 arviointikertomuksen
kokouksessaan 23.5.2022 § 19. Kunnanvaltuusto paatti, etta
arviointikertomuksen havaintojen perusteella tehtavien toimenpide-
ehdotusten tulee olla valmiina 30.9.2022 mennessa.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomusta seuraavasti:

Sivistyslautakunta 21.6.2022 § 44

Kuinka hyvin on toteutunut vanhempien valinnanmahdollisuus
kunnallisen ja yksityisen paivakodin valilla?

Kunnat voivat tarjota perheille yksityistéa varhaiskasvatusta kahdella eri
tavalla; joko tarjoamalla perheille palveluseteli tai, ettéd kunta ostaa
yksityiseltd toimijalta varhaiskasvatuspalvelua. Siilinjérvelléd kunta ei osta
suoraan yksityiselta toimijalta varhaiskasvatusta, vaan Siilinjarvelld on
k&ytbssé varhaiskasvatuksen palveluseteli, jolla perhe voi hankkia
yksityisté varhaiskasvatusta.

Lainsd&dénnbén mukaan palvelusetelin kdyttdminen on aina asiakkaalle
vapaaehtoista. Néin ollen kunta ei voi edellyttaa, ettd perhe kéyttéa
asiakassetelin avulla yksityistd varhaiskasvatusta, vaan perheelld on aina
oikeus saada lapselle kunnallinen varhaiskasvatuspaikka. Mikéli kunta
ostaisi itse varhaiskasvatuspalvelua suoraan yksityiselta toimijalta, voisi
kunta yksipuolisesti osoittaa néitd paikkoja asiakkaille, mutta tdméa malli ei
ole Siilinjérvellé k&ytossa.

Toisaalta perheellé ei ole subjektiivista oikeutta varhaiskasvatuksen
palvelusetelin saamiseen. Siilinjarvellé on kuitenkin annettu palveluseteli
kaikille niille perheille, jotka ovat halunneet jarjestéé lapsensa
varhaiskasvatuksen yksityisessé péivéakodissa.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, ettd vanhempien
valinnanmahdollisuus kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen vélilla
toteutuu taysiméaéaréisesti.

Arviointikertomuksessa oli myés toivottu vertailutietoa yksityisen
varhaiskasvatuksen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen hinnoista. Vertailun
tekee haastavaksi se, etté yksityinen palveluntarjonta ei ole kaikilta osin
vastaavaa kuin kunnallinen varhaiskasvatus. Esimerkiksi vuorohoitoa
jérjestetdan vain kunnallisena toimintana. Samoin erityislasten ryhmié on
vain kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Ndmé hoitomuodot ovat
tavanomaista kalliimpia ja sen takia niitéa ei voida siséllyttaa vertailuun.
Yksityisesté varhaiskasvatuksesta kunnan maksama keskimééréinen
hoitopéaivén hinta on ollut 56 €/lapsi (vuoden 2021 kustannus).
Kunnallisista varhaiskasvatuksen yksikoista yksityisen puolen tarjontaa
vastaa parhaiten Haaparinteen péivékoti. Haaparinteen péivdkodissa
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keskimé&éarainen hoitopdivéan hinta on ollut 58 €/lapsi (vuoden 2021
kustannus).

Riittaako kunnallisten paivahoitopaikkojen maara uusien
kaavoitusvaiheessa olevien asuinalueiden rakentumisen jilkeen?
Tilinpdéatéksen mukaan seké kunnan péivéhoitopaikat ettéa yksityiset paikat
ovat tdynnd. Sivistyslautakunta ja varhaiskasvatuspalvelut arvioivat
saanndllisesti varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta ennusteiden pohjalta.
Lasten mééréa on ollut Siilinjarvelld useiden vuosien ajan vdheneva ja
tdmén johdosta péivahoitopaikkojen mééréé on véhennetty. Téménhetkiset
ennusteet eivét osoita lasten maérén lisdéntymisté tulevaisuudessa.
Ennusteissa on huomioitu uudet asuinalueet. Néin ollen ennusteiden
valossa voidaan todeta varhaiskasvatuspaikkoja olevan tulevaisuudessa
riittavésti.

Varhaiskasvatuspalveluissa talousarviotavoitteena on se, etta
péaivéhoitopaikat ovat maksimaallisessa kéytbssé, koska jokainen tyhjé
paikka aiheuttaa kunnalle turhaa kustannusta. Tdssé on onnistuttu
kohtuullisen hyvin. Tarpeen vaatiessa paikkamé&éaréé listéaan tai
véhennetéén. Varhaiskasvatus pyritdan toteuttamaan Siilinjarvella
lahipalveluna. Téma ei kuitenkaan tarkoita sita, ettéa jokaisella asuinalueella
olisi oma péivékoti, vaan péivéhoitopaikkojen tarvetta tarkastellaan
asuinaluetta suurempina kokonaisuuksina. Kaikille uusille asuinalueille ei
ole suunnitteilla oma péivédkotia (esim. Haapaméki), vaan alue turvautuu
lahialueiden varhaiskasvatuspalveluihin. Vastaavasti kaikilla vanhoilla
asuinalueella ei ole omaa péivékotia (esim. Simonsalo).

Vuoden 2030 jalkeen paivikodeissa tulee olla siirtymasaannoksen
mukainen henkilosto eli lapsiryhmissa on 2/3 henkilossa oltava
korkeasti koulutettuja (LTO tai sosionomi). Kuinka tama tullaan
varmistamaan?

Siilinjarvelld on jo useamman vuoden ajan valmistauduttu henkilbstén
kelpoisuusvaatimusten muuttumiseen. Valmistautuminen on tapahtunut
muuttamalla vapautuvia lastenhoitajan vakansseja varhaiskasvatuksen
opettajan vakansseiksi. Néin ollen osassa varhaiskasvatus ryhmia
henkiléstélléd jo nyt vuonna 2030 vaadittava kelpoisuus. Vakanssien
nimikkeiden tarkastelua jatketaan myoés tulevaisuudessa, jolloin vaadittu
tavoite saavutetaan véhitellen vuoteen 2030 mennessé. Haasteena voi olla
kelpoisen henkiléston saatavuus, tdmé koskee erityisesti
varhaiskasvatuksen opettajia. Tahan asti Siilinjarvelld on kuitenkin saatu
rekrytoitua varhaiskasvatuksen opettajia kohtuullisen hyvin vakinaisiin
toimiin.

Varhaiskasvatuksen palvelurakenteen paivahoitopaikkojen
toteutumassa on esitetty osuudet 72,5 % kunnallisessa ja 23,5 %
yksityisessa hoidossa. Mita pitaa sisallaan loppu 4 %.
Tilinp&étbksesséa on ollut télté osin virheelliset luvut. Oikeat luvut ovat
Seuraavat:

- kunnallinen 72,3 %

- yksityinen 27,7 %

Mitka tekijat vaikuttavat siihen, ettd perusopetuksen ja lukion
yksikkdkustannukset (€/oppilas) ovat Siilinjarvella pienemmat kuin
maakunnassa keskimaarin?



Siilinjarven kunta

Tarkastuslautakunta

Poytikirja 12/2022 11
§ 70 21.11.2022

Alla olevassa taulukossa on eritelty perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
kustannusten muodostumista Siilinjarvelld ja Pohjois-Savossa. Luvut ovat
vuodelta 2020, koska tatad uudempia lukuja ei ole vielé saatavissa Pohjois-
Savon osalta.

Opetus | Koulukuljetus | Ruokailu | Oppilashuolto | Sisdinen | Kiinteistot,

ja majoitus hallinto yllapito
Perusopetus, | 5077 | 443 555 606 696 1971
Pohjois-Savo
Perusopetus, | 4743 | 147 626 372 372 2 459
Siilinjarvi
Lukio, 5340 | 11 359 9 625 1593
Pohjois- Savo
Lukio, 4416 | 0 476 0 726 1185
Siilinjarvi

Yksikkbkustannusten alhaisuus Siilinjarvelléd johtuu ennen kaikkea siita,
ettéd opetukseen kdytetddn vahemman resursseja kuin Pohjois-Savossa
keskimaéarin. Tdma koskee niin perusopetusta kuin lukiokoulutusta. Liséksi
perusopetuksessa oppilashuoltoon, koulukuljetukseen ja hallintoon
kéytettévét resurssit ovat vdhdisemmét kuin Pohjois-Savossa keskimé&érin.
Sen sijaan kouluruokailuun ja kiinteistéjen yllapitoon kéytettévét resurssit
ovat keskimééaréistad suuremmat.

Perusopetuksen osalta opetukseen kéytettévien resurssien keskiméaéraista

pienempi maéré johtuu useista eri syista:

- Lainsdadénndssé on mééritetty kunkin luokka-asteen osalta
minimim&éré, joka on annettava opetusta. Halutessaan kunnat voivat
ylittééd tdman minimitason. Léhes kaikissa Pohjois-Savon kunnissa
opetusta annetaan lainsdadénnén minimimaaraa enemman.
Siilinjarvellad opetusta annetaan lainséadénnén minimitason mukaisesti.

- Opetuksen yksikkbhintaan vaikuttaa oleellisesti luokkakoko.
Siilinjarvelld on Pohjois-Savon keskimé&éaréaistd suuremmat luokkakoot.

Lukion osalta tarvittavien opetusresurssien méaéaréaén vaikuttaa oleellisesti
lukion koko. Pienessé lukiossa tarvitaan enemmén opiskelijakohtaista
resurssia, kuin isossa lukiossa. Pohjois-Savossa on paljon pienié lukioita,
Jotka nostavat keskimé&éréistd opetuksen hintaa. Siilinjérvell& lukion koko
on yksi Pohjois-Savon suurimpia, miké selittda alhaista opetuksen
yksikkbkustannusta.

Kuljetuskustannusten alhaisuus johtuu ennen kaikkea kunnan pienehkdsté
maantieteellisestd koosta ja kouluverkon laajuudesta. Oppilashuollon
osalta kustannukset muodostuvat ennen kaikkea koulunk&ynnin ohjaajien
palkkakustannuksista. Siilinjarvelld on véhemmén koulunkdynnin ohjaajia
kuin yleensé perusopetuksen kouluissa Pohjois-Savossa.

Lukion paattaneiden maara on laskussa. Onko tdhan syyna
keskeyttamiset vai aloittavien oppilaiden maaran lasku?
Tilinpaatéksen mukaan vuonna 2020 lukio-opinnot sai paéatékseen 99
opiskelijaa ja vuonna 2021 opiskelut sai pdétbkseen 75 opiskelijaa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lukion aloittaneiden opiskelijoiden
maaré eri vuosina (tilanne 20.9.).




Siilinjarven kunta

Tarkastuslautakunta

Poytikirja 12/2022 12

§70 21.11.2022

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

96 91 86 92 90 119 | 91 95 82 73

Lukion paéttédneiden méérén védhentyminen vuodesta 2020 vuoteen 2021
Johtuu ennen kaikkea siita, etta syksylla 2017 lukio-opintonsa aloitti
poikkeuksellisen suuri ikdluokka. Témé ikéluokka on pé&éttényt opinnot
vuonna 2020.

Arviointikertomuksen strategisten tavoitteiden osuus

Informatiivisissa tunnusluvuissa nakyy ahdistuneisuuden kasvaneen
8. ja 9. luokan oppilaissa. Miten helposti ja mitad kautta oppilas paasee
puhumaan mielenterveysongelmistaan?

Mielenterveysongelmien ennaltaehkéisy, havaitseminen ja tuen
tarjoaminen on yksi keskeinen osa oppilashuoltoa. On kuitenkin syyta
tiedostaa, etté oppilashuollon tarkoituksena on toimia
mielenterveysasioissa vain “ensiapuna”. Mikéli oppilas tarvitsee
pidempikestoista apua mielenterveyden haasteisiin (esim. terapia) tata ei
toteuteta oppilashuollon toimesta, vaan se kuuluu varsinaisiin sote-
palveluihin. Oppilashuolto toteutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaisesti. Laissa oppilashuollon toiminta on jaettu yhteisélliseen ja
yksilbkohtaiseen oppilashuoltoon. Mielenterveyden haasteiden
ennaltaehkéisevéssé ty6ssé keskeisené on koulujen yhteiséllinen
oppilashuolto. Havaitseminen ja korjaava toiminta ovat osa yksilbkohtaista
oppilashuoltoa. Yhteiséllinen opiskeluhuoltotyd koostuu muun muassa
seuraavista asioista:

- vuorovaikutus- ja tunnetaitojen ja mielenterveyden edistéminen

- kiusaamisen, vékivallan ja héirinndn ehkéaisy

- oppilaiden ja heidén huoltajien osallisuuden vahvistaminen.

Yksilbkohtaisessa oppilashuollossa on oppilaalle tarjolla mm. seuraavat
palvelut:

- kouluterveydenhoito

- kuraattori ja psykologi.

Lainsdadénndssé on asetettu aikarajat sille, kuinka nopeasti palveluiden
piiriin on paastava. Kiireellisissé tapauksissa oppilaan on péastavéa
kuraattorin tai psykologin palveluiden piiriin samana tai sitéd seuraavana
péaivéna, kun tarve on ilmentynyt. Siilinjérvellé oppilashuollon mééréajat
toteutuvat lainsdddénnén puitteissa. Siilinjérvellé on ollut haasteena saada
rekrytoitua avoinna oleviin tehtéaviin psykologeja, mika on aiheuttanut
osalla kouluista sen, etté oppilaiden kdytossé ei ole ollut psykologipalvelua.
Edelléd mainittujen ammattihenkilbiden liséksi yldkouluilla tybskentelee
pSyKkiatrisia sairaanhoitajia.

Mielenterveyden ongelmiin vastattaessa on ensiarvoisen térkeéé se, etté
lasta/nuorta paastaan auttamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Kun vaativat palvelut ruuhkautuvat, hoidon saanti viivastyy ja nuorille
aiheutuu terveyshaittaa. Aidosti porrasteisessa palvelujarjestelméassa
lievien héiribiden interventioita tuotetaan myo6s perustasolla kouluissa. IPC
(Interpersonal counselling) eli interpersoonallinen ohjanta on varhainen,
vaikuttavaksi havaittu nuorten masennuksen lyhytinterventio, joka soveltuu
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kaytettavéksi perustasolla ja kouluissa. Téllad hetkelld mm. koulukuraattorit
ovat kouluttautumassa IPC menetelmén k&yttéon.

Mita oppilaitokset ovat tehneet huumeiden kayton ehkdisemiseksi?
Siilinjarven kouluissa tehtédvéa ennaltaehkéiseva péihdety6 pohjautuu
sivistyslautakunnan 15.12.2020 § 61 hyvdksyméaéan paihdeohjelmaan.
Tama suunnitelma siséltdd ennaltaehkéisevén tydn toimintamallit ja
toimintamallit havaittaessa péihteiden kéyttoa.

Alakouluissa péihde-, tupakka- ja rahapeliasioita késitelldan
perusopetuksen opetussuunnitelman mukaisesti niin ympéristéopin ja
terveystiedon opetuksessa kuin muiden oppiaineiden yhteydessé.
Péihteilla tarkoitetaan mm. alkoholia ja huumeita. Opetussuunnitelmassa
péihteet mainitaan erityisesti 3.—6. luokkien ympéristoopin siséllbissé arjen
tilanteissa ja yhteisbissé toimimisen yhteydessé harjoiteltaessa
turvallisuuden edistdmisté ja turvataitoja.

Ylékouluissa péihdeasioita kasitelldan terveystiedossa osana terveytta
tukevia ja kuluttavia tekijoitéd seké sairauksien ehkéisya. Siséllbissé otetaan
huomioon nuoren mielen pahoinvointi, riippuvuudet seké péihteet ja niiden
kaytdn ehkéisy. Pdihdekasvatus on osa ylékoulun opetussuunnitelman
tavoitteena olevaa laaja-alaisen osaamisen kehittymistéa. Koulu voi
parhaimmillaan tarjota oppilaalle merkityksellisen yhteisén, jossa
murrosikédinen saa itsetuntoa vahvistavia osaamisen ja onnistumisen
kokemuksia. Yldkoulun aikana nuorta tuetaan itsenéistymiseen ja terveisiin
eldméntapoihin. Péaihteettémyys on siten osa myds opetussuunnitelmassa
mainittua itsesta huolehtimista ja arjen taitoja.

Kouluterveydenhuollossa keskustellaan péaihteiden kéytdsta oppilaiden
kanssa kéyntien ja terveystarkastusten yhteydessé 5.luokasta lahtien.
Liséksi tulevien 7.luokkalaisten terveystarkastuksissa kdydaéan
vanhempien kanssa keskustelua péihteista. 8.luokkalaisten
terveystarkastukseen kuuluu olennaisena osana oppilaan tayttama
ADSUME-péihdekysely, jonka pohjalta kdydééan keskustelua pdéihteista
oppilaan kanssa, tuetaan péihteettémyyteen ja tarvittaessa puututaan
péihteiden kayttéon.

Koulun ehkéisevéasséa péihdetydssé on térkeaa tehdé yhteistybté huoltajien
kanssa. Vanhemmilla on merkittavin rooli lasten ohjaamisessa
péihteettbméén ja terveytta edistdvaén eldméntapaan. Paihdetietoutta
annetaan vanhemmille mm. vanhempainiltojen yhteydesséa. Néita
vanhempainiltoja on toteutettu yhteistybssé poliisin ja EPT-koordinaattorin
kanssa.

Sivistyslautakunnan kasittelya tdydentaa hyvinvoinnin strategisten
tavoitteiden osalta tydryhman liitteena olevat vastaukset. Tydryhmaan ovat
kuuluneet hyvinvointisuunnitelija Tanja Moilanen, sivistysjohtaja Antti
Jokikokko, sosiaali- ja perhepalvelujohtaja Minna Pitkanen ja ehkaiseva
paihdetyontekija Jaana Niiranen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.8.2022 § 9

Kuinka kunta valmistautuu sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtymiseen
hyvinvointialueelle?
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkiléstd on osaltaan tehnyt useamman
vuoden hyvinvointialueeseen liittyvié valmisteluja. Samalla soten ja kunnan
eri palvelualueiden Vélilld yhteisty6té on tiivistetty. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen (Hyte-yhteistyd) lisdksi yhteistybta on tehty tai néhty
tarpeelliseksi tehdé valmistautumista monilla muilla yhdyspinnoilla mm.
sivistys- ja sote-palveluiden yhdyspinnoilla lasten, nuorten ja perheiden
palveluihin seké tyéllisyyden hoidon, kototutumisen edistdmisen seké
ikdéntyneiden palveluihin. Kuntalaisille hyvét ja toimivat arjen sote -palvelut
ovat jatkossakin ensiarvoisen tarkeita.

Hyte-yhteistybdssé kunta on strategisessa suunnittelussaan asettanut
hyvinvoinnin ja terveyden edistémiselle tavoitteet ja mééritellyt tavoitteita
tukevat toimenpiteet. Paatéksenteossa tuleekin huomioida péétésten
arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen véaestéryhmittain.

Saanndllisen kotihoidon maara tuntiena on vahentynyt, vaikka
kayntimaarat ovat kasvaneet. Mika on kotihoidon asiakkaan luona
hoitajan kdayttaman aika / kdyntikerta eri toimenpiteiden yhteydessa?
Tama on tarpeen lisata informatiivisiin tunnuslukuihin.

S&éanndllisen kotihoidon mééré tunteina on véhentyneet ja kdyntiméaéarét
lisdantyneet, koska asiakkaat tarvitsevat apua useamman kerran paivassé
mutta lyhyemping kéynteind. Uusia asiakkaita on tullut lis&é palvelujen
piiriin. Hoitajan kéyttdma aika asiakkaan luona vaihtelee yksilbllisesti.
Palvelutarpeen maérittéda mité ja miten paljon kukin asiakas tarvitsee
palvelua / apua, esimerkiksi suihkuk@yntien apu vaihtelee asiakkaiden
vélilla ajallisesti paljon. Yleisesti ottaen suihkukdyntiin varataan 45 min. - 1
h, joskus 1,5 tuntia/asiakas. Minimiaika, jonka jotkut asiakkaat tarvitsevat
on télla hetkelld 15 - 20 min. Télla ajalla voidaan antaa ladékkeet ja
mahdollisesti laittaa aamupala tarjolle. Kaikkiin kotihoidon kdynteihin
siséltyy noin. 5 min mittainen kirjaamisaika.

Miksi terveyspalveluiden osalta on vain kaksi tavoitetta?
Terveyspalveluissa on tydskennelty maaliskuusta 2020 alkaen
koronapaineiden alla, miké jatkuu edelleen. Henkilbkunnan poissaolot ovat
nousseet pandemian vuoksi aiempaa paljon suuremmiksi. Samaan aikaan
on suunniteltu uutta terveyskeskusta, sen yksityiskohtia ja toimintaa
uusissa tiloissa. Hyvinvointialueen valmistelun lukuisat tyéryhmét ovat
vieneet aikaa. Henkiléstétilanne on heikentynyt kuten koko Suomessa.
Téssé tilanteessa on osoittanut haasteelliseksi pdéasta edes lakisééteisiin
toiminta-aikoihin, joten toiminnassa on keskitytty perustoiminnan
toteuttamiseen eiké resursseja ole ollut uusiin avauksiin.

Tekninen lautakunta 21.6.2022 § 30

Tyoohjelmaa tulisi avata laajemmin tilinpaatoksessa, jotta
kokonaiskuva hankkeista selviaa paremmin. Mita tehtiin ja mita jai
toteutumatta?

Teknisen johtajan vastine:

Kaikki suunnitellut saneeraukset ja uudisrakennukset tehtiin teknisen
lautakunnan hyvéksymaén tybohjelman ja méérérahojen puitteissa.
Tilinp&éatosessé esitetty teknisen lautakunnan hyvéaksymét tavoitteet -
taulukossa on esitetty kaikki ne kohteet, jotka suuniteltiin tehtdvaksi.
Toteutuminen -sarakkeessa nékyy eri kohteiden tilanne tilinpééatéshetkella.
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Kyseinen raportointitapa on todettu teknisesséa lautakunnassa aiemmin
riittavaksi.

Varikon inventaariolistan ajantaisuus. Listassa on ollut edelleen
myytya kalustoa, kuten trukit, jotka myyty 2018, mutta varastossa v.
2021 2 kpl ja edelleen v. 2022 1 kpl. Voimavirtakaapeleita oli yhteensa
200 kpl, joista v. 2021 aikana 12 kpl kulunut vuoden aikana, mihin
havinneet? Onko varikon tarpeisto ajantasaista, riittdva, onko jotain
tarpeetonta?

Varikonpaallikdn vastine:

Vanha trukki (Komatsu) on jaanyt listalle, vaikka se myytiin jo 2018. Tilalle
hankittiin leasingtrukki. Liséksi varikolla on my6s séhkotrukki, joten trukkeja
on yhteensé 2 kpl.VVoimavirtakaapeleiden tiedot ovat metreiné eiké
kappaleina. Yhtééan voimavirtakaapelia ei ole hdvinnyt, vaan 12 m on
rikkoutunut. Varikon pienkalustoa tullaan poistamaan tarpeen mukaan
esim. kun pienkalusto esim. rikkoontuvat tai kdyttéa ei enéé ole.
akkukéyttbinen kalusto on jo valtaamassa alaa pienkaluston puolella.

Yhtena valtuuston sitovana tavoitteena on tiukka talouskuri. Miksi
puukaupassa kaytetaan metsanhoitoyhdistysta, vaikka se vahentaa
puukaupasta saatavia tuloja? Puukaupan tarjousvertailuja ei ole
saatavailla kokouksen asiakohdan liitteena. Puukauppatulojen
kertymaan vaikuttaa m3-hinnan lisdksi mm. tukkien latvalapimittojen
eroavaisuudet eri yhtidilla, joilloin tukkisaannoissa voi olla suuriakin
eroja.

Kuntatekniikan paallikdn vastine:

Kuntatekniikan tulosalueella on puistot ja metsét -tulosyksikké. Puistot ja
metsét tulosyksikbn vetéjanéa toimii kunnanpuutarhuri, joka toimii kunnan
puolella metsénhoitoon liittyvisséa asioissa tilaajana. Tekninen lautakunta
péaétti aikaisemmin siirtyé tilaaja-tuottaja -malliin, jonka perusteella
metsénhoitoyhdistys hoitaa kunnan operatiivisia tehtavia. Myds
puukauppaan tehtéviéa valmisteluja hoitaa metsénhoitoyhdistys.
Kilpailutusvaiheessa metsénhoitoyhdistys Pohjois-Savo Kilpailuttaa
puutavaran ostajat kunnan puolesta. Tekninen lautakunta tekee pééatbéksen
asiasta, ja kokouksessa ovat kaikki puukauppaan liittyvét asiakirjat ml.
tarjousvertailut, hakkuuerét, leimikot, kartat jne. Liikesalaisuudesta johtuen
kunnan verkkosivuille ei voida laittaa yksikk6hintaa: ainoastaan vain
vertailuhinnat, jonka perusteella valinta tehddén (korkein tarjottu hinta).

Palveluiden ostoja voisi avata tarkemmin, koska Kuopion Vesi Oy:lle
vesihuollon rakentamisen lapilaskutuksen vuoksi kirjanpidollisesti
ostot nayttaytyvat suurina tilinpaatoksessa, vaikkakin asian
lopputulema on +/- 0 €. Jos palveluiden ostoista jatetdan Kuopion
Vesi Oy:n lapilaskutus pois, mika on palveluiden ostojen
loppusumma?

Kuntatekniikan paallikdn vastine:

palveluiden ostot 1587776 €
Kuopion Vesi Oy:n osuus - 204 682 €
palveluiden ostot (netto) 1383094 €

Lisdksi arviointikertomuksessa on esitetty seuraavat
kysymykset/kommentit, joihin vastataan seuraavasti:
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Strategiset tavoitteet

Kuinka asumisen monimuotoisuutta ja vaeston kasvua edistetaan
Siilinjarvella?

Kaavoituksella luodaan mahdollisuudet vaestén ja tyépaikkojen
suunnitelmalliselle kasvulle. Kestévéan kehityksen mukainen maank&ytén
suunnittelu edellyttda yhdyskuntarakenteen eheyttémista ja
tdydennysrakentamista nykyista infrastruktuuria hyédyntéen.

Kunta kaavoittaa asuinalueita ja luovuttaa rakennuspaikkoja kaikkiin
asumismuotoihin. Kerrostalorakennuspaikkoja luovutetaan jatkuvasti niin
kohtuuhintaiseen rakentamiseen (asumisoikeus- ja vuokra) kuin
vapaarahoitteiseenkin rakentamiseen. Rivitalorakennuspaikkoja on tarjolla
kaikilla uusilla pientaloasuinalueilla. Paritalo- ja omakotirakennuspaikkoja
on koko ajan tarjolla seké Kirkonkylén ettd Etel&-Siilinjgrven alueilla.
Liséksi kunta kaavoittaa maaseudulle omakotirakennuspaikkoja
kylédkaavoilla yksityisille maanomistajille.

Taajamien yleiskaavoja péivitetddn kasvutarpeiden, muuttuvan
toimintaympéristén ja kunnan maanhankinnan etenemisen mukaisesti.
Etelé-Siilinjérven yleiskaavassa uudet asuinalueet painottuvat Viitosen
varteen puolustusvoimien aluetarpeiden kasvaessa Joensuuntien
varressa. Kirkonkylén ympéristéssé uudet asuinalueet sijoittuvat
Kasurilaan ja Harjamé&en ympéristéon. VT5:n Siilinjarvi-Alapitké
linjausratkaisu mahdollistaa Kirkonkylén pohjoispuolisten alueiden
yleiskaavoittamisen ja Péljan pohjoisten osien kylédyleiskaavoittamisen.

Kunnan kasvutavoitteen kannalta keskeisinta on riittdvéa
asemakaavavaranto monipuoliseen asuntotuotantoon ja
tybpaikkarakentamiseen. Kerrostalorakentamisessa keskitytaan uudis- ja
tdydennysrakennuskohteisiin taajamissa kaavoittaen riittédvésti
rakennuspaikkoja myds kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon. Uutta
pientalorakentamista osoitetaan pédéaosin vahvan joukkoliikenneverkon
alueelle Viitosen varteen nykyiset palveluresurssit huomioiden.
Kyldkaavojen liséksi mahdollistetaan haja-asutusalueilla
suunnittelutarveratkaisut rakentamisessa.

Mita toimia kunta tekee vaeston ja tyopaikkojen kasvun
edistamiseksi?

Kunta pyrkii hankkimaan kaavoitukseen sopivaa maata riittdvésti ja hyvissé
ajoin ennen asuin- ja tyopaikka-alueiden kaavoittamista. Kaavoilla luodaan
mahdollisuuksia monipuoliseen asuin- ja tybpaikkarakentamiseen.
Rakennuspaikkoja pyritdén luovuttamaan asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Rakennuspaikkojen markkinointiin on panostettu mm.
osallistumalla messuille ja uutisoimalla vapaista rakennuspaikoista
monipuolisesti eri medioissa. Tybpaikka-alueita laajennetaan kunnan
hankkimia maita asemakaavoittamalla. Tulevaisuuden haasteena on
saada osoitettua kaavoihin myés kiertotalouden tarpeisiin soveltuvia
rakennuspaikkoja.

Tavoitteeksi maankayttopoliittisessa ohjelmassa on asetettu kymmenen
vuoden kaavoitustarvetta vastaava méaérd raakamaata kaavoitukseen.
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Raakamaan hankintaa on jatkettava aktiivisesti, jotta raakamaata riittda
kaavoituksen kadytt66n. Maanhankinta edellyttaa resursseja ja panostusta,
suunnitelmallisuutta ja pitkdjénteisyytta, jotta luodaan edellytykset
vetovoimaiselle taloudellisesti kestévélle kaavoittamiselle ja
tonttituotannolle.

Maapolitiikkaa hoidetaan siten, ettd asuinrakennuspaikkoja luovutetaan
monipuolisesti vuokra-, asumisoikeus- ja omistusasuntotuotantoon
tukemaan kunnan kasvutavoitetta. Vuonna 2022 Pyéreéalahden
asemakaava-alueelta on jaettu viimeisen vaiheen
omakotirakennuspaikkoja. Taivallahden asemakaava-alueelta
omakotirakennuspaikkoja on jaettu valmistuneen kunnallistekniikan piiristé.
Uudet alueet Haapamé&essé ja Kasurilassa on tarkoitus olla toteutuksessa
vélittbmasti edellisten alueiden valmistumisen jélkeen. Kirkonkyldsséa
kerrostalojen rakennuspaikkoja on valmiina useissa asemakaavoissa
keskustassa, Siilinpdéssé ja Péaivérinteelld. Vuorelan alueelta jaetaan
kerrostalorakennuspaikkoja Vuorelantien ja moottoritien véliselta alueelta.

Kunnalla on vastuu alueensa asunto-olojen yleisesté kehittdmisesta.
Asunto-olojen kehittdmisessé merkittdvia asuntopoliittisia vélineité ovat
maapolitiikka, kaavoitus, yhdyskuntarakenteen ja palvelujen kehittdminen
seké kunnan omistamien tonttien luovutus asuntorakentamiseen.
Asuntotoimi edistaa kuntalaisten ja kuntaan muuttajien tarpeita vastaavaa
kohtuuhintaista ja kohtuutasoista asuntotuotantoa seké pyrkii poistamaan
puutteellista asumista vélittdmallad kunnan ja valtion avustuksia, korkotukea
Ja lainoja tuotantoon, hankintaan ja perusparannukseen, tiedottamalla
asumis- ja rahoitusmahdollisuuksista ja valvomalla alan yhteiséjen
foimintaa.

Siilinjdrven véeston ikdrakenne merkitsee kasvua varttuneimmissa
ikédluokissa. Tama edellyttaéa ikdantyvien kuntalaisten kotona pitkdan
asumisen mahdollistamiseksi varautumista uustuotantoon, asuntokannan
perusparantamiseen ja asuinympdriston esteettémyyden edistdmiseen.

Mita toimia kunta tekee elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi?
Tulokulmia voi tuosta asiasta olla erilaisia, mutta merkittavéa ja aikaansaava
toimialoja kehittavéa yrityskehittdminen vaatii vuorovaikutteista tyéta sekéa
yrittdjien kanssa, etta yrittédjéjarjestéjen kanssa. Tybmaéré laaja-alaisessa
verkostoitumisessa on isoa, yksi henkil6 ei sité ehdi riittavéasti tekeméaan.
Siilinjdrven kunnan elinkeinoasioista vastaa ensisijaisesti
elinkeinopd&éllikké. Liséksi elinkeinoasioihin seké niiden kehittdmiseen
osallistuvat kunnanjohtaja, kehitysjohtaja seka palvelualuejohtajat.

Meilld kunnassa on aktiivinen ote viedé elinkeino- ja yritysasioita eteenpéin
nimenomaan yrittéjéa rintamalla. Me emme ole kehittdmésséa toimialoja,
muuta kuin hankkeiden kautta seuraamalla toimenpiteiden avulla niiden
kehittymista. Yritykset itse ottavat hankkeisiin ja sen toimenpiteisiin kantaa.
Siilinjérven kunta voi olla hankkeissa osamaksajana.

Siilinjdrven kunta ostaa erilaista kehittdmispalvelua organisaatioilta
(Savonia, Savon Yrittdjat Ry, Kuopion seudun Uusyrityskeskus Ry,
Kehitysyhti6 Sawo Grow Qy), jotka sité tekevéat hankkeiden kautta.
Hankkeiden tehtdvéné on tuoda ne palvelut yrittéjien luokse, joita yritykset
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tarvitsevat omassa liiketoiminnan kehittdmisessa. Kunnan rooli hankkeissa
on seurata toiminnan etenemistd ohjausryhméssa.

Toimialat kehittyvét osana Pohjois-Savo ja Kuopio kokonaisuutta (mm.
Water Cluster, jne). Yritykset omien toimenpiteiden kautta verkostoituvat
keskend&én ja liittyvét osaksi mm. klusteri kokonaisuuksia. Klusterit
(toimialat) verkottuvat keskenéén isommiksi kokonaisuuksiksi, néin
saadaan syntyméén laajoja toimialakokonaisuuksia EU tasolla.

Siilinjérvi on taysin itsenéinen kunta ja otamme vetovastuun omista
tehtévisté elinkeino- ja yritysrintamalla. Tehtdvind on saada alueelle
tuleville yrityksille lis&& uusia, sopivia seké toimivia elinkeinoalueita.

Yrityksillé pitdé olla mahdollisuus toimia Siilinjarvelld, tai kasvattaa
toimintaa tédalla. Se on mm. veronkannon ydin, joka pitda kunnan talouden
toivon mukaan plussalla.

Suurin haaste on Siilinjarvelld hyvien ja helposti rakennettavien
yritysalueiden puute.

Etela-Siilinjarvelld tdméa on merkittdva ongelma. Meilla pitéisi olla hyvié ja
helposti rakennettavia yrityskohteita liséa.

Télla hetkelld Rissalan yrityskyldssé meilld on vapaana 5 rakennuspaikkaa
Jja Toivalassa ehképé saman verran. Meille on tulijoita, mutta
rakennuspaikkojen puute ei mahdollista uusien yritysten
vuokrasopimuksien tekoa.

Milla keinoilla tehostetaan viakiluvun ja tyopaikkojen maaran kasvua?
Viékiluvun kasvulle on mahdollisuuksia, kun saamme uusia asuinpaikkoja
kaavoitettua ja samalla tybpaikka omavartaisuus Kuopion seudulla
kehittyy. Omistusasuntojen merkitys rakentamisessa on tarkead, se pitaa
ihmiset alueella, kun téitd on. Hintakehitys on Siilinjarven etu, voimme
luovuttaa mm. omakotitalotontin edullisemmin kuin Kuopion kaupunki.
Tybpaikat 16ytyvét pendelbinnin kautta, silti tybpaikkojen omavaraisuus on
asumisen pitdmisessé avain asemassa.

Kun saamme kunnan omistukseen uusia helposti kdyttébnotettuja
elinkeinoalueita Etela-Siilinjarvelle, tulee se lisddmaéan kunnan
asuinmahdollisuuksia.

Toimialat
Alueen Siilinjérvi suurimmat toimialat yritysten méaéaran mukaan:

- Rakennuspalvelut 66
- Kiinteistépalvelut 58
- Kuljetuspalvelut 49
- Terveyspalvelut 46
- Maanrakennuspalvelut 43
- Maatilayritykset 141
- Metsépalvelut 34
- Séhkotyot 24
- Autohuolto 24

- Konsultointi 23
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- Muut 616

Siilinjdrven yrittdjien liikevaihto
yrityksiéa yhteensé 1332 kpl:tta (24.8.2022)

- Eiliikevaihtoa 206 kpl
- 1€-199€ 500 kpl
- 200€-399€ 74 kpl
- 400€-999 € 81 kpl
- 1 miljoona € - 2 miljoonaa € 54 kpl
- 10 miljoonaa € - 20 miljoonaa € 12 kpl
- yli 20 miljoonaa € 79 kpl

Uusia yrityksié
Perustettiin Siilinjérvelle 1.1 — 31.7 yhteensa 75 kappaletta (tammikuu 9,

helmikuu 14, maaliskuu 9, huhtikuu 10, toukokuu 19, kesédkuu 9, heindkuu
5).

Lopettaneita yrityksié
Siilinjérvelld oli samalla aikajénteellé 14 kappaletta (tammikuu 4. helmikuu
2, maaliskuu 2, huhtikuu 1, toukokuu 1, kesdkuu 1, heindkuu 0).

Kokonaissaldo oli +61 kpl:tta

Siilinjérven yrityksien liikevaihdot
Eniten liikevaihtoa tuottavat yritykset ja muut palveluntarjoajat
alueella Siilinjérvi:

Lujabetoni Oy 181 miljoonaa €
Voimatel Oy 127

Savon Voiman Verkko Oy 109

Savon Voima QOyj 60

Hydroline 60

Sakupe Oy 24

KP-Service Parner Oy 13

Cross Wrap Oy 12

Mestarifarmi Oy 10

Savon Energiaholding Oy 10

Tybnantajat
Alueella Siilinjérvi yritykset ja muut toimijat, joilla eniten henkil6stoa.

Voimatel Oy 801
Lujabetoni Oy 778
Hydroline Oy 240
Sakupe Oy 234
Kunnonpaikka 150
Savon Voima Oyj 131
Simetek Works Oy 44
SP Stainless Oy 44
Cross Wrap Oy 36
Kuopion Rakennusasennus Oy 34

Savon Voima Verkko Oy 33
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Reagena Oy 27

Lisaksi Yara Siilinjarven kaivos tyollistaa noin 500-600 htv omia
tyontekijoita, kokonaistydvoimatarpeen ollessa 2200 henkildtydvuotta.

Palvelualueet / Elinvoima- ja konsernipalvelut

Etatyon vaikutus toimitilojen tyhjakayntiin

Kunta on noudattanut koko koronapandemian ajan valtioneuvoston
valtakunnallista etatybsuositusta, joka pééttyi 28.2.2022 jélkeen. Kunnan
ulkopuolisilta vuokraamissa toimisto-/hallintotiloissa niin Rissalan
yrityskylén Lentokapteenissa kuin Harjamé&en kunnantalon
véistotila/viipaleessa on etétydsuosituksen aikana ollut tyhjia, kdyttamatta
jJjaaneité toimistotiloja. Néisséa vuokratiloissa on voimassa méaéréaikaiset
vuokrasopimukset, joiden irtisanominen tai sopimusmuutos ei ole ollut
mahdollista. Vajaakaytto tai tyhjakaytté on ollut koronapandemian
aiheuttama olosuhteiden pakkotilanne. Etatybsuosituksen aikana néiden
tilojen kéyttéaste on vaihdellut n. 30-70% Vvalilla.

Etatyon tultua vakiintuneeksi kéyténteeksi, kunta on tarkastelee ja mitoittaa
tulevat toimistotilatarpeensa véhemmaélle kuin henkilbmééré on.

Linja-autoaseman korttelin rakentamisen viivastyminen

Siilinjarven linja-autoaseman korttelin rakentamisessa on tehty
yhteistoimintasopimus ja maankayttésopimus, joihin Kirjatutut kunnan
velvoitteet on hoidettu kunnan osalta. Projektin loppuunsaattaminen on
maanomistajan ja rakennusyhtion vélisen aikataulutuksen ja sopimuksien
mukainen. Siilinjdrven kunta on ollut aktiivinen ja auttanut projektin
eteenpdin viemisesséa kéytettavissé olevin keinoin, mutta osapuolten
vélisiin sopimuksiin tai aikataulutuksiin emme voi vaikuttaa. Liséksi
asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) rakentamisen
tukihinnoittelun muutokset ovat aiheuttaneet osaltaan viivéastysté projektin
loppuunsaattamiselle.

Maanhankinnan ja kaavoituksen tehostaminen huoltovarmuus ja
omavaraisuus huomioiden

Maata pyritddn hankkimaan rakentamiseen kelvollisilta ja kunnan
strategian mukaisilta laajenemisalueilta, jotka ovat kaavoitettavissa
rakentamiseen. Maakauppaneuvotteluita kdydéén useiden erilaisten maa-
aluekokonaisuuksien osalta ja mitdén alueita ei kategorisesti jateta pois
neuvotteluiden ulkopuolelle mikéli ne ovat rakentamiseen kelvollisia alueita
Jja myyjé haluaa luopua omistamastaan maa-alueesta.

Talousarvion toteutuminen

Valtuuston sitovissa tavoitteissa talouden mittareissa on
kustannustehokkuus. Toiminnan vaikuttavuuden arvioimiseksi olisi
tarpeen myos laadullinen mittari. Millaisia laadullisia mittareita voisi
ottaa kayttoon?

Témaé asia jaéa pohdittavaksi seuraavan talousarviokierroksen
valmistelussa.
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Mita tyotehtavia tyovoiman vuokraus pitaa sisallaan?

Tybvoiman vuokrauksen kustannukset ovat olleet koko kunnassa yht. 1
270 525 euroa vuonna 2021. Tastd summasta 164 996 euroa kohdistuu
ruoka- ja puhtauspalveluihin eli tybtehtéavaét liittyvét ruokapalveluiden
ravitsemusalan tyotehtéviin seké puhtauspalveluiden laitoshuoltajan
tyétehtaviin. Summasta 1 105 528 euroa kohdistuu sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Ndmaé tehtévét puolestaan jakaantuvat
vanhuspalveluiden asumisen ja kotihoidon sairaanhoitaja- ja
l&hihoitajatehtéviin seké terveyspalveluiden vastaanottotoiminnan ja suun
terveydenhuollon hoitaja ja ldékéripalveluihin.

Tarkastuslautakunta haluaa selvityksen vuoden 2021 osalta, mitka
ovat olleet kunnan henkiléston omien autojen kaytén
kokonaiskustannukset, ja vertailun, paljonko olisivat vastaavista
tyoajoista aiheutuvat kustannukset ajettuina kunnan leasing-autoilla?
Henkilbkunnan tyématkakorvaukset oman auton kéytésta olivat yht. 382
881 euroa vuonna 2021. Kunnassa oli samaan aikaan kdytéssé yht. 15
leasingautoa. Néisté autoista on otettu vertailtavaksi kahden auton
kustannukset. Ensimmaéisen kustannukset (leasingvuokra, polttoaine,
ajoneuvovero) olivat yht. 4043,75 euroa ja autolla oli ajettu 4833 kilometria.
Kilometrikohtaiset kustannukset olivat 0,84 euroa. Toisen auton
kustannukset olivat vastaavasti 4078,89 euroa ja ajetut kilometrit 4197.
Kilometrikohtaiseksi kustannukseksi télla muodostui 0,97 euroa. Oman
auton kéytdstd maksettava veroton kilometrikorvaus oli 0,43 euroa vuonna
2021.

Yhteiset palvelut

Tilinpaatoksessa on mainittu raportoinnin ja johdon tyopoyta. Mita
tama sisaltaa ja mita muutoksia tai parannuksia tama tuo talouden
hallintaan?

Tadhan kysymykseen on vastattu v. 2020 arviointikerfomuksen
vastauksissa (KH 27.9.2021 § 209). Johdon tyépéyta- ja
raportointiohjelmisto Accuna on otettu kdyttéén kevéaélla 2021. Accuna-
ohjelmiston kautta toteutetaan koko kunnan taloushallinnon raportointi-,
budjetointi ja ennustaminen (estimaatti). Accuna-ohjelmistossa
taloushallinnon avainlukusiséllét, joita johto ja esimiehet tarvitsevat
talouden seurannassa, ovat yhdesséa keskitetyssé jarjestelméssa.
Tavoitteena on, etté oleelliset taloushallinnon tiedot ovat keskitetysti ja
helposti saatavilla talouden ohjauksessa. Accuna-ohjelmisto myos tekee
automaattisesti talouden avainluvuista havainnollisia ja ymmarrettavia
graafeja ja muita esityksié.

Pandemia on aiheuttanut myds henkiloston koulutusvajetta. Onko
suunnitelmia, kuinka tama paikataan pandemian vaistyessa?
Koulutusmahdollisuuksia on lisétty. Koulutuksiin tarjotaan eté- ja
paikanpé&élléa osallistumismahdollisuuksia. Koulutustarjontaa
monipuolistetaan. Eduhousen kayttéa lisétaén (ostettu koulutusportaali).

Henkilbstén ja esihenkilbiden koulutukseen ja osamiseen panostetaan, se
on huomioitu strategiassa. Ohjeistukset uusitaan ja péivitetdan intraan.
Viestintda koulutusmahdollisuuksista lisétéén.
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Mita suunnitelmia on rekrytointiongelmien parantamiseksi?
Rekrytointeihin ja niiden tasalaatuisuuteen ja ndkyvyyteen panostetaan.
Kiinnitetdén huomiota tybnantajakuvaan ja parannetaan pitovoimaa.
Viestintééa ja esihenkilotybhén panostetaan, koska niilléd on vaikutusta niin
veto- kuin pitovoimaan.

Havikkiruoan myynti on laajennettu kaikille kouluille syksylla. Kuinka
suuri vaikutus talla on ollut ruokahavikin vihenemiseen? Onko
ostomahdollisuus myoés muille kuin kunnan henkilékunnalle?
Havikkiruoanmyynti on kéynnistynyt erittain hyvin ja se vahentdéa
merkittdvasti ruokahévikkid. Havikkiruokaa ei toistaiseksi ole myyty kuin
kunnan henkilbstélle. Havikkiruokaa ei j&é aina lainkaan, sité ei voi
etukéteen varata ja se on lunastettava heti ruokailun paattymisen jélkeen
kouluilta. Havikkiruoan nykyinen Kysynté on suurempaa kuin tarjonta, joten
sitéd ei ole markkinoitu ulkopuolisille.

Milla toimilla, esimerkiksi tyoterveydessa, varmistetaan henkiloston
mielenterveysongelmien vaheneminen?

Erilaisiin matalankynnyksen palveluihin satsataan ja niité tarjotaan
tyétekijbille. Varhaiseen vélittdmiseen panostetaan, jotta ongelmat eivét
pitkityyisi. Korvaavaa ty6ta kéyttéa laajennetaan entisestdén, koska silla on
saatu hyvié tulokisa tybkyvyn séilyttdmisesta.

Muut havainnot

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, kuinka vaarinkaytoésten
tiimoilta todettu prosessi korjausehdotuksineen on hoidettu ja missa
vaiheessa vahingonkorvaus- ja seuraamusprosessi on meneillaan?
Asia koskee yksittéista henkilbé ja asia on poliisiviranomaiskésittelysséa.
Asiasta ei voida julkisesti lausua (JulkL 24 § 1 mom 3 ja 19 kohta).

Lisdksi tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, mita toimenpiteita
kunnanjohto on tehnyt ostolaskujen ohjeistuksen ja
hyvaksymiskaytantojen tarkistamiseksi.

Luottokorttien ohjeistus on tarkastettu ja todettu riittdvaksi. Tehtdvaalueen
esimiehen luottokorttilasku on eriytetty muiden kortinhaltijoiden laskulta.
Téllé varmistetaan se, ettei toiminnasta vastaava vahingossa tule
hyvéksyneeksi myds omia luottokorttiostoksiaan. Jokaiselle luottokortin
hakijalle on osoitettu kunnan omat korttipolitikan ohjeet, mitka ovat olleet
voimassa yhta kauan kuin kortteja on kéytetty ja, joita on péivitetty
tarvittaessa. Ohjeistukset ovat jokaiselle saatavissa kunnan intrasta.
Ohjeistukset siséltdvat mm. huomautuksen siité, etté kortin kaytté
yksityisiin menoihin on kielletty ja kaikista ostoista tulee kuitit liittd& laskuun
(muussa tapauksessa voidaan pidéttaa palkasta). Ostolaskujen
kéasittelyssé on kéytanto, ettei asiatarkastaja voi toimia saman laskun
hyvéksyjéné; ostolaskujen kierrdtysohjelma Rondo estéé tdmaén.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ----
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Tarkastuslautakunta §70 21.11.2022

Paatdsehdotus Kunnanhallitus antaa tiedoksi edella selostetun mukaiset vastaukset /
selvityksen vuoden 2021 arviointikertomuksesta tarkastuslautakunnalle ja

kunnanvaltuustolle.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 70
369/00.01.03/2022

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi vuoden 2021 arviointikertomuksen

havaintoihin ja suosituksiin annetut vastaukset.

Paatos Hyvaksyttiin.



Siilinjarven kunta Poytakirja 12/2022

Tarkastuslautakunta §71 21.11.2022

Seurantavastuut

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 71

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212

Kukin tarkastuslautakunnan jasen antaa omalta osaltaan selonteon
lautakuntien seurantavastuista.

Péaéatbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia
Paatdsehdotus Merkitaan tiedoksi selonteot ja kayty keskustelu.

Paatos Hyvaksyttiin.

24
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Tarkastuslautakunta §72 21.11.2022

Ajankohtaiset ja muut esille tulevat asiat
Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 72

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212
Paatdsehdotus Kasitelldaan koulutukset ja muut esille tulevat asiat.

Paatos Muita asioita ei ollut.
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Tarkastuslautakunta §73 21.11.2022

Seuraava kokous

Tarkastuslautakunta 21.11.2022 § 73

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Paivi Heikkinen, puh. 044 7401212

Tarkastuslautakunnan seuraava kokous on alustavasti sovittu pidettavaksi
13.12.2022.

Pé&atbksen vaikutusten ennakkoarviointi: ei ennakkoarviointia

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunnan seuraava kokous pidetaan tiistaina 13.12.2022
klo 9:00 .
Paatos Tarkastuslautakunnan seuraava kokous pidetaan tiistaina 13.12.2022 klo

9:00.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 65, § 66, § 67, § 68, 8§ 69,8§70,871,8§72,8§73

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta

tai

paatdkseen ei saa Kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan hakea muutosta valittamalla,
koska siihen voidaan hakea muutosta kirjallisella oikaisuvaatimuksella.



