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Venajan hyokkays Ukrainaan varjostaa maailmantalouden nakymia. Miten kdy Ukrainan, Venajan, Eu-
roopan ja Suomen, kun hyokkays on jatkunut taukoamatta ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin
epavarma. Hyokkays on tehnyt syvan loven kotitalouksien odotuksiin oman taloutensa ja koko Suomen
talouden tulevaisuudesta. Myos yritysten luottamus on heikentynyt sitd enemman mitéa pidemmaélle aika
on kulunut. Raaka-aineiden ja energian tarjonnan pieneneminen on rajoittanut niiden saatavuutta ja nos-
tanut hintoja voimakkaasti. Kustannusten nousu on kiihdyttanyt inflaation vauhtiin, jollaista ei ole nahty
myo6skaan Yhdysvalloissa ja Euroopassa vuosikymmeniin. Inflaation hillitsemiseksi on kiristetty rahapo-
litikkaa, mika puolestaan on nostanut korkoja ennétysvauhtia. Talous kasvaa merkittavasti hitaammin
kuin aiemmin arvioitiin.

Yksityisen kulutuksen ennakoidaan kasvavan hitaasti Iahivuodet. Kiihtyva inflaatio leikkaa kotitalouksien
ostovoimaa ja kulutusmahdollisuuksia. Energian hinnan nousu vaikuttaa merkittavasti tavaroiden ja pal-
veluiden hintoihin, mm. elintarvikkeiden hinnoissa on havaittavissa edelleen kiihtyvaa nousua. Epavarmat
nakymat hillitsevat investointeja ja ne kasvavat keskimaaraisté hitaammin. Julkinen talous jatkaa vahvis-
tumista vield tdnd vuonna ripean verotulojen kasvun seka koronaepidemian vuoksi tehtyjen tukitoimien
pienentymisen myota. Vahvistuminen pysahtyy ensi vuoteen ja alijgdma alkaa sen jalkeen kasvaa, kun
talouden ja tydllisyyden kasvu hidastuu. Kuntatalouden koon pienentyessa 2023 alussa, silla on aiempaa
vahemman mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan.

Kuntatalous on syksylla 2022 historiallisen suuren mullistuksen edessa, kun sote- ja pelastustoimen
tehtavien jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa toimintansa aloittaville hyvinvointialueille. Uudis-
tuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttdtalousmenoista siirtyy pois
noin puolet. Toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 %. Toimintakate kuntataloudessa supistuu n.
60 %. Vastaavasti valtionosuuksia, verotuloja ja veromenetysten korvauksia vahennetdan koko maan
tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Toinen muutos kuntien tehtavissa toteutuu 2025, kun paéaosa
TE-toimistojen henkilo-, tydnantaja- ja yrityspalveluista seka naiden palveluiden hankintatehtavat siirty-
vat valtiolta kunnille.

Kuntamme strategia paivitettiin kesdkuussa 2022. Uusi visio kuuluu: Suomen sykkivin kasvukunta,
ihmisen kokoiselle elamalle. Visio toteutumiseen on valittu kolme strategista padmaaraa eli kettera
kehittgja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen ymparistd. Uuden strategian toteuttamiseksi on asetettu
joukko tavoitteita, jotka l0ytyvat tasté talousarvioesityksesta.

Siilinjarvella asui vuoden 2021 lopussa 21 293 henkil6a. Vuoden 2021 vaestonkehitys oli +42 henkil6a,
luonnollinen vaestonlisays +9 henkilod, nettomuutto, siirtolaisuus ja korjausvaikutus olivat yhteensa +33
asukasta. Asuntoja valmistui 51, keskiarvoisesti on valmistunut reilut 100 uutta asuntoa. Vuoden 2022
vaestonkehityksen ennuste on noin +100 henkil6a.

Siilinjarvella tyollisyystilanne on saénndllisesti ollut valtakunnan keskiarvotasoa parempi. Kunnan tyotto-
myys oli 9,5 % vuonna 2020 ja 7,3 % vuonna 2021, kun koko valtakunnan tyottomyys oli 13,0 % ja 11,4
%. Vuosi 2020 oli koronapandemian vuoksi tyéllisyyden suhteen vaikea, vaikka Siilinjarvi selvisi selvasti
muuta maata helpommalla. Kuluvana vuonna on palattu pandemiaa edeltdvaan tilanteeseen ja tdméan
vuoden ennuste on edellisia vuosia parempi. Tyopaikkoja Siilinjarvella ennustetaan olevan n. 7200 vuo-
den 2022 lopussa, jolloin tydpaikkaomavaraisuusaste olisi 78,5 %.

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Kunnan tyontekijd maara on
1.1.2023 alkaen noin 900, joista vakituisia on noin 700. Siilinjarven kunnasta siirtyy Pohjois-Savon hyvin-
vointialueelle noin 500 tydntekijaa, joista vakituisia on 420. Valtakunnalliset virka- ja tydehtosopimukset
ovat voimassa 1.5.2022 - 30.4.2025. Kolmen vuoden sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat
korkoa korolle laskien keskimaarin 8,79 %. Sairauspoissaoloja tulee edelleen vahentaa ja kiinnittdd huo-
miota erityisesti mielenterveyssyista johtuviin poissaoloihin: tavoitteeksi vuodelle 2023 on asetettu alle
13 kalenteripaivaa / tyontekija.

Kunnan tuottamat palvelut ovat meilla edelleen hyvia, mutta kuntamme hyvien sosiaali- ja terveyspalve-
luiden vastuu siirtyy vuoden vaihteessa maakunnalliselle hyvinvointialueelle. Palvelut séilyvat ja jatkuvat
entisellaén ainakin aluksi, mutta mika on Siilinjarvella sote-palveluiden laatu ja maaré tulevaisuudessa?
Toimintamenot ovat tuloslaskelmassa -74,336 milj. euroa, supistumista yhteensa -53,7 %:n edesta. Hen-
kilostbmenoja jaa peruskuntaan n. -41,094 milj. euroa, prosenttimuutos -39,3. Henkilbétyévuosia vahenee
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talousarviotietojen perusteella yht. 567, mistd suoraan sotesta poisjaévia on yht. 537 ja ruoka- ja puh-
tauspalveluista 28 seka 7 kuraattoria poistuu hyvinvointialueelle. Kuntaan rekrytoidaan uusia henkiloita
11,5 vuonna 2023. Kunta panostaa varsinkin sivistyspalveluihin merkittavasti. Palvelujen ostot véhenevat
-53,232 milj. eurolla elin. -77,1 %.

Toimintakatteesta muodostuu yli puolta aiempaa pienempi. Muutos on yht. 80,391 milj. eli -57,2 % ja
toimintakatteeksi muodostuu lopulta -59,935 milj. euroa. Kunnan verotulot ovat 56,1 milj. euroa, kun ne
vuonna 2022 tulevat olemaan n. 100 milj. euroa. Puolestaan valtionosuudet ovat vuonna 2023 11,1 mil].
euroa ja vuonna 2022 44 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2023 nettoinvestoinneiksi muodostuu peréti n. 9,6 milj. euroa. Summa on merkittavan
suuri johtuen paivakotikiinteiston ajoittumisesta samaan aikaan, kun kunta satsaa myds palloiluhallin poh-
jarakenteisiin ja osallistuu kuntaosuudella Kumpusen kevyenliikenteen vaylan rakentamiseen. Toimiti-
lainvestoinneista suurin potti kohdistuu leasing-rahoitteisiin kohteisiin, joita oltaisiin toteuttamassa 17,0
milj. euron edesta. Alkavina kohteina ovat Ahmon ja Siilinlahden koulut (14,0 milj., kokonaisarvot yht.
55,0 milj.). Jatkavana kohteena on uusi pelastusasema (3,0 milj., kokonaisarvo 5,7 milj.). Kuntatekniikan
maa- ja vesirakentamiseen kaytetdan talousarviovuonna 3,6 milj. euroa. Kunnanhallituksen alaisen elin-
keinoelaman kehittdmiseen sek& maa-alueiden hankintaan satsataan 0,8 milj. euroa.

Lainakanta kasvaa n. 0,3 milj. euroa eli on yhteensa n. 67,7 milj. euroon. Asukaskohtaiseksi lainaméaa-
raksi muodostuu 3 160 euroa.

Vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa vuosikatetta muodostui 7,955 milj. euroa ja tilikauden tulos on
0,563 milj. euroa ylijgdmainen. Kunnan talous muodostuisi toteutuessaan tasapainoiseksi, mutta ei ra-
hoituksen suhteen.

Tuleva vuosi 2023 tulee olemaan Siilinjarven kunnassa suurten muutosten vuosi. Sote-uudistus pienentaa
kunnan taloutta ja toimintaa merkittavasti. Uusi kuntastrategia viitoittaa kunnan toimintaa ja kehitystéa val-
tuustokauden loppuun. Paattajien, henkildston ja kuntalaisten kannattaa kaivaa uusi kuntastrategia esiin
ja lukea se seka toimia jatkossa sen mukaisesti.

Vaikka vuoden 2023 talousarvioesitykseni on 0,5 miljoona euroa plussalla ja tasapainossa, kaikkien pitaa
muistaa tiukka talous ja jokaisen tulee noudattaa pitkan tahtaimen taloussuunnitelmaa (PTS). Kaikista
maailman uhkakuvista huolimatta on tarkeda sailyttda optimismi. Hankalista ja haastavista tilanteista sel-
vida tarkalla talouden pidolla ja kovalla ty6lla.

Tama talousarvioesitykseni on neljastoista ja viimeiseni Siilinjarven kunnanjohtajana. Jaan 12.1.2023 lo-
malle ja 1.8.2023 normaalille elédkkeelle. Tata esipuhetta kirjoittaessa tulee aika haikea olo. Melkein 14
vuotta Siilinjarven kunnanjohtajan on pitk& aika. Siihen aikaan on mahtunut monenlaista asiaa ja toimin-
taa. Vuosista jaa ainakin minulle hyvin positiivinen muisto. Paljon on kunta kehittynyt ja kasvanut. Toivo-
vasti kunnan kehitys jatkuu myonteisenda tulevinakin vuosina.

Talla kokemuksella uskallan tuoda esille ajatuksia hyvasté ja toimivasta kunnasta/kaupungista. Paattajat,
luottakaa virkamiehiin ja henkildstoon. Siilinjarvella on erittdin hyvaa osaamista koko henkilostossa, ja he
tekevat ammattilaisina virkavastuulla tydénsa. Lain mukaisesti roolit on hyva olla selkeat eli virkamiehet
valmistelevat asiat, paattajat paattavat ja henkilosto laittaa paatokset toteutukseen.

Tulen seuraamaan kunnan kehitysté ja vuoden 2023 talousarvion toteutumista kuntalaisena. Uskon vah-
vasti, etta Siilinjarvi parjaéd myos tulevaisuudessa hyvin.

Nailla ajatuksilla kiitos kaikille ndista upeista vuosista ja onnea tulevaisuuden haasteisiin sek& menes-
tysta vuoteen 2023. Eniten jaan kaipaamaan teita kaikkia ihmisia eri rooleissanne.

Vesaw Lotjonen
kunnanjohtaja
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1 YLEISET LAHTOKOHDAT

1.1 Vaesto

Siilinjarvellda asui vuoden 2021 lopussa 21 293 henkilda. Vuoden 2021 vaestonkehitys oli +42 henkiloa,
luonnollinen véaestodnlisays +9 henkilda, nettomuutto, siirtolaisuus ja korjausvaikutus olivat yhteensa +33
asukasta. Asuntoja valmistui 51, keskiarvoisesti on valmistunut reilut 100 uutta asuntoa.

Siilinjarven vaesto on ollut pitk&dan pysyvan kasvun linjalla. Viime vuosina kasvu on pysahtynyt. Tulevien
vuosien ennuste on, etta vaesto tulisi lisdantymaan hieman. Ennusteessa syntyneiden maara vakiintuu
nykytasoon, koska Siilinjarvella on paljon synnytysikaista vaestda ja uudet asuntoalueet tuovat lisda nuo-
ria perheitd. Kuolleiden maéara nousee kuitenkin tasaisesti ikarakenteen vanhetessa. Kuolleisuuden kas-
vun seurauksena luonnollinen vaesténkasvu pysahtyy ja kaantyy ennusteen lopussa negatiiviseksi.

Vaestd 1960-2021 sekd ennuste 2022-2025

Vuosi Vaesto Muutos Muutos %
1960 8 023 833 11,6
1970 * 10834 2811 35,0
1980 15 168 4334 40,0
1990 18 749 3581 23,6
2000 19723 974 5,2
2010 21010 1287 6,5
2011 21311 301 14
2012 21431 120 0,6
2013 21567 136 0,6
2014 21668 101 0,5
2015 21794 126 Muutos 2011-2015: 3,7 %
2016 21768 -26 -0,1
2017 21 657 -111 -0,5
2018 21674 17 0,1
2019 21 423 -251 -1,2
2020 21251 -172 Muutos 2016-2020: -2,5%
2021 21293 42 0,2
2022 21401 108 0,5
2023 21 413 12 0,1
2024 21642 229 1,0
2025 21745 103 0,5

* 1.1.1969 liitettiin alue Kuopion maalaiskunnasta Siilinjarveen
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Véaeston kehitys 2006-2021 ja ennuste 2022-2025
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Siilinjarven muuttoliikkeen luonne on muuttunut selvasti. 1970- ja 1980-luvuilla muutti Siilinjarvelle ihmisia
valtaosin Pohjois-Savon eri kunnista ja enimméakseen muuton syy oli muutto tydpaikan lahelle. Nykyisin-
kin tulomuuttajat ovat valtaosin Kuopiosta ja muuton syy on useimmiten valjemman ja paremman asun-
non hankinta, samoin lahtdmuutto suuntautuu paaosin Kuopioon. Muiden naapurikuntien suhteen muut-
toliike on kaéntynyt jopa Siilinjarvelle tappiolliseksi. Muuttoliikkeen luonteen muutos on yleinen maan
muissakin suurten kaupunkien ymparyskunnissa.

Viime vuosina seka tulo- ettd l[Ahtomuutto ovat kasvaneet Siilinjarvella suuriksi. Tulomuuton on pitéanyt
suurena monet yhté aikaa rakennettavina olevat uudet asuntoalueet niin Kirkonkylassa kuin Etela-Siilin-
jarvella. Tata on tukenut lisdksi vilkas vanhojen asuntojen kauppa seka vahva rakentaminen kunnan
maaseutualueilla. Toisaalta [ahtdmuuttokin on noussut suureksi. Kasvanut lahtémuutto johtuu vilkkaasta
vanhojen asuntojen kaupasta ja poismuuttavista nuorista ikaluokista, jotka muuttavat suuriin kaupunkei-
hin Siilinjarve&a parempien opiskelu- ja tydnsaantimahdollisuuksien vuoksi.

Uuden ennusteen mukaan Siilinjarven seka tulo- etta lahtémuutto pysyvat lahivuosina edelleen korkeana.
Lahivuosien osalta vaestdennuste perustuu pientalotuotantoon Etela-Siilinjarvella ja Taivallahdessa seka
kerrostalotuotantoon Kirkonkylassa ja Vuorelassa. Myds taajamien nykyisten asuntoalueiden sekd maa-
seutualueiden uskotaan pystyvan pitdmaan nykyisen vaestdmaaransa.

Uusi ennuste perustuu luottamukseen Siilinjarven vahvoihin vetovoimatekijoihin asuinkuntana. Muutto-
likkeen ikarakenteen ennustetaan sailyvan viime vuosien kehityksen mukaisena. Siilinjarven ennuste-

taan saavan jatkossakin muuttovoittoa nuorista lapsiperheistd ja muuttotappiotal6—24-vuotiaista nuo-
rista.

Muuttoliike 2006—2021 ja ennuste 2022-2025
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Nettomuuton ikarakenne 2015-2021
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Kunta on péivittanyt strategiansa kesalla 2022. Visio "Suomen sykkivin kasvukunta, ihmisen kokoiselle
elamalle” sisdltaa kasvun mahdollistamisen. Syntyvyyden laskun vuoksi vaestonkasvu edellyttdd muut-
tovoittoa ja vilkasta uudisrakentamista, keskimaarin 130 asuntoa/vuosi.

Muita kunnan vakiluvunkasvun onnistumisen kannalta keskeisid asioita on koko Kuopion seudun veto-
voimaisuuden kasvattaminen. Siilinjarvi toimii yhdessa naapurikuntien kanssa pyrkien luomaan edelly-
tyksia saavuttaa Pohjois-Savon liiton Tavoite+ taso, jossa kaikki alat lisdavat tyollisyytta. Investoiminen
ja innovaatiotoiminta ovat aktiivista, teollinen tuotanto kasvaa, rakentaminen vilkasta, raaka-aineiden,
tavaroiden ja ihmisten kuljettaminen kasvaa, lisdantyva vaesto tarvitsee koulutus- ja kulttuuripalveluja,
yksityisen ja julkisten palvelujen kysynta lisdantyy.

Talla hetkella ennusteeseen sisaltyy tavallista enemman epavarmuustekijoita.

Vaeston ikarakenne 2016-2021 ja ennuste 2022-2025

k& 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-6 1971 1937 1884 1778 1666 1635 1562 1523 1525 1505
7-15 2765 27200 2745 2740 2738 2748 2755/ 2700, 2670 2627

16-24 1930 1879 1881 1762 1713 1679 1721 1740 1785 1798

25-64 11103| 10963| 10881 10728 10604/ 10570, 10500f 10400 10431| 10419
65— 3999 4158 4283 4415 4530] 4661] 4863] 5050, 5231 5396
Yht. 21768 21657 21674| 21423] 21251] 21293] 21401| 21413] 21642 21745

Alle kouluikadisten maara vahentyy syntyvyyden alenemisen myota. Ala- ja ylakouluikéisten maaran ole-
tetaan pysyvan tasaisena talousarviojaksolla. Alttimmin poismuuttavan vaestdénosan eli 16—24-vuo-tiai-
den maara jatkaa vahenemistaan. Nuoremman tydikdisen vaestbn maaré pysynee tasaisena ja vanhem-
man vahenee. Vaeston ikaantymisesta johtuen 65 vuotta tayttaneiden maaran kasvu jatkuu Siilinjarvella
suurena, vuosien 2017-2021 lisays oli +17 %.
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Vakiluvun muutos eri ikaryhmissa vuosina 2017-2021
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1.2 Tyo6ttomyys

Siilinjarvella tydllisyystilanne on sdanndéllisesti ollut valtakunnan keskiarvotasoa parempi. Kunnan ty6tto-
myys oli 9,5 % vuonna 2020 ja 7,3 % vuonna 2021, kun koko valtakunnan ty6ttomyys oli 13,0 % ja 11,4
%. Vuosi 2020 oli koronapandemian vuoksi tyollisyyden suhteen vaikea, vaikka Siilinjarvi selvisi selvasti
muuta maata helpommalla. Kuluvana vuonna on palattu pandemiaa edeltavaan tilanteeseen.

Kunnilla on lukuisia lakisaateisia velvoitteita, mm. ikaantyvien tyollistimisvelvoite, kuntouttavan tyotoi-
minnan jarjestaminen, nuorten tydpajatoiminta, yhteistoimintavelvoite ja TYP-johtajuus. Tyoéllistymista
edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on kuntavetoinen toimintamalli, jossa kunta, Kela ja TE-palvelut
yhdessa arvioivat tyottdmien palvelutarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistamiseksi tarkoituksenmu-
kaisia palvelukokonaisuuksia seka vastaavat ty6llistymisen edistamisesta ja seurannasta. Toimintamalli
on todettu tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi tavaksi edistaa vaikeasti ty6llistyvien henkildiden tyol-
listymista. Siilinjarvi onnistui erityisen hyvin pitkdaikaistyottomyyden vahentamisessa, joka laski 35 %
ajanjaksolla heindkuu 2017 — heindkuu 2019. Vuosi 2020 oli tdssakin suhteessa selvasti vaikeampi, ja
toipuminen on ollut hitaampaa, kuin muussa tyottémyydessa.

Tydllisyysennusteen tekijat

TYOTTOMAT
Vuosi Asukas- Tyo- % Henkil6a Yli vuoden Alle
luku voima (keskim./kk) | tyottomand | 25-vuotiaat
olleet tyottomat
2000 19 742 9 494 12,6 1198 219 186
2005 20271 9723 9,8 955 161 135
2010 21010 10 064 8,0 802 121 106
2011 21311 10 247 7,3 735 131 104
2012 21431 10 315 7,3 738 150 109
2013 21567 10 342 7,8 804 166 106
2014 21668 10 293 8,8 905 191 127
2015 21794 10 247 9,6 998 202 150
2016 21768 10 221 9,4 971 235 152
2017 21 657 10 154 8,4 858 258 138
2018 21674 10 180 7,2 728 189 127
2019 21423 10 039 7,2 721 184 104
2020 21251 10 000 9,5 972 243 138
2021 21293 10 000 7,3 731 263 88
2022* 21401 10 000 6,4 640 236 80
2023* 21413 10 000 6,4 640 225 80
2024* 21642 10 000 6,4 640 210 80
2025* 21745 10 000 6,4 640 200 80

*Arviovuodet
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1.3 TyOpaikat

Siilinjarvella oli vuoden 2020 lopussa 6 984 tydpaikkaa, jossa laskua edellisvuoteen nahden -107 ty6-
paikkaa (Vuonna 2019 laskua 212 tyopaikkaa).

Tyo6paikkojen maarassa on ollut nouseva trendi, mutta pandemiavuodet tuottivat selvasti takapakkia. Tu-
levia vuosia on hankala ennustaa lukuisten epéavarmuustekijéiden vuoksi, tydpaikkojen lisdys on toden-
nakoisesti vahaisempaa. Tybpaikkaomavaraisuuden uskotaan nousevan tulevina vuosina 80 prosenttiin.

Yritysinvestointeja on tehty runsaasti EU-ohjelmia hyddyntaen. Vapaita tuotanto- tai muita yritystiloja on
niukasti, ja tydpaikkojen syntyminen edellyttda toimitilarakentamista jatkossakin. Kasvua ennakoidaan
lahinna hoivapalveluihin, metalliteollisuuteen seka kaupan ja palveluiden eri aloille. Yritystonttivarauksia
on tehty runsaasti, ja niiden vaikutus tulee nakymaan seuraavien vuosien sisalla.

Tydpaikat vuosina 2000, 2019-2025

Toimiala 2000| 2019 2020 2021| 2022| 2023 2024 | 2025
Maa-, metsé- ja kalatalous 396 281 267 270 270 270 270 270
Kaivostoiminta, séahko-, kaasu- 260 152 160 170 180 190 200 200
ja vesihuolto

Teollisuus 945 1084, 1039| 1100 1100| 1130, 1160| 1200
Rakennustoiminta 430 806 815 830 850 870 890 910
Kauppa, kuljetus, majoitus 1098 1212 1137, 1180| 1180| 1200 1220 1240
Informaatio, rahoitus, kiinteisto- 340 703 663 650 650 650 650 650
ala ja ammatillinen toiminta

Yhteisk. ja henkilokoht. palvel. 2414 2755 2813| 2850, 2870, 2890 2910| 2930
Tuntematon 98 90 100 100 100 100 100
Tydpaikat yhteensa 5997 7091 6984| 7150, 7200, 7300 7400| 7500
Asukasluku, 31.12. 19742| 21423| 21251 | 21293| 21401 | 21413| 21642| 21745
Ty6voima, 31.12. 9559] 10039| 9966, 10000| 10000| 10 000| 10000 10000
Tyottémat, 31.12. 1221 810 960 681 700 700 700 700
Alueella asuva tydll. tydvoima 8338 9229, 9006| 9319| 9300 9300 9300| 9300
Tyb6paikkaomavaraisuusaste 71,9 76,8 77,5 76,7 77,4 78,5 79,5 80,6
Pendeldinti ulos 4112 5509| 5383| 5550 5550| 5550, 5550 5550
Pendeldinti sisdan 1771y 3371 3361 3381| 3450| 3550, 3650 3750
Ulkopuolinen tydssak. (netto) 2341 2138 2022| 2169, 2100, 2000 1900| 1800

Luvut Tilastokeskuksen mukaan vuoteen 2020 saakka, sen jalkeen kunnan ennuste
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1.4 Kansantalouden kehitysnakymat

Venajan hyokkays Ukrainaan varjostaa maailmantalouden nakymia. Miten kdy Ukrainan, Venajan, Eu-
roopan ja Suomen, sitd ennustuslaitokset ovat arvuutelleet kilvan sen jalkeen, kun hyokkays on jatkunut
taukoamatta ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen kovin epavarma. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen
valilla ovat kasvaneet ja kehittyvia maita uhkaa ruokapula. Yllatyksid voi todennakdisesti tulla hyvin mo-
nella eri rintamalla, yksittain tai useita samaan aikaan, mutta resilienssia niiden varautumiseen vaaditaan
nyt laajalti.

Hyodkkays on tehnyt syvan oven kotitalouksien odotuksiin oman taloutensa ja koko Suomen talouden
tulevaisuudesta. My6s yritysten luottamus on heikentynyt sitd enemman mita pidemmalle aika on kulunut.
Raaka-aineiden ja energian tarjonnan pieneneminen on rajoittanut niiden saatavuutta ja nostanut hintoja
voimakkaasti. Samaan aikaan nousu covid-19 -epidemian aiheuttamasta kuopasta on lisénnyt kustan-
nuspaineita. Kustannusten nousu on kiihdyttanyt inflaation vauhtiin, jollaista ei ole nédhty mytskaan Yh-
dysvalloissa ja Euroopassa vuosikymmeniin. Inflaation hillitsemiseksi on kiristetty rahapolitikkaa, mika
puolestaan on nostanut korkoja ennatysvauhtia. Talous kasva merkittavasti hitaammin kuin aiemmin ar-
vioitiin.

Yksityisen kulutuksen ennakoidaan siis kasvavan hitaasti Iahivuodet. Kiihtyva inflaatio leikkaa kotitalouk-
sien ostovoimaa ja kulutusmahdollisuuksia. Energian hinnan nousu vaikuttaa merkittavasti tavaroiden ja
palveluiden hintoihin, mm. elintarvikkeiden hinnoissa on havaittavissa edelleen kiihtyvad nousua. Suo-
men ja Vendjan vélinen ulkomaankauppa pysahtynee lahes kokonaan pitkaksi aikaa. Tavaroiden vienti
hidastuu myds muiden tarkeiden kauppakumppaneiden talouskasvun hidastuessa. Venajan katoavan
markkinan korvaaminen on hidas prosessi, eikd ennustejakson aikana saavuteta aiemmin ennustettua
viennin tasoa. Kustannuskilpailukyvylla on yritysten sopeutumisen kannalta suuri merkitys, kun menetet-
tyd markkinaa pyritdédn korvaamaan. Talouskasvun hidastuminen ei toistaiseksi ole lisdnnyt tyottémyytta
ja ennusteissa odotetaan, ettd nain tapahtuisi vain vahaisessa maarin vaikka tyollisten maaran ennakoi-
daankin vahenevan kysynnan supistuessa. Inflaation huipun odotetaan taittuvan ensi vuoden alkupuolis-
kolla ja ennustejakson lopulle arvioidaan hintapaineiden helpottavan n.3,2 %:iin.

Epavarmat nakymat hillitsevat investointeja ja ne kasvavat keskimaaraista hitaammin. Vahva asuinra-
kentaminen kannattelee investointeja kuitenkin vield tdnd vuonna. Julkisten kulutusmenojen kasvua ylla-
pitavat mm. Vengjan hyokkayssodan edellyttdma varautuminen. Julkinen talous jatkaa vahvistumista
viela tana vuonna ripean verotulojen kasvun seka koronaepidemian vuoksi tehtyjen tukitoimien pienen-
tymisen myota. Vahvistuminen pysahtyy ensi vuoteen ja alijddma alkaa sen jalkeen kasvaa, kun talouden
ja tyollisyyden kasvu hidastuu. Kuntatalouden koon pienentyessa 2023 alussa, silla on aiempaa vahem-
man mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan. Julkisen velan kasvun suhteessa BKT:hen ennakoidaan
taittuvan koronavaikutuksista vuoteen 2022, mutta kaantyvan nousevalle uralle ensi vuonna. Ennuste on
talta osin heikentynyt merkittavasti edellisestéd katsauksesta. Julkisen talouden rahoitus ei ole kestavalla
pohjalla pitkélla aikavalilla. Uuden tulevan hallituksen paatokset voivat heilauttaa julkista taloutta molem-
piin suuntiin.

Vield viime syksyna ennakoitiin, etté lyhyiden korkojen nousuodotukset ovat vuosien paassa. Nyt voidaan
todeta, ettd 12 kk Euribor on noussut alkuvuoden aikana miinukselta n. 2,7 %:iin ja 3 kk Euribor on n. 1,6
%. Korkojen ennustetaan nousevan edelleen eli huomattavasti nopeammin kuin alla oleva VM:n ennuste,
mutta voimistunut taantuman pelko hillinnee nousua. Velanhoitokulut ovat pois muusta rahankaytosta ja
kaventavat jokaisen toimijan niukkoja resursseja — etenkin valtion. Sodan jatkuminen kasvattaa taantu-
man mahdollisuutta erityisesti, jos hairiét raaka-aineiden ja tavaroiden saatavuudessa jatkuvat eivatka
hintapaineet hellitd. Hinta-palkka -spiraalin estaminen on kilpailukyvyin sdilyttamisen ja talouskasvun
kannalta noussut ykkdsasiaksi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Valtiovarainministerion syksyn 2022 taloudellisen
katsauksen kansantalouden keskeiset tunnusluvut 2019-2021 ja ennusteet vuosilta 2022-2024
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Muuttuja 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(% muutos)

Tuotanto (m&ara) 1,2 -2,2 3,0 1,7 0,5 1,4
Tyo6n tuottavuus 0,2 0,2 0,1 0,3 0,7 13
Ansiotaso 2,1 1,9 2,4 2,6 3,5 3,0
Inflaatio 1,0 0,3 2,2 6,5 3,2 1,8
(%-yksikkoa)

Tyo6ttomyysaste 6,7 7,7 7,7 6,6 6,7 6,5
Vaihtotase/BKT -0,7 15 2,3 -1,3 -1,8 -1,1
Julkisyhteistjen alijadma/BKT -0,9 -5,5 -2,7 -1,4 -2,2 -2,2
Julkisyhteistjen velka/BKT 64,9 74,8 72,3 71,2 72,7 74,1
10 vuoden korko, % 0,1 -0,2 -0,1 1,4 1,8 2,0
Euribor 3 kk, % -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 1,3 15

1.5 Kuntatalouden kehitysndkymat

Valtionvarainministerion syksylla 2022 julkaisemissa Kuntatalousohjelmissa on luonnehdittu kuntatalou-
den kehitysnakymia kattavasti.

Kuntatalous on syksylla 2022 historiallisen suuren mullistuksen edessa, kun sote- ja pelastustoimen
tehtavien jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa toimintansa aloittaville hyvinvointialueille. Uudis-
tuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttdtalousmenoista siirtyy pois
noin puolet. Toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 %:lla. Toimintakate kuntataloudessa supistuu
n. 60 %. Vastaavasti valtionosuuksia, verotuloja ja veromenetysten korvauksia vahennetdan koko maan
tasolla siirtyvid kustannuksia vastaavasti. Investointeja arvioidaan siirtyvan hyvinvointialueille noin 950
milj. euron edesta.

Kuntatalouden kustannuksiin kohdistuu talla hetkella kovia paineita. Kunta-alalle sovittu virka- ja tydeh-
tosopimus nosti palkkoja arvioitua enemman, hintojen nousu pysyttelee odotettua korkeammalla ja ko-
rot ovat nousseet vuoden aikana ennatysvauhtia. Myds talouden ennusteisin sisaltyy poikkeuksellisen
paljon epavarmuutta. Venajan hytkkays Ukrainaan jatkuu ja ndkyma tulevaisuuteen on edelleen epa-
varma. Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myds sote- ja pelastustoimen kustannuskehitykseen
seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin, joiden lopulliset vaikutukset selvidvat vasta
vuoden 2022 tilinpaéatostietojen valmistuttua. Erilaisten tasausmenkanismien on tarkoitus rajoittaa kun-
takohtaista muutosta. Suuret kunnat katsovat, etta heiltéd heikkenevat investointimahdollisuudet, kun
tulosiirtoa tapahtuu kustannuksia enemman. Kehyskauden lopulla negatiivisen vuosikatteen kuntia arvi-
oidaan olevan 20 ja 29 kunnalla arvioidaan olevan kattamatonta alijaamaa. Lainakanta kasvaisi 1,3
mrd. eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2025 vaikka sote-uudistus olisi toteutunut. Investointien nopeim-
man kasvuvaiheen arvioidaan kunnissa olevan takanapain ja on mahdollista, etté investointeja keskey-
tyy ja lykkaantyy epavarmuuden ja kohonneiden hintojen vuoksi.

Vuosina 2024 — 2026 kuntatalouden toimintamenojen ennakoidaan kasvavan keskimaarin n. 2,9 %
vuodessa. Kasvu aiheutuu paaasiassa hintojen noususta. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden kus-
tannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen ja opetuspalveluiden jarjestamisesta. Toimintatulojen
ennakoidaan kasvavan vastaavana aikana keskimé&arin n. 0,7 % vuodessa. Verotulojen ennakoidaan
laskevan 5,8 % vuonna 2024, koska sote-uudistuksen vaikutuksen uusi taso verokertymissa nakyy vii-
veelld. Verorahoituksen kasvuksi ennakoidaan keskiméaérin noin 3,0 % vuosina 2025 — 2026.

Valtion tukitoimet ovat peittdneet alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. VVaikka menopaineet
helpottuvat, kun sote-uudistuksen myota nopeimmin kasvavat menot siirtyvéat pois kuntien vastuulta,
kunnista ei poistu se rakenteellinen epéasuhta, jonka vuoksi menot ylittavét jatkossakin tulot. Tuotta-
vuutta ja tehokkuutta lisdévien uudistusten tarve sailyy edelleen. Mahdollisuudet tasapainottaa taloutta
kaventuvat kuitenkin edelleen; suurimman osan palveluista kohdistuessa varhaiskasvatukseen ja ope-
tukseen. Merkittdvin muutos kuntien tehtavissa toteutuu 2025, kun péddosa TE-toimistojen henkil6-,
tydnantaja- ja yrityspalveluista seka naiden palveluiden hankintatehtavat siirtyvat valtiolta kunnille.
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Julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnon (kuntien) rahoitusasemaa koskien on asetettu ta-
voitteeksi vuodelle 2023 korkeintaan -0,5 % / BKT. Taméan tason arvioidaan myo6s toteutuvan mikali
suunnitelman lahtooletukset toteutuvat.

Kunnat ja kuntayhtymat 2020 2021 2022* 2023* 2024*
Toimintakate, mrd -30,6 -31,5 -33,1 -12,8 -13,3
Verotulot 23,9 25,5 26,5 14,2 13,3
Valtionosuudet 11,0 10,1 10,8 3,8 3,9
Investoinnit (netto) -4.7 -4,1 -3,7 -3,6 -3,8
Rahoitusjaama -0,4 -0,2 0,2 1,2 -0,2
Lainakanta 23,4 24,2 24,8 18,8 19,3

Lahde: Kuntatalousohjelma ja Kuntaliitto, *ennakkotietoja
Kuntien verotulojen kehitys

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2022 yhteensa 26,5 mrd. euroa ja sisaltavan kasvua edel-
liseen vuoteen verrattuna n. 3,8 %. Yhteisdveron maaraaikainen 10 %:n jako-osuuden korotus poistui,
mutta yhteisdveron kertymé on ollut yllattivan vahva. Kiinteistdveron tuotto palaa tilitysrytmimuutoksen
jlkeen ns. normaalille tasolle. Kokonaiskasvua selittavat koronapandemiaan liittyvét tekijat, tulo- ja tyol-
lisyyskehitys seka yritysten ennakoitua suuremmat liséennakot yhteiséverossa.

Sote-uudistuksen myota verorakenteessa tapahtuu merkittava muutos vuodesta 2023 alkaen. Kuntien
saamassa kunnallisverotuotossa tdma nakyy verotuoton yli puolittumisena. Kunnallisveroprosentteja
alennetaan kaikissa kunnissa yhta suurella 12,64 prosenttiyksikolla. Liséksi hallitus ehdottaa mm. ansio-
tasoindeksimuutosta vastaavaa indeksitarkistusta, tydtulovdhennykseen ikdan perustuvaa portaittaista
korotusta, matkakuluvahennyksen maardaikaisen korotuksen jatkamista koko ensi vuodelle ja kotitalous-
vahennyksen yhteydessa uutta maaraaikaista sahkovahennysta. Nailla kaikilla muutoksilla on pienentava
vaikutus kuntien kunnallisverokertymaan. Sote-uudistuksesta johtuen kuntien veronkorotukset eivéat ole
mahdollisia vuoden 2023 aikana.

YhteisOverossa sote-uudistus supistaa verotuottoa vajaan kolmanneksen. Suhdanneherkéassa yhteiso-
verossa voivat muutokset yritysten tuloksissa ja talouskasvussa aiheuttaa merkittdvia muutoksia kerty-
maan. Hallitus on paattanyt jalleen alentaa varhaiskasvatusmaksuja, jotka heikentavat asiakasmaksujen
kertym&a. Tama korvataan korottamalla kuntien yhteiséveron jako-osuutta vuodesta 2023 alkaen 1,25
prosenttiyksikkda, aivan kuten vuonna 2021 jolloin vastaava korotus oli 2 prosenttiyksikkda. Molemmat
jadavat voimaan pysyvana korotuksena. Taman paatoksen vaikutukset suhteessa asiakasmaksumene-
tyksiin ovat muodostuneet kunnissa sattumanvaraisiksi. Soten vaikutus nékyy kuitenkin taysimaaraisena
seka kunnallisverossa etta yhteisoverossa vasta vuodesta 2024 alkaen kertymis- ja tilitysrytmin takia.

Sote-uudistus nostaa kiinteistoverotuoton osuutta merkittavasti kuntien verorakenteessa. Vuoden 2023
osuus nousee noin 14,9 %:iin, kun se aiemmin oli noin 7,9 %. Kiinteistdveron arvostusmenetelméat maa-
pohjien ja rakennusten osalta oli tarkoitus uudistaa ja ottaa kaytté6n, mutta asia on siirtynyt seuraavalle
hallituskaudelle paatettavaksi. Kaivosvero on vasta lausuntokierroksella, joten sen kayttoonoton ajoittu-
minen lykkaéantyy, ainakin vuoteen 2025.

Laskennallista korotuspainetta veroprosenttiin koko kuntakentan osalta vuodelle 2023 ei ole, johtuen ti-
lapéisesti verotulojen tavallista korkeammasta kertymasta. Vuodesta 2024 korotuspaine alkaa kasvaa yli
20 000 asukkaan kunnissa n. 0,7 %-yksikk66n ja vuodesta 2025 alkaen korotuspainetta on jo keskim&a-
rin 0,5 %-yksikon verran koko kuntakentdssa. Vuonna 2026 suurin laskennallinen korotuspaine on pie-
nissa alle 2000 asukkaan kunnissa. Suuremmissa kuntakokoryhmisséa korotuspaineen on arvioitu pysyt-
televan reilussa 0,5 %-yksikdsséd, mutta isojen kaupunkien konsernin osakeyhtididen kehitys vaikuttaa
merkittavasti talouden kehitykseen, joten niiden korotuspainetta ei ole voitu tarkemmin arvioida.

15



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Kuntien valtionapujen kehitys

Koska vuodesta 2023 alkaen kunnat eivat endé vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta,
myds kuntien valtionapujen taso alenee voimakkaasti. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoite-
taan noin 2,7 mrd. eroa, mik& on noin 5,2 mrd. euroa nykyistd vahemman, alenema noin -65 %. Valtion-
osuutta pienentda sote-uudistuksen lisdksi tehtéava noin 43 milj. euron leikkaus. Valtionosuteen tehdaan
3,8 %:n indeksikorotus, mutta valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon
2023, niin kuin ei huomioitu mydskaan 2022. Seuraavan kerran kustannustenjaon tarkistus tehdaan vasta
vuoden 2025 talousarvion yhteydessa. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin, mm. varhaiskasvatuksen tukea
koskevat toimenpiteet seka sitouttava kouluyhteisotyd, osoitetaan taysi valionosuus ja valtion paattamat
veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Keskimaarainen valtionosuusprosentti laskee 23,59 pro-
sentista 22,09 prosenttiin. Laskua selittéavat kayttdonotettavat uudet hyvinvoinnin ja terveydenedistami-
sen, asukasmaaran kasvun ja syrjaisyyden lisdosat, joiden rahoitus toteutetaan jarjestelman sisalla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustuksia kasvattavat Ukrainasta tulevien varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen valmistavan opetuksen ja kielikoulutukseen annettavat avustukset. Myds-
kaan talla hallinnonalalla ei tehda kustannustenjaon tarkistusta 2023.

Vuodesta 2012 alkaen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin on kohdistunut ylimaaraisia leikkauksia
joiden kumulatiivinen vaikutus nousee vuodelle 2022 yht. n. 421 euroon per asukas. Tahdan summaan on
huomioitu kaikki aikaisempien vuosien kumulatiiviset leikkaukset (mukana mm. sosiaali- ja terveystoimen
maksukorotusten leikkaaminen kunnilta valtionosuutta vahentamalla vuodesta 2015 alkaen, eléketukiuu-
distus) indeksikorotusten jaadytykset, kilpailukykysopimukseen perustuva leikkaus tybajanpidennyk-
sestd, digitalisaation kannustinjarjestelmaan siirretty osuus ja viimeisimpéana kustannustenjaon tarkistuk-
sen maksamaton osuus.

1.6 Talousarvion hyvaksyminen ja sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessd on hyvaksyttdva kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméainen vuosi.

Kuntalaissa sdadetaan liséksi, etta

¢ taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen

¢ talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan

¢ talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet

¢ kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota

o talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio esite-
tadan seka tuloksen laskennan ettd rahoituksen nakokulmasta.

Talousarvion kayttétalousosassa valtuustolle esitettavat maararahat, tuloarviot ja toiminnalliset tavoitteet
esitetdan palvelualueiden mukaisessa jarjestyksessa valtuuston hyvaksymina kokonaisuuksina. Kaytto-
talouden talousarvio on valtuustoon nahden sitova paasaantoisesti lautakuntatasoisena tai tulosalueta-
soisena (kv 8.6.2015 § 13). Organisaatiomuutos 1.1.2020 on kasitelty kunnanhallituksessa 29.4.2019 ja
sen muutokset on toteutettu talousarviosta 2020 alkaen. Sosiaali- ja terveyspalvelut poistuvat 1.1.2023.
Samalla kunnan organisaatioon perustetaan kunnanhallituksen hyvinvointijaos, mutta sen alaisuudessa
ei ole toiminnallisia yksikdita eikéa palvelualueita.

Tulosalueet jakautuvat edelleen tulosyksikdihin, joiden maararahoista ja tuloarvioista (= kayttésuunnitel-
mat) ja tavoitteista paattavat asianomaiset toimielimet. Toimielimen on kayttdsuunnitelman vahvistami-
sen yhteydessa maariteltava toimielintd sitova taso kayttdtaloudessa. Toimielin maarittelee myds omat
sitovat tavoitteensa, jotka ovat valtuustoon néhden informatiivisia.

Maaseutuhallinnon 11 kunnan yhteistoiminta-alue ja 5 kunnan yhteinen Ymparistoterveyspalveluiden yh-

teistoiminta-alue on kasitelty talous- ja tukipalveluihin kuuluvina erillisin& tulosalueina. Molempien toimin-
taa ohjaa oma lautakuntansa.
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Paatetyt kayttdtalouden sitovuustasot ovat:

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Vaalit (brutto)
Tilintarkastus (brutto)
Ymparistoterveyspalvelut (netto)
Maaseutuhallinto (netto)
Joukkoliikenne (brutto)
Kunnanhallituksen alaiset, muut palvelualueen yksikét yhteensa (brutto)

Sivistyspalvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto)

Tekniset palvelut
Yksityistieasiat (brutto)
Viranomaislautakunnan alaiset yksikot yhteensa (brutto)
Toimitilapalvelut, laskennallinen taseyksikko (tilikauden tulos)
Teknisen lautakunnan alaiset, muut palvelualueen yksikét yhteensa (brutto)

Yhteiset palvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto).

Valtuusto voi vahvistaa sitovuustason maararahan ja tuloarvion joko brutto- tai nettomaaraisena. Netto-
maaraisesti sitovia ovat Maaseutuhallinnon tulosalue ja Ymparisttterveyspalveluiden tulosalue. Valtuus-
toon nahden sitova on ndiden alueiden toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus eli toimintakate.
Eriytetyssa Toimitilapalveluiden taseyksikdssa sitovuustasona on tilikauden tulos. Kaikki muut sitovuus-
tasot ovat valtuustoon néhden bruttomadraisesti sitovia eli seké toimintatuotot etta toimintakulut ovat si-
tovia. Sitovat erat on merkitty tuloslaskelmiin harmaalla. Sitovina eriné palveluiden ostoihin ja palveluiden
myyntituloihin sisaltyvat myos ns. sisaiset erat eli eri hallinnonalojen véliset palveluiden ostot.

Merkittavimpia sisdisid erid ovat Ruoka- ja puhtauspalveluiden tuottamat ateria- ja siivouspalvelut, Tek-
nisten palveluiden Toimitilojen yllapidon tulosalueen tuottamat tilapalvelut (kunnossapito-, lvi-, talonmies-
ym. palvelut) seka hallinnon palvelut (henkilostopalvelut, keskitetty asiakaspalvelu, talouspalvelut, tieto-
hallintopalvelut ja viestintd). Myos tyollistamistoiminta kohdennetaan niille yksikdille, jotka ovat tyéllista-
neet. Tilavuokriin sisdltyvat yllapitovuokran lisaksi padomavuokran osuus (poistot ja korot). Pddoma-
vuokra perustuu vuonna 2008 maéaritettyihin rakennusten nykykayttéarvoihin. Informatiivisina erind kun-
kin tulosalueen lopussa nékyvét erikseen myds suunnitelmapoistot.

Talousarvion tuloslaskelmassa esitetddan maararahan luonteisia erid, joista valtuustoon nahden sitovia
ovat verotulot, valtionosuudet, ja nettona rahoitustulot ja -menot. Rahoituslaskelmassa valtuustoon néh-
den sitovia erid ovat mm. antolainojen vahennys/lisays ja pitkdaikaisten lainojen vahennys/lisays.

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jak-
sottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sek& investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut
tulot. Sitovuustasot valtuustoon ndhden ovat toimielinkohtaiset hankeryhmat: aineettomat hyddykkeet,
maa- ja vesialueet, koneet ja kalusto, osakkeet ja osuudet, elinkeinoelaman kehittdminen, liikuntapaikat,
rakennukset, kuntatekniikan maa- ja vesirakenteet. Eri lautakunnat/hallinnonalat jakavat mé&ararahat
edelleen hienojakoisemmille tasoille kohteittain.

Investoinneissa valtuuston paatdsvaltaan kuuluu toimitilainvestointien uudisrakentamisessa ja sanee-
rauskohteissa 1 000 000 euroa suuremmat yksittaiset hankkeet. Kuntatekniikan maa- ja vesirakenteiden
kohdalla valtuuston hyvaksyma hankeraja on 500 000 euroa. Liséaksi valtuusto paattda uusien alueiden
kayttoonotossa 500 000 euroa ylittavat hankkeet seka yli 200 000 euron yksittaiset kone- ja kalustohan-
kinnat.

Tavoitteet

Talousarvioasiakirjaan siséaltyvat myos tavoitteet vuosille 2023-2025 seka talousarviovuotta koskevat toi-
menpiteet ja niiden tavoite taso. Valtuuston sitovat tavoitteet on selkeasti erotettu lautakunnan tavoitteista
omaksi ryhméakseen. Valtuusto paattaa vain omista sitovista tavoitteistaan. Lautakuntien toimivaltaan
kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittdvaa informaatioarvoa valtuuston tavoitteita asetettaessa, joten
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talousarvioasiakirjaan on koottu molemmat. Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava. Kuntastrategiaan maaritellaan koko kunnan tason strategiset toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Naista johdetaan edelleen sitovuustasoille valtuustoon ndhden sito-
vat tavoitteet ja niisté edelleen strategiaa tukevat lautakuntien toiminnalliset tavoitteet. Strategian ja ta-
voitteiden valinen yhteys eli mistd kuntastrategian tavoitteista talousarviotavoite on johdettu, esitetdan
talousarviossa numeroinnin avulla. Muut kuin tavoitteisiin sidotut tunnusluvut esitetdén talousarvioasiakir-
jassa informatiivisina ja niiden toteutumista seurataan ainoastaan tilinpaatéksen yhteydessa.

Raportointi

Valtioneuvosto on antanut asetukset 524 — 525/2020 jotka sdantelevéat kunnan taloutta koskevien tietojen
toimittamista Valtiokonttorille seka tilinpaatdksen, puolivuosikatsausten ja neljannesvuosikatsausten si-
saltba. Raportointirytmi valtuustolle vastaa Valtiokonttorille tapahtuvaa valtakunnallisen raportoinnin ryt-
miad. Valtuustolle raportoidaan toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, talousarvion toteutuminen
(tavoitteiden/toimenpiteiden/mittareiden toteutuminen) seka ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista
talousarviovuoden aikana tammi-kesakuulta laadittavan puolivuosikatsauksen yhteydessa ja lopullinen
toteutuma esitetdan tilinpaatoksen yhteydessa. Valtakunnallisiin neljannesvuosiraportointeihin liittyvat
toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, talousarvion toteutuminen seka keskeiset tekijat, joiden
ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen maariin raportoidaan kunnanhallituksen erikseen
antaman talousarvion taytantdéénpano-ohjeen mukaisesti.

Talousarvion rakenne maaraytyy voimassa olevien valtakunnallisten ohjeiden ja suositusten mukaisesti.
Kunta paattaé sitovuustason asettamisesta valtuustoon ja eri toimielimiin néhden. Toimielimet hyvaksy-
vat tulosaluejaon ja -sisallén talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Kunnanhallitus antaa tarkemmat
ohjeet talousarvion laadinnasta ja toimeenpanosta.

Muutokset talousarvioon on tehtava talousarviovuoden kuluessa. Toiminnan ja talouden yhteen kytken-
nasta seuraa, etta talousarviomuutosten yhteydessa on tarkistettava myos toiminnallisia tavoitteita.

Seuraavassa taulukossa yhdistelma sitovuustasoittain talousarvion menoista ja tuloista.
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Vuoden 2023 talousarvion sitovien erien yhdistelma

B = Sitovuus bruttoméaararaha/-tuloarvio
N = Sitovuus nettoméaararaha/-tuloarvio

Sisaltaa sisaiset erat Sitovuus Menot Tulot
Euroa Euroa

Kayttotalousosa
Keskusvaalilautakunta

Vaalit B 69 637 36 000
Kunnanhallitus

Joukkoliikenne B 2 607 437 1 256 995

Elinvoima- ja konsernipalvelut B 5112 807 4140 937

Yhteiset palvelut B 10971979 9 260 553

Yhteensa 18 692 223 14 658 485
Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus B 85168
Maaseutulautakunta

Maaseutuhallinto N 785 213 686 040
Ympéristoterveyslautakunta

Ymparistoterveyspalvelut N 2 478 504 1838 043
Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelut B 55 841 306 2 555 021
Tekninen lautakunta

Tekniset palvelut B 3815677 973 280

Toimitilapalvelut Tulos 6 734 883 8 336 930

Yhteensa 10 550 560 9 310 210
Teknisen lautakunnan jaosto

Yksityistieasiat B 129 904
Viranomaislautakunta

Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu B 696 511 310 000

Kayttotalousosa yhteenséa 89 329 026 29 393 799
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Siséltaa sisaiset erat Sitovuus Menot Tulot
Euroa Euroa

Investointiosa
Kunnanhallitus

Aineettomat hyddykkeet B 20 000

Maa- ja vesialueet B 350 000

Koneet ja kalusteet B 165 000

Muut aineelliset hyddykkeet B 700 000

Elinkeinoelaman kehittdminen B 400 000

Yhteensa 1635 000
Sivistyslautakunta

Liikuntapaikat B 680 000

Koneet ja kalusto B 178 000

Yhteensa 858 000
Tekninen lautakunta

Rakennukset B 3530 000

Kuntatekniikka B 3 605 000

Yhteensa 7 135 000
Investointiosa yhteensa 9 628 000
Tuloslaskelmaosa

Verotulot B 56 115 000

Valtionosuudet B 11 144 629

Rahoitustuotot ja -kulut N 630 700

67 890 329

Rahoitusosa

Pitkdaikaisten saamisten muutos

Antolainasaamisten véahennys B 350 000

Antolainojen lisdys B

Muiden pitkaaikaisten saamisten muutos N

Pitkaaikaisten lainojen vahennys B 13 135 000

Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 13 458 000

Lyhytaikaisten lainojen vahennys B

Oman p&ddoman muutos B

Kassavarojen muutos B 999 898
MENOT JA TULOT yhteensa 112 092 026| 112 092 026
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Rahan lahteiden jakautuminen vuonna 2023 (sisaltaa sisaiset)
114,5 milj. euroa

Muut
Pitkaaikaisten rahoitustuotot
lainojen liséys 3,0%

119%

Myyntituotot

10,7 %

Verotulot
49,4 %

Valtionosuu
9,8%

Vuokra- ja muut
tuotot
12,4 %

Maksutuotot Tuet ja avustukset
1,5% 1,3%

Rahan kayton jakautuminen vuonna 2023 (sisaltaa sisaiset)
114,5 milj. euroa
Korko- ja
rahoituskulut
2,1% Investoinnit

Tekniset palvelut
8,4 %

9,9 %

Lainojen lyhennys
Yhteiset palvelut
9,6 %

Sivistyspalvelut
48,8 %
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1.7 Kunnan henkildst6 ja organisaatio

Valtakunnalliset virka- ja tytehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2022 - 30.4.2025. Kolmen vuoden sopi-
muskaudella tytvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskiméaarin 8,79 %.

Talousarviokirjassa palvelualueet ovat omissa kohdissaan arvioineet tulevien vuosien vakinaisen henki-
[6ston maaran ja muutokset. Maaraaikaisen henkiloston maaré on saatu pidempiaikaisessa tarkastelussa
laskemaan. Vuoden 2022 kasvua selittda sijaispulasta johtuen kasvaneet ostopalvelut. Maaraaikaisten
suurin ryhma on erilaisten virka- ja tydvapaiden sijaiset. Sairauspoissaoloja tulee edelleen vahentaa ja
kiinnittdd huomiota erityisesti mielenterveyssyista johtuviin poissaoloihin: tavoitteeksi vuodelle 2023 on
asetettu alle 13 kalenteripaivaa / tyontekija.

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Kunnan tyontekijd maara on
1.1.2023 alkaen noin 900, joista vakituisia on noin 700. Siilinjarven kunnasta siirtyy Pohjois-Savon hyvin-
vointialueelle noin 500 tydntekijaa, joista vakituisia on 420.

Tyokyvyn tuki on tarkea tydvaline sairauspoissaolojen vahentamisessa. Tyokyvyn tuen keskusteluja kay-
daan tyontekijan ja esihenkilon valisina. Mikali tydbpaikan omat toimenpiteet eivat ole riittavia, kdynniste-
taan tehostetun tuen toimet, jossa tytterveyshuollon kanssa tehtava yhteistyd on avainasemassa. Tyo-
terveyshuollon vaikuttavuutta kehitetdan mm. tehostamalla ehkaisevia toimia. Tydkyvyn tuen mallia uu-
distetaan ja toimintaa ohjataan tyokykyriskien havaitsemiseen entista varhaisemmassa vaiheessa. Haas-
teena ovat lisdantyvat psykososiaaliset ongelmat, joihin yhteistydssa tyéterveyshuollon kanssa etsitdan
ratkaisukeinoja. Siilinjarven kunta on mukana Tyoterveyslaitoksen Mielenterveyden tuki tydpaikoilla -
hankkeessa, jossa luodaan tydterveyshuollon kanssa yhteisia toimintatapoja psykososiaalisiin haastei-
siin. Ty6terveyshuollon toiminnan painopisteen siirtdminen ennaltaechkaisevaéan ja lakisaateiseen toimin-
taan vaatii pitkdjanteista yhteistydn kehittamista. Tyoterveyshuollon kustannusten Kela-korvauksen uu-
distus kannustaa ehkaiseviin toimiin, silla tydterveyshuollosta vahintdan 60 % tulisi kohdistua ehkaise-
vaan tydhon. Kunnassa panostetaan ennaltaehkdisevaan ja matalan kynnyksen mielenterveyden tuen
palveluihin. Kunnassa on kaytdssa Auntie, verkkovalitteinen mielen hyvinvoinnin palvelu tyontekijoille.

Ty6tapaturmista johtuvia poissaoloja on saatu vahentymaan joka toinen vuosi, mutta positiivinen kehitys
ei ole jaanyt pysyvaksi. Turvallisuuskulttuurin kehittdminen vaatii edelleen ty6ta. Jatkossa paatoiminen
tyosuojeluvaltuutettu toimii keskeisessa roolissa turvallisuuskulttuurin ja menettelytapojen kehittami-
sessd. Koko organisaation lahtékohtana tulee olla, etté jokainen tyétapaturma on ehkaistavissa. Vuodelle
2023 tavoitteena on alle 400 tydtapaturmista johtuvaa poissaolopéivaa.

Henkiléston tydhyvinvointikysely on toteutettu kolmen vuoden valein vuosina 2011, 2014, 2017 ja 2020.
Seuraava hyvinvointikysely toteutetaan 2023. Jatkossa henkildstén tydhyvinvointikysely toteutetaan kah-
den vuoden vélein.

Talousarvioon budjetoidut henkilotydvuodet

TA 2022 MB 2022 TA 2023 m%
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT 62,3 62,3 60,8 -2,4%
YHTEISET PALVELUT 132,6 132,6 104,3 -21,3%
SIVISTYSPALVELUT 589,9 589,9 589,4 -0,1%
TEKNISET PALVELUT 48,5 48,5 48,7 0,4 %
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT 537,1 537,1 0 -100,0%
Yhteensa 1370,3 1370,3 803,2 -41,4%
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Siillinjarven kunnan organisaatio 1.1.2023

KUNMANVALTUUSTO
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1.8 Riskien hallinta ja sisédisen valvonnan toimintaperiaatteet ja
menettelytavat

Kunnan riskit jakautuvat vahinkoriskeihin ja lilkketoimintariskeihin. Vahinkoriskeja ovat henkilt-, omaisuus-
ja toimintariskit. Liiketoiminnan riskit ovat luonteeltaan strategisia ja niiden vaikutus kunnan toimintaan
on kokonaisvaltainen.

Kunta on varautunut vahinkoriskeihin vakuuttamalla ja vahinkorahastolla. Vakuutukset kattavat kunnan
vahingolle alttiin omaisuuden, kunnan toiminnastaan ulkopuoliselle aiheuttaman vahingon seka kunnan
henkilostolle tyttehtavia suorittaessaan mahdollisesti tapahtuvan vahingon. Vakuutusturvan kattavuutta
seurataan saannollisesti; se tarkistetaan vuosittain sisdisen tarkastuksen ja toiminnasta vastaavien yksi-
koiden yhteistyona.

Liiketoiminnan riskeja ei paasaantoisesti voi vakuuttaa. Niihin tulee varautua arvioimalla kehityssuuntia
ja tekemalla johtopaatelmia, joihin perustuen toimintaa voidaan riittavalla tarkkuudella ohjata. Paaasialli-
nen vastuu arvioinnista ja seurannasta on toiminnan jarjestamisesta vastaavalla palvelualueella, joskin
strategisten osa-alueiden osalta vastuu on arvioitava tapauskohtaisesti erikseen.

Riskien hallinnassa arviointi-, valvonta- ja tarkastustoimien jarjestdminen on merkitsevaa. Riskienarviointi
suoritetaan vahintdén vuosittain ja kontrolloidaan kehityskeskusteluissa. Kunta jarjestaa ulkoisen tarkas-
tustoiminnan saadodsten mukaisesti. Sisdinen valvonta perustuu voimassa oleviin kunnanvaltuuston ja -
hallituksen vahvistamiin ohjeistuksiin, joita ovat Siilinjarven kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan perusteet seka Siilinjarven kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleis-
ohje. Siséisen valvonnan menettelyind kaytetaan yleisohjeen mukaisia menettelyita.
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Kunnanhallitus vahvistaa vuosittain sisaisen valvonnan vuosisuunnitelman, johon perustuen suoritetaan
eraitd valvonta- ja tarkastustoimia pddasiassa esimiesten ja kunnan oman sisdisen tarkastuksen mutta
myo6s osin ulkoisen tarkastajan toimesta. Sisdisessa tarkastuksessa esiin tulleiden poikkeamahavainto-
jen perusteella suoritetaan tehostettua valvontaa sek& kohdennettuja tarkastuksia poikkeama-alueille.
Vuosittaisten valvontatoimien sddnnénmukaisen toteutumisen varmistamiseksi kuntaan on valmisteltu
sisdisen valvonnan pitkan tédhtdimen suunnitelma, johon vuoden 2023 vuosisuunnitelma perustuu.

Toiminnan saantéjenmukaisuuden toteutumisen valvonnan liséksi sisdisen valvonnan painopiste on ta-
loussuunnitelman toteutumisen seurannassa ja mahdollisten poikkeamisten hallinnassa. Talousarvion
toteutuminen raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain. Laajemmat raportoinnit toteutetaan, valti-
onkonttorin vaatiman aikataulun mukaan, neljAnnesvuosittain ja puolivuosittain kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle. Raportointiin sisaltyy vuositoteuman arviointi.
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2 KUNTASTRATEGIA 2025

Siilinjarven kunnan strategia ulottuu vuoteen 2025. Strategia on kasitelty kunnanvaltuustossa 16.6.2022.
Strategiassa on maaéritelty kunnan toiminta-ajatus, arvot, visio ja tavoitteet. Tavoitteet jakaantuvat kol-
meen strategisesti merkittdvaan kokonaisuuteen; ketteré kehittdja, hyvinvoiva arki ja elinvoimainen ym-
paristo.

Tassa luvussa on strategian paakohdat seka valtuustokauden tavoitteet, niille asetetut vuositavoitteet ja
mittarit seka arvioitu tavoitteisiin mahdollisesti liittyvia riskeja. Informatiivisten tunnuslukujen tarkoitus on
taustoittaa asetettuja tavoitteita.

2.1 Toiminta-ajatus

Olemme olemassa kuntalaisia varten, hyvinvointia ja elinvoimaa kehittaen.

2.2 Arvot

Vastuullisuus, avoimuus ja yhteisollisyys.

Siilinjarven kunta on perhe, jonne jokainen on tervetullut. Tarjoamme kodin ja kasvuympéariston, josta on
helppo ponnistaa minne tahansa.

Olemme kasvava ja kehittyva kirittéja, aina katse eteenpdin etsien uusia innovatiivisia mahdollisuuksia
perinteitd unohtamatta.

Meita ohjaavat vahvat arvot, sisdanrakennettu luonnon arvostus ja ihmisesta valittdminen, joka nakyy
arjessamme.

2.3 Visio 2025
Suomen sykkivin kasvukunta, ihmisen kokoiselle elamalle.
Vision perusta muodostuu seuraavista asioista:

Suomen sykkivin kasvukunta: kasvua, kehitysté, rohkeutta, eteenpain menemista, nuorekkuutta,
digitalisaatiota, innovaatioita ja elinkeinoja. Siilinjarvi on Suomen 4. suurin kunta!

Kasvun mahdollistaminen: vaestdnkasvutavoite 50-150 henkea/vuosi, tydpaikkojen maaran kasvu
50/vuosi.

Ihmisen kokoista elamaa: kunnan kattavat palvelut, asuminen, turvallisuus, elamisen laatu, vapaa-
aika, yhteisollisyys, hyvinvointi.

Tasapainoinen kuntatalous: investointikyvyn yllapito ja kunnan taseen ylijaamaisyys.
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2.4 Strategiset tavoitteet

2.4.1 Kettera kehittaja
Sujuvaa arkea, asiointia ja palveluja

Lahella olevat, saavutettavat ja laadukkaat palvelut takaavat arjen sujuvuuden Siilinjarvella. Vahvuuk-
siimme kuuluu laaja peruspalveluiden verkosto, joka tuo palvelut kuntalaisille lahes kotiovelle. Kuntalai-
sille tarjotaan uusia tapoja osallistua aktiivisemmin oman elinympéariston kehittdmiseen ja parantami-
seen. Kunta edesauttaa kuntalaisten turvallisuutta yllapitamalla ja kehittdmalla varautumista erilaisiin
poikkeuksellisiin tilanteisiin.

Digitalisaation kehittdminen

Digitalisaation hyddyntadminen on Siilinjarvelld jatkuva prosessi. Se on pienié ja vdhan suurempia inno-
vaatiota, jotka helpottavat kuntalaisten arkea, lisaavat yhteisollisyytta ja osallistumismahdollisuuksia seka
parantaa toiminnan avoimuutta. Kehitdmme ajasta ja paikasta riippumattomien palveluiden tarjontaa. Ta-
voittelemme asiakaslahtdisia palveluja ja sujuvaa asiointia digitalisaatiota hyédyntaen.

Suhtaudumme koko organisaatiossa myonteisesti digitalisaation edistamiseen ja viemme eteenpain po-
sitiivista kokeilunhaluista kulttuuria. Parannamme myds tiedonhallintaa, kaytettavyytta seka tiedolla joh-
tamista.

Toimivat yhteydet — sujuvuus tuo sykkivyytta

Toimivat liikkenneyhteydet takaavat sujuvan likkumisen niin kunnan sisalla, lahiseudulle kuin koko maa-
ilmaankin. Siilinjarvelta 1ahdetddn lentoon, rautatieasemalta junalla etelddn ja pohjoiseen seka autolla
kaikkialle! Siilinjarvi on harvoja paikkoja Suomessa, jossa ovat kaikki paalikennemuodot saavutetta-
vissa.

Edistamme aktiivisesti omalla toiminnallamme tietoliikenneverkkojen ja -yhteyksien kehittymista alueel-
lamme. Osallistumme ja vaikutamme aktiivisesti eri liikenneyhteyksien kehittamistyéhon.

Yritysten ja yhteisdjen toimintaedellytysten vahvistaminen

Haluamme, etta Siilinjarvi on luonnollinen ymparistd kaiken kokoisille yrityksille ja yhteiséille. Vahvis-
tamme kunnan houkuttelevuutta varmistamalla ja parantamalla nykyisten ja uusien yritysten ja yhteistjen
toimintaedellytyksid. Yritysten, yhteistjen, 3. ja 4. sektorin toimintaedellytykset rakentavat kunnan elin-
voimaa. Tiivis yhteisty0 ja yhteisen tavoitteen eteen tyoskenteleminen takaavat kaytettavissa olevien re-
surssien tayden hyddyntamisen. Kunta vahvistaa yritysten toimintaymparistod ja kay jatkuvaa vuoropu-
helua yrityskentan toimijoiden kanssa. Siilinjarvi kehittaa aktiivisesti ja dynaamisesti kunta-alueen ja
Etela-Siilinjarven yritysalueiden maankayttta asiakaslahtoisesti. Huolehdimme siita, etta kaikenkokoisilla
yrityksilla on mahdollisuus sijoittua Siilinjarvelle.

Kunta kehittad omaa tekemista ketterasti

Ketterd Ioytaa keinot, kun maailma myllertda — Siilinjarven ketteran toimintamallin ytimessa on muutos ja
oppiminen. Tarkastelemme toimintaamme ja sen tuloksia jatkuvasti, jolloin on mahdollista oppia ja tarvit-
taessa muuttaa tekemistéd ennen kuin on ehditty menna pitkélle metsikkoon.

Ketterddn kehittdmiseen kuuluu toimintaympériston seuraaminen, avoin vuorovaikutus kuntalaisten ja si-
dosryhmien kanssa sekd oman toiminnan jatkuva ja kriittinen arvioiminen.

Kaytossamme on toimivat, modernit tydvalineet ja yhteydet etatyén mahdollistamiseksi. Hyddynndmme
monipuolisesti tieto- ja viestintateknologioita ja panostamme tietojarjestelmien kaytettavyyteen seka toi-
mivuuteen paikkariippumattomasti.
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Kettera kehittgja - valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja —taso

Seurattavat
Mittarit

Vastuutaho

1.1 Sujuvaa arkea, asi-
ointia ja palveluja

Kuntalaisilla on useita
uusia osallistumisen ta-
poja

Palveluverkko vastaa
kuntalaisten tarpeita laa-
dullisesti, alueellisesti ja
maarallisesti

Uusien osallistumista-
pojen lkm / aktiivisten
osallistujien Ikm

Asiakaskyselyt, palve-
luverkon kattavuus

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Sivistyspalvelut

1.2 Digitalisaation kehit-
taminen

Ajasta ja paikasta riip-
pumattomat palvelut
ovat kuntalaisten kay-
tossa

Tiedon lapinékyvyyden
edistaminen tiedolla
johtamisessa seka paa-
toksenteossa

Uudistusten tekemi-
nen, hankkeiden
maara

Tiedon saatavuus ja
ajantasaisuus

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut

1.3 Toimivat yhteydet —
sujuvuus tuo sykkivyytta

Toimivat yhteydet alu-
eellisessa kehittami-
sessa

Vaikuttamisfoorumien
maara

Elinkeino- ja
konsernipalvelut

1.4 Yritysten ja yhteiso-
jen toimintaedellytysten
vahvistaminen

Koulutettua tydvoimaa
on riittavasti

Kunta osallistuu yritys-
ten toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehitys-
hankkeisiin

Yhdistysten toiminta-
edellytysten ja kuntayh-
teistydn vahvistaminen

Oppilaitosyhteisty®

Vahintaan 1 hanke /
VUOSi

Jarjestéfoorumin toi-
minta.

Jaettavat toiminta-
avustukset (osallista-
misalusta)

Yhteiset palvelut

Elinkeino- ja konserni-
palvelut

Elinkeino- ja konserni-
palvelut, sivistyspalve-
lut

1.5 Kunta kehittad omaa
tekemista ketterasti

Kokeileva organisaa-
tiokulttuuri ja uudet ko-
keilut

Tietotydymparistd mah-
dollistaa hybriditytsken-
telyn

Henkiloston koulutustar-
jonta tukee kehittamistoi-
mintaa.

Uusien hankkei-
den/kokeilujen luku-
maara ja vaikuttavuus

Henkiloston tyytyvai-
SYyys,
hairioton kayttoympa-
ristod

Henkildston koulutus-
mahdollisuudet ja —
tarjonta ovat monipuo-
lisia

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut
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Ketterd kehittaja - tavoitteiden riskiarviot

Organisaation ja/tai sidosryhmien muutosvastarinta estda pahimmillaan uudistusten ja kehittdmisen
eteenpain viemisen.

Organisaatiokulttuuria ja asenteita ei saada muutettua strategian mukaiseen suuntaan.

Resurssit eivat ole riittdvat tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.4.2 Hyvinvoiva arki

Hyvéan arjen turvaaminen vauvasta vaariin

Kuntalaisille tarjotaan mahdollisuuksia hyvan arjen rakentamiseen ja omien voimavarojen kehittamiseen
ja yllapitamiseen. Tarjpamme viihtyisan ympariston, jossa on erilaisia mahdollisuuksia harrastaa ja naut-
tia luonnosta. Edistamme yhteisollisyytta ja osallisuutta. Siilinjarven hyvinvoinnin edistamista ohjaa val-
tuuston hyvaksyma hyvinvointikertomus 2021-2025, jossa maaritetdan hyvinvoinnin edistdmisen tarkem-
mat tavoitteet, toimenpiteet ja seurantamittarit.

Mielen hyvinvoinnin edistdminen

Mielen hyvinvoinnin edistaminen on kuntalaisten ja kunnan tydntekijéiden positiivisen mielenterveyden
tukemista, jota toteutetaan kaikilla kunnan sektoreilla. Edistimme kuntalaisten osallisuutta, joka muodos-
taa perustan kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Vahvistamme lasten ja nuorten mielen hyvinvointia kehit-
tamalla tunne- ja vuorovaikutustaitojen opetusta. Edistdmme mielen hyvinvointia myds tarjpamalla laa-
dukkaita koulutus- ja harrastusmahdollisuuksia kaiken ikéisille, tukemalla tydikéisten ja ikdihmisten tyol-
listymista ja toimeentuloa sekd varmistamalla ymparistdn viihtyisyyden ja turvallisuuden. Edistamme var-
haisessa vaiheessa tarjottavien tukipalveluiden saatavuutta yhteistydsséa hyvinvointialueen kanssa.
Kunta tyOnantajana panostaa tyontekijoiden mielenterveyden edistamiseen.

Terveyden ja turvallisuuden edistdminen

Terveyden ja turvallisuuden edistaminen kuuluu laaja-alaiseen hyvinvoinnin edistamiseen, jolla pyrimme
turvaamaan kestavan hyvinvoinnin kaikille vaesto- ja ikdryhmille. Edistamme kuntalaisten terveytta tuke-
malla hyvinvointia vahvistavia valintoja esimerkiksi ruoka- ja liikkuntakasvatuksella. Tuotamme palve-
lumme laadukkaasti ja kustannustehokkaasti lahituotteita suosien. Tarjpamme mahdollisuuksia omaeh-
toisen toimintakyvyn yllapitdmiseen. Pyrimme tunnistamaan erityistd huomiota tarvitsevat ryhmét ja vas-
taamaan heidan tarpeisiinsa. Sosiaalista turvallisuutta viemme eteenpéin tukemalla yhteisollisyytta seka
edistamalla tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Tuemme kuntalaisten toimintamahdollisuuk-
sia ja kehitamme tilojen turvallisuutta, esteettomyyttd ja saavutettavuutta.

Ennalta ehkéaisyyn panostaminen

Siilinjarvella ehkéiseva tyoote tarkoittaa orientaatiota, jolla pyrimme tukemaan yksilén voimavaroja, eh-
kaisemaan hyvinvointia uhkaavien riskitekijoiden vaikutusta seka tukemaan kuntalaisia haastavissa ela-
mantilanteissa matalan kynnyksen palveluilla. Kehitdamme ehkéisevad paihdetyotd seké tapoja tukea
kuntalaisten voimavaroja esim. hyvinvointineuvonnalla.

Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvoinnin edistdminen on jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen jaettu tehtava. Kehitdmme kunnan
sisdista yhteistyota tiedonkulun ja yhdessa tekemisen vahvistamiseksi. Maaritimme yhdessa tekemisen
rajapinnat yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa ja luomme rakenteet yhteistyolle. Kehitimme yhteis-
tyota myos seurakunnan seka 3. ja 4. sektorin kanssa.
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Hyvinvoiva arki - valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Vastuutaho

2.1 Hyvan arjen turvaa-
minen vauvasta vaariin

Kuntalaisten osallisuu-
den edistaminen

Kuntalaisten vaikutta-
mismahdollisuudet,
TEAVviisari*

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Virikkeellisen asuin- ja
toimintaympariston ke-
hittAminen

Kouluterveyskysely
(THL), sivistystoimen
vapaa-aikapalvelui-
den kayttéa ja palve-
luntarjontaa kuvaavat
mittarit, Liiteri: virkis-
tys alueiden saavutet-
tavuus

Sivistyspalvelut, tek-
niset palvelut

Lasten ja nuorten ter-
veen kasvun ja hyvan
oppimisen mahdollista-
minen

Kouluterveyskysely,
oppimistulokset, oppi-
misymparistojen uu-
distaminen

Sivistyspalvelut

2.2 Mielen hyvinvoinnin
edistdminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijoiden positiivi-
sen mielenterveyden
edistaminen

Y hteisollisyyden vah-
vistaminen ja yksinéai-
syyden ehkaiseminen
(kuntalaiset & kunnan
tyontekijat)

Kunnan tydntekijdiden
osaamisen vahvistami-
nen (mielenterveystai-
dot ja -johtaminen)

Lasten ja nuorten
tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen vahvistami-
nen

Kouluterveyskysely,
henkilostokyselyt

Kansallinen terveys-
indeksi / mielenter-
veysindeksi (THL)

Mielenterveys- ja
kayttaytymishairioi-
den vuoksi sai-
raus/tyokyvyttomyys-
elaketta saavat

Kouluterveyskysely,
henkilostokyselyt

Koulutukset ja kehit-
tamistoimet

Kouluterveyskysely,

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut, yhteiset
palvelut

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut, yhteiset
palvelut

Yhteiset palvelut

Sivistyspalvelut

2.3 Terveyden ja turvalli-
suuden edistdminen

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijoiden yhden-
vertaisuuden ja tasa-
arvon edistaminen

29

Henkilostokyselyt,
tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus kysely
kuntalaisille (joka 2.
v.)

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut ja yhteiset
palvelut
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Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Vastuutaho

Kunnan palveluiden
tuottaminen sisailmal-
taan terveellisissa ja
turvallisissa tiloissa

Koulukiusaamiseen
puuttumisen tehostami-
nen ja kiusaamisen en-
naltaehkaisy

Rakentamishankkei-
den edistyminen, si-
sailmaltaan heikkojen
toimitilojen maara

Kouluterveyskysely

Tekniset palvelut

Sivistyspalvelut

2.4 Ennalta ehkaisyyn
panostaminen

Yksilén ja perheiden
voimavarojen tukemi-
nen, hyvinvointia uh-
kaavien riskitekijoiden
minimointi ja oikea-ai-
kainen tukeminen

Ennalta ehkaisevan
paihdety6n vahvistami-
nen

Kouluterveyskysely,
tuen oppilaiden ja
varhaiskasvatuksen
tuen lasten maara

Finlapset-kysely
(THL): vanhemmuus
(joka 4. v.)

Koulutuksen ulkopuo-
lelle jaédneet 17-24 v.,
pitk&aikaistyottomat,
toimeentulotukea pit-
kaaikaisesti saaneet
25-64 v.

Kouluterveyskysely,
paihdeavainindikaat-
torit

Sivistyspalvelut ja

yhteiset palvelut

Sivistyspalvelut

2.5 Yhteisty6 hyvinvoin-
tialueen kanssa

Kuntalaisten hyvinvoin-
nin edistamiseen on py-
syvét rakenteet

Kunnan ja hyvinvointi-
alueen yhdyspinnat tun-
nistetaan ja sovitaan
tehtavista

TEAVviisari*, yhteis-
tyon toteutuminen

Yhteistyontoteutumi-
nen, yhteistyo fooru-
meiden lukumaara

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut, sivistyspal-
velut

* TEAviisari on Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen yllapitdma tydvaline, jolla voidaan arvioida kunnan terveydenedista-
misaktiivisuutta. Lahde. www.teaviisari.fi

Hyvinvoiva arki - tavoitteiden riskiarviot
e Hyvinvoinnin edistdmiseen ei sitouduta.
o Kaytdssa olevien resurssien riittdvyys suhteessa palvelutarpeeseen, erityisesti tilanteissa,
joissa palvelutarve muuttuu.
e Kunnan sisainen yhteisty0 ei toimi ja tietoa ei vaihdeta.
¢ Kunnan ja hyvinvointialueen rajapinnoilla olevien toimintojen toteutuksesta ei sovita. Yhteis-
tyon kanavia ei saada toimimaan ja tiedonvaihto kunnan ja hyvinvointialueen valilla ei to-

teudu.
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2.4.3 Elinvoimainen ympaéristo

Kehitetddn elinvoimaa ymparistdéa kunnioittaen

Elinvoima on paikkakunnan kykya menestya - nyt ja tulevaisuudessa.

Parannamme koko ajan tydn ja toimeentulon mahdollisuuksia, viihtyiséé asumista ja sujuvaa arkea. Li-
saksi edistamme aktiivista yhteisollisyytta, elamyksellisyytta seka hyvaa kunnan ja palvelujen saavutet-
tavuutta. Ympariston kunnioittaminen on osa pitkan tahtédimen elinvoimaa. Siilinjarvella emme hae lyhyen
aikavalin “voittoja” ympariston kustannuksella.

Laadukas kaavoitus ja ajankohtainen maankayttopolitiikka

Laadukas ja toimiva elinymparistd on kokonaisuus, jossa ihmiset asuvat, kayvat tdissa, kayttavat palve-
luja ja viettavat vapaa-aikaansa. Hyva elinymparistd antaa myds mahdollisuuden lepoon ja yksityisyyteen
seka on ekologisesti kestava.

Kaavoituksella luomme parhaat edellytykset hyvélle elinymparistolle ja sen kehittdmiselle. Laadukkaalla
kaavoituksella mahdollistamme mm. riittdvan asuntotuotannon, sujuvan liikenteen jarjestamisen, elinkei-
noelaman kehittamisen, palvelujen jarjestamisen ja saatavuuden seka luonnonvarojen saasteliaan kay-
ton. Kaavoituksen laatu turvataan laatimalla kaavat paaosin kunnan omana tyéna hyvassa vuorovaiku-
tuksessa kaikkien osallisten kanssa.

Ajankohtaisella maankayttdpolitiikalla tavoitellaan kunnan kasvua tarjoamalla monipuolisesti rakennus-
paikkoja niin asuntotuotannon, kuin yritystoiminnan tarpeisiin. Kunta haluaa uusia asukkaita ja tytpaik-
koja.

Kestava rakentaminen

Siilinjarven kunnan julkisessa rakentamisessa vaaditaan kestdvan rakentamisen periaatteita, joissa on
otettu huomioon niiden sijainnin (saavutettavuus) liséksi ennen kaikkea niiden terveellisyys ja tilojen es-
teettdmyys. Julkinen rakentaminen tehdaan aina sdasuojan alla, jolloin parhaiten saavutetaan rakentei-
den ja tydmaan kuivana pysyminen. Tavoitteenamme on rakentaa ja saneerata terveellisid ja toimivia
tilaratkaisuja kaikille kayttajaryhmille. Tydmaiden valvontaan kiinnitetaén erityistd huomiota, jotta raken-
tamisen laatu paranisi edelleen.

Kunnan kadut seka jalankulku- ja pyorétiet rakennetaan routimattomiksi. Materiaalit ja eristeet valitaan
oikein jokaiseen kohteeseen. Rakenteiden kuivatus (hulevesien poisjohtaminen) ja muukin tydmaa-
tekniikka suoritetaan kestéavan rakentamisen periaatteiden mukaisesti.

Kiertotalouden edistaminen

Siilinjarven kunta on hyvaksynyt ilmasto-ohjelman, jonka keskeisina teemoina ovat ymparistoystavallinen
liikkuminen, kestava energiantuotanto ja -kulutus, kiertotalous ja materiaalitehokkuus, elinvoimainen
maatalous seké metsat hiilinieluina ja hyvinvoinnin lahteena. Kunta kehittda edelleen uusia tapoja edistaa
kiertotaloutta mm. tekemalla yhteisty6ta teollisuuden sivuvirtojen hyddyntamiseksi.

Sujuva ja turvallinen liikkkuminen

Kunta edistaa julkisen liikenteen kaytt6d mm. investoimalla bussi- ja pyorakatoksiin. Parannamme ke-
vyen lilkenteen vaylien kunnossapitoa ja rakennamme uusia vaylia tarpeen mukaan. Otamme vastaan
kuntalaisten palautteet liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja kasittelemme ne keskitetysti ja tasapuo-
lisen kohtelun periaatteella kerran vuodessa. Kunta pyrkii rakenteellisilla ratkaisuilla ehkdiseméaan ongel-
matilanteita ja hairiokayttaytymista.
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Elinvoimainen ymparisto - valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Vastuutaho

3.1 Kehitetadn elinvoimaa
ymparistéa kunnioittaen

limasto- ja ymparis-
téohjelmien eteen-
pain vieminen

Tekniset palvelut

3.2 Laadukas kaavoitus ja
ajankohtainen maankayt-
topolitiikka

Vaestonkasvu

Ty6paikkojen maa-
ran kasvu

Kaavapaatdsten pi-
tavyys

Maankaytto-poliitti-
sen ohjelman ajan-
kohtaisuus

Asukasmaaran kasvu
50-150 asukasta/vuosi

Ty6paikkamaaran
kasvu 50 ty6paik-
kaa/vuosi

Valituksia / hyvaksytty
kaava

Tarkistettu valtuusto-
kausittain

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

3.3 Kestava rakentaminen

Toimitilojen terveel-
lisyyden edistami-
nen

Esteettomyyden ja
saavutettavuuden
parantaminen

Sisdilmaongelmien
maaran vahentyminen

Kartoitusten ja toimen-
piteiden maara

Tekniset palvelut

Tekniset palvelut

3.4 Kiertotalouden edista-
minen

Materiaalien kierrat-
tdminen ja niiden
hyotykaytto

Kierratysmateriaalien
maara (t/vuosi)

Tekniset palvelut

3.5 Sujuva ja turvallinen
liikkuminen

Julkisen liikenteen
kayton lisaéaminen

Kavelyn ja pyorailyn
kayton lisaédminen

Parannetaan liiken-
nevaylien turvalli-
suutta

Julkisen liikenteen kay-
ton maara

Kunnan yllapitama ver-
kosto km

palautteiden maara

Liikennevahinkojen
maara/vuosi

Elinvoima- ja konser-
nipalvelut

Tekniset palvelut

Elinvoimainen ympaéristo - tavoitteiden riskiarviot

Kunnan houkuteltavuus sdilyy.
Raakamaata ei saada hankittua riittavasti kaavoituksen tarpeisiin.

Yllapitoinvestointien resurssit.
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3 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

3.1 Konserniohjaus

Valtuusto péattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka omista-
jaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (KuntaL 14 8). Siilinjarven kunnan konserniohjauksesta on
paatetty kunnan hallintosdénnéssa (luku 4) ja valtuuston 2019 hyvaksymassa konserniohjeessa. Kun-
nanhallitus ja kunnanjohtaja johtaa ja ohjaa Siilinjarven kuntakonsernia. Heidan tehtédvanéan on valvoa,
ettd ne yhteisot joissa kunnalla on maaraysvalta, toimivat valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden mukaisesti. Omistajaohjauksella huolehditaan siita, ettd kunnan tytaryhteison toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2021 lopussa 5 tytéryhteis6da, joista Asematie 11 jatettiin
yhdisteleméatta konsernitilinpaatdkseen sen vahaisen merkityksen vuoksi (osakekanta alas kirjattu). Kun-
tayhtymia yhdisteltiin nelja. Siilinjarven Kotipolku Oy:n vahemmistdéosuudet ostetaan vuoden 2022 ai-
kana. Kiinteistdé Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskuksen saneeraus paatettiin vuoden 2022 aikana lykata
viidella vuodella. Konsernirakenteeseen liittyvia muutoksia ei ole tiedossa.

tilanne tp 2021 Kotipaikka Kunnan Konsernin
omistusosuus % | omistusosuus %

Tytaryhteisot:

Siilinjarven Pysakointi Oy Siilinjarvi 100,00 100,00
Siilinjarven Uimala Oy alakonserni Siilinjarvi 100,00
* Siilinjarven Uimala Oy 100,00 100,00
* Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus 41,00 100,00
Siilinjarven Kotipolku Oy alakonserni Siilinjarvi 96,36

* Siilinjarven Kotipolku Oy 96,36 96,36

* Siilinjarven Asumisoikeus Oy 96,36
Kiinteistd Oy Isoharja Siilinjarvi 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Asematie Siilinjarvi 100,00 100,00

3.2 Konserniyhtididen toiminnan ja talouden tavoitteet

Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa samoin kuin se méaarittelee ne kunnassa. Ase-
tetut strategiset suunnat ja paamaarat samoin kuin kunnan toiminnassa noudatetut arvot valittyvat koko
kuntakonsernin toimintaan. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteistissa edustavia henki-
[6ité seka tytaryhteisoja. Vastuutahona konsernin tavoitteiden toteutumisesta on konsernijohto.

Omistajaohjauksella huolehditaan siitd, ettéd kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa huomioidaan kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kuntalain 118 &:n mukaan kuntien taloudellista tilannetta tarkastellaan kuntakonser-
nin talouden tunnuslukujen mukaisesti. Konsernista laaditaan tilinpaatds, mutta ei yhteistd numero-osan
talousarviota eliminointeineen.

Vuoden 2020 tilinpaatoksesta alkaen koskevat uudet kuntalain 118 8:n 3 ja 4 momentin ns. kriisikunta-
kriteerit (Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely) joiden raja-ar-
voja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 (tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien).
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Tavoitteet 2022—-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022-2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Riskiarvio

KETTERA KEHITTAJA

Vetovoimainen ja elin-
voimainen kunta

Konserniyhtididen toi-
minta tukee ja edistaa
asukkaiden ja yritys-
ten maaran kasvua
seka Siilinjarvea ar-
vostettuna asuinpaik-
kana ja yritysten toi-
mintaymparistona.

Uusien asuntojen,
vaeston, yritysten ja
tydpaikkojen maara.

Kunnan houkuttele-
Vvuus ei vastaa vaeston
[ yritysten tarpeita.

Konserniyhtididen halli-
tusten osaamisen kehit-
tdminen

Tytaryhteis6jen rapor-
tointi toiminnasta kon-
serniohjeistuksen mu-
kaisesti

Strategisten tavoittei-
den toteutuminen.

Peruskunnan rapor-
tointirytmi.

Strategiset mittarit

Yhtion talous, toi-
minta ja strategian to-
teutuminen

Henkiloriski yhtididen
avainhenkildiden
osalta.

HYVINVOIVA ARKI

Kuntalaisten ja Siilinjar-
ven kunnan tyontekijoi-
den hyvinvoinnin ja ar-
jen turvallisuuden huo-
mioiminen toiminnassa
(kuten tilat ja palvelut)

Konserniyhtiot huo-
mioivat toiminnas-
saan ja sen kehittami-
sessa Siilinjarven
kunnan hyvinvointi-
kertomuksessa esite-
tyt hyvinvoinnin edis-
tdmisen painopisteet
ja tavoitteet.

Konserniyhtididen toi-
mintasuunnitelmat ja
—kertomukset.

Yhtiot noudattavat kun-
nan hyvaksymia ympa-
ristbnsuojelun ohjelmia
ja suunnitelmia

ELIVOIMAINEN

Yhtiét noudattavat
ohjeita.

YMPARISTO

Konserniyhtididen toi-
mintasuunnitelmat ja
—kertomukset.

Ohjeita ei noudateta
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Kriisikuntakriteerit ja niiden tayttyminen

Kriteeri Tavoitetaso Seurattavat Riskiarvio
mittarit
Kriisikuntaa kuvaava tun- | toteutuu Vuosikate/poistot Vuosikatetason nosta-
nusluku (kaanteinen): minen ei onnistu ja vel-
Vuosikatteen kaantuminen kasvaa
ja poistojen suhde on yli investointien omarahoi-
80 % tusosuuden alentumi-
sen myota merkitta-
vasti.
Tuloveroprosentti ei ylita toteutuu Tuloveroprosentti Investointeja rajoittava
2,0% -yksikolla kaikkien vaikutus.

kuntien keskimaaraista
painotettua tuloveropro-

senttia.

Asukasta kohden laskettu | toteutuu Laina- ja vuokravas- | Leasingrahoituksen ja
lainojen ja vuokravastui- tuut / asukas. vuokravastuiden maara
den maara ei ylitd kaikkien yhdessa lainakannan
kuntien vastaavaa yli 50 kanssa ylittda kunnan
prosentilla. kantokyvyn.
Laskennallinen lainanhoi- | toteutuu Lainanhoitokate Tulorahoitus ei riita lai-
tokate on yli 0,8. nojen hoitoon.

Tytaryhteis6jen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2022-2025

Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus Oy

Toiminta-ajatus

Omistaa ja hallita Siilinjarven kunnan Siilinpaa nimisesta tilasta RN:0 18:379 vuokrattavaa maa-alaa seka
huolehtia maa-alalla olevasta kiinteiston kunnosta, etta kiinteiston yritykset voivat harjoittaa omaa liike-
toimintaa turvallisesti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopiste on huolehtia kiinteiston kunnosta suunnitelmallisesti, ennekoiden ja riskit minimoi-
den, etta kiinteistossa toimivien yritysten liiketoiminta sujuu eik& aiheudu kiinteistosta johtuvia toiminta-
katkoja. Kiinteiston peruskorjaus siirtyi 5 vuodella, joten Kiinteistosta teetetdén PTS, jonka pohjalta arvi-
oidaan tulevien vuosien akuutit korjaustarpeet ja kustannukset ennen laajempaa peruskorjausta.
Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Riskikohdista on tehty selvitykset, kuntokartoitukset ja/tai ulkopuoliset tarkastukset. Akuutit korjaukset
tullaan tekem&an ennen peruskorjauksen alkua PTS:n pohjalta.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kiinteiston kunnosta huolehtiminen ja tilojen toimivuuden kehittdminen auttaa kiinteistéssa toimivia yri-
tyksia liikketoiminnassa. Kiinteistd on rakennettu palvelemaan erityisesti vapaa-aikaan ja terveydenhoi-
toon liittyvia liiketoimintoja.
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Siilinjarven Uimala Oy

Toiminta-ajatus

Edistda uimataitoa seka tarjoaa aktiivista tekemista ja virikkeellista toimintaa vaivattomasti.
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopiste on tarjota kuntalaisille ja muille kayttajille monipuoliset kylpyla- ja liikuntapalvelut
tukien terveytta ja kokonaisvaltaista hyvinvointia. Palveluja kehitetdan siten, etta palvelujen kayttaminen
on sujuvaa.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Riski on vanhan allastekniikan ja laitteiston toimintavarmuus. Ulkopuoliset tarkastukset ja tarvittavat kun-
tokartoitukset tehdaan vuosittain ja sen pohjalta huolto- ja korjaustoimilla varmistettu turvallinen toiminta.
Talouden ja toiminnan riskeja seurataan ja arvioidaan jatkuvasti.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Yhtion toiminta tarjoaa mahdollisuuden asiakkaiden fyysisen, henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-

tdmiseen seka tarjoaa toimintaympéaristollaan kasvumahdollisuuksia oman toiminnan liséksi myos
muille toimijoille.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Valtuustokauden tavoite
2022-2025

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Riskiarvio

1.1 Sujuvaa arkea, asi-
ointia ja palveluja

1.5 Yritys kehittada omaa
tekemista ketterasti

Vakiinnuttaa kavijamaa-
raa ennen koronaa ole-
valle tasolle seka budje-
tin mukainen toiminnan
tulos. Palvelujen kaytta-
minen sujuvaa ja vaiva-
tonta, toiminnan kehitta-
minen asiakkaita kiinnos-
tavaksi

Kavijamaara, tilikau-
den tulos

Resurssit eivat ole riit-
tavat tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Rekry-
toinnin vaikeus

Yhteisty6 konserni-yhtiti-
den ja yhteistyo-kumppa-
neiden kanssa

Rakennuksen ilme ja
teknisten laitteiden
kayttokuntoisuus edes-
auttavat rakennuksen
kayttotarkoituksen ja
emoyhtidlle asetettujen
tavoitteiden toteutu-

mista

Markkinointiyhteistyo,
saannolliset tapaami-
set

Kunnossapidon vuosi-
budjetin kautta toteu-
tettavat pienimuotoiset
ja PTS:n mukaiset
korjaustyot

Muutosvastarinta ja
asenteet estaa pahim-
millaan uudistusten ja
kehittdmisen eteenpain
viemisen.

Rakennuksen tai tek-
niikan kunnossa ta-
pahtuu yllattavia muu-
toksia ja toiminta jou-
dutaan osittain tai ko-
konaan keskeytta-
maan.
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Valtuustokauden tavoite
2022-2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoite ja -taso

Seurattavat
mittarit

Riskiarvio

2.3 Terveyden ja turvalli-
suuden edistaminen

Rakennuksen energia-
tehokkuuden ja esteet-
tomyyden parantami-
nen

Toiminta tarjoaa mahdol-
lisuuden asiakkaiden fyy-
sisen, henkisen ja sosi-
aalisen hyvinvoinnin
edistdamiseen

Kiinteistdssa toimivien
yritysten kanssa yh-
dessé kehitetaan
energiatehokkuutta ja
esteettOmyytta. Ener-
giakustannuksien ja
riskien hallinta.

Asiakaspalaute, yhtei-
sollisyyden vahvista-
minen mahdollista-
malla erilaisten ryh-
mien ja jarjestdjen toi-
minta

Rakennuksen tai tek-
niikan kunnossa ta-
pahtuu yllattavia muu-
toksia ja toiminta jou-
dutaan osittain tai ko-
konaan keskeytta-
maan.

2.4 Ennalta ehkaisyyn
panostaminen

Yhtio tarjoaa kylpyla- ja
likuntapalveluja asiak-
kaiden fyysisen, henki-
sen ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen

Toiminnan jarjestami-
sen puitteet kunnossa.
Huomioidaan toimin-
nassa turvallisuus,
puhtaus, esteettomyys
ja viihtyvyys.

Suositteluhalukkuus,
turvallisuuteen liittyvat
palautteet.

Kaytdssa olevien re-
surssien riittavyys
suhteessa palvelutar-
peeseen, erityisesti ti-
lanteissa, joissa pal-
velutarve muuttuu.

Informatiiviset tunnusluvut

Siilinjarven Uimala konserni yhteensa

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate t€ -58 -910 -50 -0 -0
Poistot t€ -492 -479 -466 -461 -499
Tilikauden tulos t€ 394 -1300 -516 -511 -499
Kumulat. ali-/ylijagdma -8 601 -9901 -10417 -10928 -11427
Nettoinvestoinnit t€
Lainakanta t€ 2017 1828 1450 1072 694
Kunnan takaamat lainat t€ 2017 1 828 1450 1072 694
Vuokravastuut t€ -1 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 13 % 0 % 0%
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Siilinjarven Pysakdinti Oy

Toiminta-ajatus

SILINJARVEN

Yhtion perustehtavana on huolehtia asemakaavan mukaisesta velvoitepysakainnista.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteind ovat maanalaisen pyséakointihallin yllapito ja sen edelleen kehittaminen. Tule-
vaisuuden keskeisena tavoitteena ovat mm. pysakointihallin kayttdasteen (70 % v. 2022) edelleen kas-
vattaminen ja pyséakointihallin houkuttelevuuden parantaminen esim. sahkdautojen latauspisteet.

Liséksi yhtio huolehtii Siilinjarven keskustan alueella maanpaallisista pysakdintialueista yhteistydssa Sii-

linjarven kunnan kanssa.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Yhtion taloudellinen liikkumavara on pieni. Pienet ja yllattdvat menot saattavat heilauttaa taloudellista
tilannetta merkittavasti, ja sen vuoksi talouden jatkuva seuranta on valttamatonta.

Yhtion henkilékunta koostuu vain kahdesta osa-aikaisesta tydntekijasta. Varahenkildita ei ole.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Yhtio tukee toiminnallaan Siilinjarven kunnan elinkeinopoliittisia tavoitteita tarjoamalla pysékointia Siilin-

jarven keskustan alueella.

Tavoitteet 2022-2025 ja toimenpiteet 2023

Valtuustokauden tavoite
2022 - 2025

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Toimenpiteet 2023

Seurattavat mittarit

Tavoitetaso

KETTERA KEHITTAJA

1.2.
sahkdisten palveluiden li-
sadminen

selvitetaan sahkaoisten
pysakdintilupien kayt-
toonotto

selvitetadn sahkdautojen
latausmahdollisuus py-
sakointihalliin

sahkdisten palveluiden lu-
kumaara

selvitystydn valmiusaste
(sis. kustannukset)

sahkdisen pysakdintiluvan
kayttdonotto vuoden lop-
puun mennessa

selvitysty® valmiina odotta-
massa toimeenpanoa (riip-
puu kysynnasta)

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate € -1174
Poistot € - - - - -
Tilikauden tulos € -1389 0 0 0 0
Kumulatiivinen ali-/yli- -432 550
jaama
Nettoinvestoinnit € - - - - -
Lainakanta (padoma- 1510 768 1510 768 1510 768 1510 768 1510 768
laina) €
Kunnan takaamat lainat - - - - -
Vuokravastuut € - - - - -
Omavaraisuusaste-% -32,9
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Siilinjarven Kotipolku Oy

Toiminta-ajatus

Yhtio tarjoaa monipuolisia asumisratkaisuja kuntalaisille ja kuntaan muuttaville uusille asukkaille.

Yhtion harjoittaa vuokra-asuntotuotantoa Siilinjarven kunnan alueella ja hallitsee seka yllapitaa omista-
miaan kiinteistoja.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnan painopisteina ovat uusien vuokra-asuntojen rakennuttaminen ja vanhan asuntokannan yllapito
seka kehittaminen.

Keskeinen muutos on ollut yhtidssa siirtyminen oman henkilékunnan kayttéon kiinteistonhoidossa ja ra-
kennuskannan uudistaminen vastaamaan nykyvaatimuksia.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Yhtidss& noudatetaan Siilinjarven kunnan riskien hallinnan ja siséisen valvonnan ohjeistusta.

Hallitus seuraa hallituksen kokouksissa yhtion taloudellista tilannetta sekéa rakennushankkeiden hankin-
tahinnan toteutumista.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Siilinjarven Kotipolku Oy tukee omalla toiminnallaan Siilinjarven kuntastrategian toteutumista.

Tavoitteet 2022—-2025 ja toimenpiteet 2023

Tavoitteet 2022-2025 Toimenpiteet 2023 Mittari Tavoitetaso

Vuokran maaran
(€/m?/kK) jaa alle
markkinavuokran.

Kilpailukykyinen vuok-
rataso (€/m?/kk)

Yhti6 huolehtii vanhasta
vuokra-asuntokannasta
ja rakennuttaa uusia
vuokra-asuntoja.

Hyvinvoiva arki

Yhtio tarjoaa kuntalaisille ja

Asukastyytyvaisyys-
kuntaan muuttaville kohtuu- WY 4

mittaus, jossa kysy-

hintaisia ja laadukkaita AN mm. lastuasioita Asukastyytyvaisyys
vuokra-asuntoja ;&Illf;d. korkealla ta-

Kiinteistonpidossa toteutuu
omakustannusperiaate
ARA- ja korkotukikiinteis-
tbissa (sisaltaa erityisavus-
tuskohteet)

Vuokranmaarityksessa
varaudutaan tuleviin pe-
ruskorjauksiin ja korko-
tukilainojen viiden vuo-
den valein kohoaviin lai-
nanlyhennyksiin.

Kohtuulliset vuokran-
tarkistukset.

Tasainen ja kilpailuky-
kyinen vuokrataso.

Vapaarahoitteisten kiinteis-
t6jen kiinteistonpidossa to-
teutuu pitkajanteinen talou-
den ja kiinteistéhallinnan
suunnittelu

Pitkan tahtaimen talous-
suunnittelua (PTS) ja
vuokranmaarityksessa
huomioidaan korjausva-
raukset.

Jalkilaskelmat

Vapaarahoitteisen
kannan kuluja ei ka-
teta ARA-kannan
vuokratuotoilla.

Hyvéan arjen turvaaminen
vauvasta vaariin

Vuokra-asuntojen kayttdaste

Suunnitelmallinen
kiinteistonpito ja aktiivi-
nen markkinointi.

Kayttoaste

100 %
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Tavoitteet 2022-2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

Rakennuttamisessa
huomioidaan esteettt-
myys ja eri kayttajaryh-
mat.

not

Uustuotanto / vuokra-asun-

Taivallahti/ Silkkiuikuntie
5-7 rivitalot

Valmistumisaste

Valmistuminen vuonna
2024-2025

Vuorelantie 9 ja 11

Valmistumisaste

Valmistuminen vuonna
2024-2025

Siilinpaa, 6-kerroksinen
kerrostalo, Valkamantie
2C

Valmistumisaste

Valmistuminen vuonna
2025

Seuraavien kerros- ja ri-
vitalokohteiden valmis-
telu.

Rakennuspaikka-
varaukset.

Varaudutaan taytta-
maan vuokra-asunto-
tarvetta kuntakonser-
nin ohjeistuksen mu-
kaisesti.

Asumisoikeus Oy tarjoaa
asumisoikeusasuntoja

yllapitaminen.

Vuokra-asunnot (vanha ra- | Peruskorjaustarpeen Kuntotutkimusten lu- | 100 %
kennuskanta) selvitykset, kuntotutki- | kumaara

mukset.
Tytaryhtio Siilinjarven Kiinteistdjen laatutason | Kayttdaste. 100 %

Yhtié on asettanut kuntastrategiaa tukevia tavoitteita, mutta ei varsinaisia valtuustoon nahden sitovia

tavoitteita

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate t€ 1589 1992 2268 2448 2486
Poistot t€ 3776 4345 3748 3411 3260
Tilikauden tulos t€ -565 -385 -195 -196 0
Kumulat. ali-/ylijgadma -565 -385 -195 -196 0
Nettoinvestoinnit t€ 10 500 0 18 600 6 000 0
Lainakanta t€ 40 033 43 954 54 476 57 777 54 252
Vuokravastuut t€ 28 29 31 31 32

Kiinteistd Oy Isoharja

Toiminta-ajatus

Yhtion paatehtavana on tuottaa arvoa asiakkaille vuokraamalla tarpeenmukaiset toimitilat seka kehittéaa
omistamiaan kiinteist6ja ja koko aluetta yrityskeskuksena.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminta jakautunut kahteen painopistealueeseen:
1. Tilojen vuokraus seka muiden yrityskeskuksessa kysyttyjen asiakaspalvelujen tuottaminen.

2. Tilojen kunnostukset ja muutokset rakennusten muoto- ja tekniset ominaisuudet huomioiden vas-

taamaan asiakkaittemme tarpeita seka tekninen kunnossapito ja peruskorjaus
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Tulevaisuudessa toimistotiloilta vaaditaan enemman joustavuutta mukautumaan asiakkaan tilatarpeisiin
etatyon lisdantyessa ja ns. hybridimallin yleistyessa tytpaikoilla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa
vuoden 2023 aloittavan Hyvinvointialueen jarjestettéavaksi voi aiheuttaa muutoksia tilatarpeisiin, mika vai-

kuttaa myos tilojen kayttbasteeseen.

Riskien hallinnan ja sisaisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Toimintaa suunnitellessa ja eri tehtavia toteutettaessa on riskienhallintaan kiinnitetty erityista huomiota.
Taloudellisten riskien hallitsemiseksi vuokraustoiminnassa on maaritelty vuokravakuudet seka hallituk-
sen hyvaksyma perintdohjeistus. Rakennusten korkean ian tuomat taloudelliset riskit pyritdan hallitse-
maan tarkkailemalla rakennusten kuntoa, tekemalla niissa tarvittavia kuntotutkimuksia sekd suunnitel-
mallisella pitkdjanteisella korjaus- ja kunnostusty6lla. Turvallisuusriskien osalta tietotekniset suojausrat-
kaisut ovat jatkuvassa paivityksessa ja alueelle on asennettu kameravalvontajarjestelma, ennalta ehkai-
semaan niin henkil6ille kuin omaisuudelle tapahtuvaa vahingontekoa. Kiinteistdjen turvallisuuteen liitty-
vien riskien kartoitus on paivittdiseen toimintaan liittyvia ennalta ehkaisevia toimenpiteita korkean turval-
lisuustason sdilyttdmiseksi. Myds asianmukaiset rakennusten turvallisuuteen liittyvat viranomaistarkas-
tukset suoritetaan ajallaan. Niukat henkildstéresurssit muodostavat toiminnalle riskin, jota on pyritty hal-
litsemaan tydhyvinvointia edistamalla. Niin taloudellista kuin muutakin toimintaa valvoo yhtién hallitus
seka valittu tilintarkastusyhteiso.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kiinteistd Oy Isoharja; INNOCUM yrityskeskuksena tukee Siilinjarven kuntastrategiaa luomalla merkitta-
vana tydssakaynnin keskittymana elinvoimaa ja hyvinvointia niin kunnan kuin koko Pohjois-Savon alu-
eelle yhteistydssa paikallisten ja valtakunnallisten toimijoiden kanssa.

Tavoitteet 2022 — 2025 ja toimenpiteet 2023

Tavoitteet 2022—2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

1.4 ja 2.5 Kuntastrategia

taminen taloudellisesti kan-
nattavalla tasolla

Kiinteistojen kayttdasteen pi-

Vastata niin uusien kuin
nykyisten asiakkaiden ti-
latarpeisiin yllapitamalla
seka parantamalla
vuokrattavien tilojen ta-
soa.

Tilavuokrauksen
taloudellinen kaytto-
aste -%.

Sijoitetun paddoman
tuotto -%.

Yl1i 92 %.

Yli 4 %.

1.4 Kuntastrategia Markki-
nointinimen IN-
NOCUM tunnettavuuden li-
sdaminen

Verkostoitumalla ja jar-
jestamalla yritystapahtu-
mia; paatapahtumana
INNOCUM yrityscup ké-
velyfutisturnaus
9.6.2023.

Viestinnan lisdaminen
some kanavissa asian-
tuntija organisaation
avustamana

Paaverkostokumppani
Paatapahtuman to-
teuttaminen,

Some kanavien vaikut-
tavuuden mittaaminen

Yksi maakunnalli-
sesti merkittava
kumppani

(KalPa 2022-23),
Vahintaan yksi mer-
kittava tapahtuma
/vuosi,

Viikoittain tapahtuvat
some paivitykset ja
esilla olo kanavilla.

3.3 Kuntastrategia

Nykyisen rakennuskannan
vuosittaisten suunniteltujen
korjausten ja investointien
toteuttaminen siten, ettei
velkapdadoma kasva nykyi-
sestadan

Korjaussuunnitelman
jatkuva paivittaminen
kiinteistdjen korjaustar-
peet huomioiden.

Korjaus- ja investointi-

suunnitelman toteutu-
minen

Budjetoitu tavoite
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Tavoitteet 2022-2025

Toimenpiteet 2023

Mittari

Tavoitetaso

3.3 Kuntastrategia

Uuden monitoimitalon ra-
kentaminen yhtion resurssit
ja vuonna 2020 laaditun
asemakaavan mahdollisuu-
det huomioiden

Uuden toimitalon raken-
taminen vuoden 2023
aikana ja tilojen tarjoa-
minen uusille seka ny-
kyisille asiakkaille

toaste

Uuden valmistuvan
toimitalon tilojen kayt-

Tilojen kayttbaste
yli 92 %

Yhtio on asettanut kuntastrategiaa tukevia tavoitteita, mutta ei varsinaisia valtuustoon nahden sitovia

tavoitteita

Informatiiviset tunnusluvut

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Vuosikate t€ 904 889 802 1059 1098
Poistot t€ 520 520 520 770 750
Tilikauden tulos t€ 248 240 121 104 174
Kumulat. ali-/ylijagdma 3263 3503 3624 3728 3902
Nettoinvestoinnit t€ 262 1500 6300 250 250
Lainakanta t€ 6182 7305 12411 11562 10741
Leasing vuokravastuut t€ 3 2 2 1 1
kayttd-m2 19500 19500 19500 23000 23000

Kunta maksaa konserniyhtiille toiminta-avustuksena tai vuokravastikkeina mm. osakaslainojen
korkokuluihin, rahoitusvastikemenoihin ja yllapitomenoihin seuraavasti (netto):

TP 2021 TA 2022 TA 2023 | Muutos %
Siilinjarven Pysakdinti Oy 50 850 40 000 40 000 0
Siilinjarven Uimala Oy 1 030 549 966 850 694 000 -28,2
Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus 528 138 279 850 298 400 6,6
Siilinjarven Kotipolku Oy - - -
Kiinteistd Oy Isoharja - - -
Yhteensd 1 609 537 1286 700 | 1032400 -19,8
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4 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelman tehtavana on osoittaa, riittaakd tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta
aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Vakaan talouden lahtokohtana on, ettd toiminnan menokehitys so-
peutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistuminen on nahtévisséa tuloslaskelma-
osassa tulorahoituksen riittdvyytena eri suunnitelmavuosina. Talousarvion tuloslaskelmaosasta on kaksi
laskelmaa, talousarvion sitovuutta osoittava tuloslaskelmaosa ja toiminnan kokonaisuutta osoittava tu-
loslaskelmaosa (osa 6).

Vuoden 2023 toimintakatteeseen esitettiin palvelualueiden puolelta toiminnallisia muutoksia n. 1,6 milj.
(2,9 %) edesta ja palkkoihin tulevia sopimuskorotuksia ja eldakemenoissa muuttuneeseen tasausmak-
sun lisaykseen varattiin yht. 2,3 milj. (4,0 %). Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirty-
minen hyvinvointialueelle ilmoitettiin vahentavan peruskuntaan jadvien palveluiden sisalta yht. -4,4 milj.
euron edesta kustannuksia. Suurimpina erind naita ilmoitettiin n. 1,8 milj. pelastustoimi, n. 1,3 mil].
ruoka- ja puhtauspalvelut, n. 0,7 milj. talous-, tietohallinto- ja henkiléstéhallinto, 0,3 milj. kuraattorit, 0,2
milj. verotuskustannukset ja n. 0,1 milj. kuntouttavaa tyétoimintaa. Muutosten yhteisvaikutus em. sote-
erilla vahennettyyn lahtotilanteeseen oli yht. n. 3,9 milj. euroa toimintakatetta heikentéava eli kasvua n.
6,9 %. Kunnanhallituksen asettama toimintakate tavoite oli -59,860 milj. ja toteutettu talousarvio paatyi -
59,935 milj. euroon. Toteutui siis tavoitellulla tasolla. Tulos talousarviovuodelta muodostui n. 0,6 milj.
euroa ylijaamaiseksi.

Taloussuunnitelmavuosi 2024 sote-uudistuksen jalkeen samoin kuin seuraavakin vuosi olisivat paaty-
massé vahvasti alijidmaiseksi. Tilanne on kuitenkin selkiytyméatdn. Tulopohjassa epavarmuus liittyy sii-
hen kuinka paljon sote-uudistuksen vaikutusta tasataan valtionosuuksien kautta vuonna 2024 ja leik-
kaako uusi hallitus Valtiovarainministerion julkaisemaa valtionosuuksien arviota. Toimintakuluihin on
oletettu vain 2,0 %:n korotus molemmille vuosille. Kustannusnhousua haastaa palkkojen sopimuskoro-
tusten ohella hintojen ja korkojen nousu seka alati lisdantyvat tarpeet.

4.1 Tulot ja menot

Menojen ja tulojen muutokset voimassa olevaan muutostalousarvioon ndhden on kommentoitu alla ole-
vassa tekstissa kunnan ulkoisen tuloslaskelman mukaisesti. Tuloslaskelmaosan luvuissa ovat mukana
my6s kunnan taseyksikoista toimitilojen yll&pito. Palvelu- ja tulosalueiden omissa tuloslaskelmissa ovat
mukana kunnan eri toimintojen valiset sisaiset erat. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen
siirtyminen Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle muuttaa merkittévasti tuloslaskelman erid. Vaikutukset
kohdentuvat myods peruskuntaan jaaviin palveluihin kuten tukipalveluihin ja vahaisessa maarin myos si-
vistyspalveluihin kuraattorien siirtyessa. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikkia pelkastaan hyvinvointialueelle
siirrosta johtuvia muutostietoja ei voi analysoida tuloslaskelman summatuilta rivitasoilta. Naista loytyy
lisatietoja kunkin tehtavaalueen kohdalta.

Toimintatulojen kokonaismuutos yhteensa n. -29,6 %, tuloja jaddessa kuntaan yhteensa 14,269 mil;.
euroa. Euromaaraisesti suurin muutos kohdistuu maksutulojen ryhmaan josta poistuu kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksut. Lisaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on esitetty jalleen alen-
nettavaksi ja asiakasmaksukertymaan vaikuttavat myos aiemmat asiakasmaksulain paatokset seka las-
ten maaran vaheneminen. Uusista asiakasmaksulain muutoksia korvataan kunnille yhteisdveron kunta-
osuuden 1,25 %-yksikon korotuksella (aiemmilla paatoksilla korotettu jo 2%-yksikolld). Myods myynti-
tuotoista poistuu merkittdva maara tuloja joita aiemmin kertyi mm. terveyspalveluiden kotikuntakorvauk-
sista ja laédkareiden koulutuskorvauksista. Siilinjarven kunta ei myy jatkossa ateriapalveluita hyvinvointi-
alueelle ja yksityisille paivakodeille tapahtuva ateriamyynti supistuu. Myés tyépalveluiden myynti loppuu
lahes kokonaan kuntatekniikan lopettaessa verkostorakentamisen myynnin Kuopion Vedelle.

Tuet ja avustukset ryhmasta poistuvat soten saamat hankeavustukset ja tyéterveyshuollon korvaus pie-
nenee henkildstdsiirron myota. Kuntouttavan tydtoiminnan siirto hyvinvointialueelle, vie myos korvaukset
sinne. Muissa toimintatuotoissa vuokratuottojen osuus kasvaa merkittavasti kun uuden terveyskeskuksen
vuokra- ja elinkaarikustannukset laskutetaan hyvinvointialueelta. Muita kunnan hyvinvointialueelle vuok-
raamia toimitiloja ovat pelastusasema, Asuntola Paivankierto ja kouluilla olevat kuraattorien ja kouluter-
veydenhuollon tilat. Muutoin kunnan kaytdssa olleet tilat ovat jo ennestaan olleet vuokratiloja ja sopimuk-
set naista siirtyvat suoraan hyvinvointialueelle kuten mm. Vanhan Pappilan ja Kaaripolun palvelukodit.
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Kokonaismuutoksesta hyvinvointialueelle siirtyvia toimintatuloja on yht. n. 7,596 milj. euroa ja toiminta-
tuottojen lisays jaljelle jaavassa peruskunnassa on yht. n. 1,603 milj. euroa.

Toimintamenot ovat tuloslaskelmassa -74,336 milj. euroa, supistumista yht. -53,7 %:n edesta eli euroina
n. -86,250 milj. Hyvinvointialueelle on siirtymassa n. 89,031 milj. ja peruskunnan toimintamenojen uudet
nettolisaykset ovat yht. 2,781 milj. euroa (sisaltaa vahennyksena myos esim. tukipalveluista poistuvia
soten menojen osuuksia).

Henkiléstdmenoja jaa peruskuntaan n. -41,094 milj. euroa, prosenttimuutos -39,3. Peruskunnan menoi-
hin on huomioitu valtakunnallisista sopimuskorotuksista nykyiseen talousarvioon verrattuna perati 4,34
%:n korotukset. Nama ovat muodostaneet n. 1,7 milj. henkiléstémenolisdykse