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Pohjois-Savon ELY-keskus
kirfaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi

(viite: POSELY/722/2022)

Lausunto Yara Suomi Oy:n kipsin lgjitysalueen laajennuksen ympaéaristovaikutusten ar-
viointi (YVA)

Pohjois-Savon ELY-keskus on pyytanyt Siilinjarven kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselta lausuntoa Yara Suomi Oy:n Siilinjarven kaivoksen laajennuksen (TULE-
hanke) YVA-ohjelmasta. Lausunto on laadittu perustuen Ramboll Finland Oy:n laati-
maan ymparistovaikutusten arviointiohjelmaan (16.8.2022, 170 s).

YVA menettely

Ymparistovaikutusten arviointi on lakiin (252/2017) ja asetukseen (277/2017) perus-
tuva menettely, jonka tarkoituksena on paitsi edistaa ymparistévaikutusten arviointia
ja ymparistovaikutusten huomioon ottamista jo suunnitteluvaiheessa, myds lisata
kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia hankkeen suunnitteluun.
Liséksi YVA-menettelyn tarkeana tavoitteena on pyrkia ehkaisemaan tai lieventa-
maan haitallisten ymparistévaikutusten syntymista.

YVA-menettely ei itsessédéan ole lupahakemus, suunnitelma tai paatés hankkeen to-
teuttamiseksi, vaan sen avulla tuotetaan tietoa hanketta koskevaa paatoksentekoa
ja lupaprosessia varten.

Lain mukaan YVA-menettelyn tarkoituksena on tunnistaa, arvioida ja kuvata hank-
keen todennakoisesti merkittavat ymparistovaikutukset. Alustavan arvion mukaan
hankkeen todennakaoisesti merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloi-
hin ja viihtyvyyteen, luonnonymparistoon, maankaytt6én, maisemaan, pintavesiin
seka meluun. Merkittavimmiksi tunnistettujen vaikutuksien osalta keskeista on hank-
keen mahdollinen laajentuminen uusille alueille, mink& seurauksena luonnonympa-
ristd, alueen maankayttd ja maisema kokevat muutoksia. YVA-hanke tulee kosketta-
maan uusia asuinalueita ja kylia seka asutuskeskittymia eri puolilla nykyista kaivos-
aluetta, minka lisaksi sosiaalisten vaikutusten arviointiin kytkeytyy vahvasti myos
muut vaikutukset, kuten maisema- ja meluvaikutukset.
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Hankkeen esittely

Yara suunnittelee Siilinjarven kaivostoiminnan laajentamista ja on aloittanut Tulevai-
suudessakin leipaa (TULE) -hankkeen, jonka tavoitteena on selvittaa kaivostoimin-
nan jatkumisen mahdollisuuksia vuoden 2035 jalkeen. Toiminnan jatkuminen vaatii
uusia malmivaroja seka lisatilavuutta (kaivannaisjatteen) lajitysalueille. Hankkeen
ymparistovaikutukset on arvioitava YVA-lain ja -asetuksen mukaisesti.

Yleisesti ymparistovaikutusten arvioinnin tavoitteena on luoda tietoa hankkeen vai-
kutuksista ihmisiin ja ymparist6on seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistu-
mismahdollisuuksia. Arviointi on edellytys sille, ettéd hankkeelle voidaan my6ntaéa
ymparistolupa.

Yaran YVA-hankkeen tavoitteena on selvittaa kaivostoiminnan jatkumisen mahdolli-
suuksia 2060-luvulle saakka ja YVA-menettelyssa tarkastellaan seuraavien toiminto-
jen vaikutuksia:

- Laukansalon uusi louhos

- Sarkijarven (paalouhos), Jaakonlammen ja Saarisen louhosten laajennukset

- Sivukiven uudet lgjitysalueet (Laukansalo) sek&a olemassa olevien lgjitysalueiden
laajennukset (Ansanmaki, Italdjitys, Saarinen)

- Mustin rikastushiekka-alueen laajennus seka vesivarastoaltaan laajennus tai uusi
vesivarastoallas rikastushiekka-altaan yhteyteen seka naihin liittyva patojen
rakentaminen.

Kipsin lajitys ei ole osa tata YVA-menettelya. YVA:n vaihtoehtojen ja kipsin lgjittami-
sen yhteisvaikutuksia tullaan kuitenkin arvioimaan YVA-menettelyn aikana laaditta-
vassa erillisselvityksessa.
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YVA-menettelyssa tarkasteltavat vaihtoehdot (0, 1, 2, 3 ja 4) ovat:

Vaihtoehto
Louhokset
Toiminta
Sarkijarven/ nykyistan Toiminta Toiminta Toiminta Toiminta
Jaakonlammen louhos lupien jatkuu jatkuu jatkuu jatkuu
puitteissa
Laukansalon uusi Ei toteutsta Totautetsan | Totsutetasn Toteutetaan | Toteutetaan
louhos suppeampana | suppeampana
saarisen louhoksen Fitoteuteta | Toteutetaan | Toteutetaan | Toteutetaan | Toteutetaan
laajennus
Sivukiven l3jitysalueet
Ansanméen laaiennus +230 +230 +230 +305 +305
! ei laajennusta n. 185 ha n. 185 ha n. 115 ha n. 115 ha
Saaricen laaiennus +210 +210 +210 +210 +210
! ei laajennusta n. 50 ha n. 50 ha n. 50 ha n. 50 ha
— . +240 +295 +255
Italdjityksen laajennus -
Iity I ei laajennusta n. 50 ha n. 50 ha
+225 +225 +225 +225
Laukansalo - n. 85 ha n. 85 ha n. 85 ha n. 85 ha
lounaaseen lounaaseen koilliseen koilliseen
Rikastushiekka-alue
Mustin lasiennus +250 +250 +250 +250
. - n. 430 ha n. 440 ha n. 430 ha n. 440 ha
(sis. vasialtaan) o - . .
pohjoiseen it3dn pohjoiseen itdan

Taulukko 1: Tarkasteltavat vaihtoehdot.

Louhinta, rikastus ja sivukivien lgjitys

Louhinta- ja rikastusprosessit toteutetaan hankkeessa vastaavasti kuin nykyisin. Ko-
konaislouhinta-maara tulee olemaan maksimissaan noin 35—-40 Mt/a riippuen Vvoi-
massa olevasta kaivossuunnitelmasta. Malmikivien osuus on noin 11-14 Mt/a. Ri-
kastamon kapasiteetti on 1,3 Mt/a. Saarisen louhoksen laajentaminen vaatii Saari-
senjarven osittaista patoamista ja kuivattamista.

Vesien johtaminen ja vesitase

Hankkeen myota ei perusteta uusia raakavedenottopisteitd. Laukansalon louhosve-
sien osalta tarkastellaan vesien johtamista suoraan Kuuslahteen tai paalouhoksen
kuivanapitojarjestelman kautta Sikopuroon ja edelleen Kuuslahteen. Muiden louhos-
ten osalta vesien johtaminen tapahtuu samalla tavoin kuin nykyisin Jaakonlammen
louhoksen avaamisen jalkeen. Alustavien arvioiden mukaan vesitaseen hallinta
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edellyttaa noin 2 milj. m3 lisda vesitilavuutta, ja uuden vesivarastoaltaan rakenta-
mista Mustin rikastushiekka-altaan yhteyteen.

Liikenne

Laukansalon louhoksen toteuttaminen vaatii kantatien 75 (Nilsiantie) linjauksen
muutoksen. Tiet& siirretd&n hieman pohjoisemmaksi, jolloin kipsin 1gjitysalueen ete-
lareunaan kohdistuu muutoksia. Alueella talla hetkella sijaitseva kipsi siirretaan kip-
sin 1gjitysalueen sisalla toiseen kohtaan. Laukansalon alueelta kiviautoliikenne alit-
taa kantatie 75:n hankkeen myd6ta rakennettavaa alikulkua pitkin.

Toiminnan mahdolliset paastot

Maaperaan ja pohjavesiin voi kohdistua paastoja kemikaali- ja polttoainevuodoista
ja onnettomuuksista seka sivukiven lgjitysalueiden ja rikastushiekka-alueiden suoto-
vesista. Lisédksi maaperaan ja pohjavesiin voi kohdistua paastéja polyamisen kautta.
Uudet avolouhokset vaikuttavat pohjaveden pinnankorkeuksiin ja mahdollisesti
my0s virtaussuuntiin. Pintavesiin voi kohdistua paéstdja avolouhosten kuivanapito-
vesista, sivukivi- ja rikastushiekka-alueiden suotovesista, rikastusprosessin ylijaa-
mavesista seka kaivosalueen hulevesista. lImapaastoja aiheuttavat avolouhosten
louhintargjaytykset, malmin ja sivukiven lastaus, kuljetus, kippaus ja murskaus, muu
likenne ja tyokoneet. Liséksi sivukivialueilta seké rikastushiekka-alueilta voi joissa-
kin olosuhteissa aiheutua pélypaéastoja. Melua syntyy malmin louhinnassa (poraus,
rajaytykset), malmin ja sivukiven kuljetuksissa, malmin ja sivukiven murskauksessa,
rikastamolla, pastalaitoksella seka rikastushiekan ja sivukiven lgjityksessa. Tarina-
vaikutuksia aiheutuu ensisijaisesti kallioperén rajayttdmisesta avolouhoksissa seké
toissijaisesti liikkuvista ja paikallaan olevista koneista.

Vaikutustarkastelun rajaaminen

YVA-selostuksessa tarkastellaan hankkeen vaikutukset YVA-lain ja -asetuksen mu-
kaisesti maa- ja kallioperaéan, pohjavesiin, pintavesiin, kalastoon ja kalastukseen,
kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, suojelualueisiin, yhdyskun-
tarakenteeseen ja maankaytt6on, elinkeinoihin ja palveluihin, maisemaan ja kulttuu-
riymparistoon, luonnonvarojen hyédyntamiseen ja jatehuoltoon, liikenteeseen, me-
luun, tarindan ja ilmanpaineeseen, ilmanlaatuun, ilmastoon, terveyteen seka elin-
oloihin ja viihtyvyyteen.

Lisaksi tarkastellaan hankkeesta mahdollisesti aiheutuvia ymparistoriskeja, onnetto-
muus- ja poikkeustilanteita seka yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa. Arvi-
ointi sisdltdd myos ehdotuksia haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi ja lieventa-
miseksi seka vaikutusten seuraamiseksi.

Tarkastelualueen maantieteellinen rajaus pyritdan maarittdmaan ymparistévaikutus-
ten arvioinnin aikana niin laajaksi, ettei merkittavia ymparistovaikutuksia voida olet-
taa ilmenevan tarkasteltavan alueen ulkopuolella.
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YVA-menettelyn aikana jarjestetaén tilaisuuksia, joissa hanketta ja YVA-menettelya
esitellaén viranomaisille, kuntapaattajille, sidosryhmille, lahiasukkaille ja kaikille asi-
asta kiinnostuneille. YVA-menettelyn aikana tullaan jarjestamaan myos asukasky-
sely osana sosiaalisten vaikutusten arviointia. Eri tavoin saatu palaute analysoidaan
osana sosiaalisten vaikutusten arviointia ja otetaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Terveydensuojeluviranomaisen lausunto

Melu

TULE-hanke on kokonaisuutena erittain laaja ja pitkéakestoinen ja silla tulisi olemaan
merkittavia vaikutuksia seka kaivosalueen etté lahialueiden ymparistoon ja elinoloi-
hin. Hankkeella voi olla myds terveydellisia vaikutuksia alueen vaestéon. Hanke on
taloudellisesti ja myds huoltovarmuuden kannalta erittdin merkittava seka alueelli-
sesti ettd valtakunnallisesti.

Suurimmat vaikutukset alueen vaestoon tulisivat olemaan Laukansalon uuden lou-
hoksen avaamisella, uusilla sivukiven ldjitysalueilla seka rikastushiekka-altaan laaje-
nemisella ja siihen liittyvilla vesivarastoaltailla sek& TULE-hankkeen yhteisvaikutuk-
silla alueen muiden hankkeiden, erityisesti kipsin lajityksen kanssa. Laukansalon uu-
den louhoksen avaaminen toisi eri vaihtoehdoissaan muutamista kymmenista muu-
tamaan sataan uutta asukasta alle 700 metrin etdisyydelle kaivosalueesta.

Terveydensuojeluviranomaisen nakokulmasta hankkeen keskeiset vaikutukset koh-
distuvat meluun, tarindan ja ilmanpaineeseen, ilmanlaatuun, talous- ja uimaveteen,
yleiseen viihtyvyyteen seka hairittilanteiden hallintaan.

Terveydensuojeluviranomainen pitaa tarkeana, ettéa YVA-selostukseen laaditaan
melumallinnus eri toteutusvaihtoehdoille niiden vertailun helpottamiseksi ja tulevan
paatoksenteon pohjaksi. Melumallinnuksessa on hyva huomioida uudet teknologiat
ja muut meluntorjuntatoimenpiteet meluhaittojen vahentamiseksi.

Kaivosalueen laajentuessa tulee ohjelmassa kiinnittdd huomiota eri toimintojen ai-
heuttaman melutason terveysvaikutuksiin lahiymparistdésséa kaivoksen koko elinkaa-
ren aikana. Toiminta tulee jarjestaa siten, etta syntyva melu ja melun levidminen on
mahdollisimman vahaista. Arvioitaessa meluvaikutuksia tulee sellaiselle melulle,
jonka syntymista ei voida estaa, suunnitella riittavat hallintamenetelmat meluvaiku-
tusten vahentamiseksi. Terveyshaittojen ehkaisemiseksi keskidanitasot lahimmilla
asutuilla kiinteistdilla (ml. vapaa-ajan asunnot) eivat saa nousta yli ohjearvojen. Me-
lutasojen ohjearvojen tulee tayttya toiminnan kokonaismelun osalta. Toiminta ei ole
hyvaksyttavaa ennen kuin melutasot lahimmilla kiinteistéilla saadaan laskettua oh-
jeistuksen mukaiseksi. Rajaytykset tulee toteuttaa siten etté lupamaaraysten enim-
maisaanitasot eivat ylity.
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Tarina ja ilmanpaine

Nykytilassa kaivostoiminnasta aiheutuneet rgjaytysten aikaiset tarina- ja ilmanpaine-
vaikutukset eivat ole mittausten mukaan ylittineet annettuja ohjearvoja. YVA-selos-
tuksessa tulee huomioida tarina- ja ilmanpainevaikutukset kaivostoiminnan laajentu-
essa lahemmaksi asutusta ja koskiessa entistd suurempaa rakennuskantaa ja vaes-
toéa. Tarinan vaikutuksia lahiymparistolle arvioidessa tulee tarinalle suunnitella riitta-
vat seuranta- ja hallintamenetelmat vaikutuksien lieventamiseksi.

Iman laatu

llIman laadun osalta YVA-selostuksesta on tarkea saada tietoa eri hankevaihtoehto-
jen vaikutuksista lahialueiden ilmanlaatuun niiden valisen vertailun lahtdkohdaksi.
Nyt kaivoksen lahialueilla on satunnaisesti havaittu kohonneita poly-, hiukkas- ja
pienhiukkaspitoisuuksia. YVA-selostuksessa tulee ilmassa leijuvien hengitettavien
hiukkasten, pdlyn ja typenoksidien liséksi huomioida myds terveydelle haitalliset
pienhiukkaspitoisuudet.

Pdlypaastojen arvioinnin yhteydessa tulee kiinnittda huomiota PM1o-kokoluokan
hiukkasten lisdksi myts PM2.s-kokoluokan pienhiukkasiin. Erilaiset polypaastolah-
teet kaivostoiminnassa, kuten rikastushiekka-altaat, likenne sek& avolouhosten lou-
hintardjaytykset tulee arvioida kattavasti ja toiminnan kaikissa vaiheissa koko kai-
voksen elinkaaren aikana. Pdlypaastojen vahentamiseksi tulee suunnitella riittavan
tehokkaat torjuntamenetelmat ja huomioida pdlypaastéjen ajallinen vaihtelu vuoden-
aikojen ja saaolosuhteiden mukaan.

Talous- ja uimavedet

Hankealueelle tai sen valittbmaan laheisyyteen ei sijoitu luokiteltuja pohjavesialueita
eika kaivosalueelta ole pohjaveden virtausyhteyttéa pohjavesialueille. TULE-hank-
keella ei todennakdisesti ole vaikutuksia Siilinjarven alueen vedenottamoihin ja siten
verkostoveden laatuun.

Hankealueen ymparistossa pohjaveden kayttd on hyvin vahaista ja lahialueen asu-
tusalueet on paaasiassa liitetty vesiosuuskuntien talousvesiverkostoihin. TULE-
hankkeen vaikutukset talousvetena kaytettdvan kaivoveden laatuun tulee huomioida
ja selvittdé tuleeko hankealueen laajenemisen my6td uusia yksityisia talousvesikai-
voja sen vaikutuspiiriin. Kayttéon jaavia yksityisia talousvesikaivoja tulee seurata
saanndllisesti ja riittavan laajasti, huomioiden kaivoksen mahdolliset vaikutukset
pohjaveteen.

Hankkeen l&hialueiden jarvivetta ei kayteta talousveden valmistamiseen. Kuuslah-
den ja Juurusveden alueella on paljon vesiston virkistyskéayttoa, joten vesistdjen ve-
den laatu tulee turvata. Riittavan kattavasta vesistOkuormituksen seurannasta tulee
huolehtia ja paastttarkkailua seka vaikutusten seurantaa tulee jatkaa.
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Tarvittaessa tulee perustaa uusia seurantapisteita, joissa huomioidaan kaivoksen
vaikutus vesist6ihin. Kuuslahden koulun yhteydesséa on uusi yleinen uimaranta, Sul-
kavanjarven eteldpuolisessa Pien-Sulkavassa on kunnan yleinen uimaranta ja siita
edelleen alavirtaan pain Siilinlahdessa on kunnan suurin ja suosituin uimaranta, joi-
den veden laadun turvaaminen kuten muunkin vesist6jen virkistyskayton turvaami-
nen on tarke&a. Laukansalon louhosvedet tulisi johtaa Kuuslahteen Sikopuron
kautta, jotta kaivoksen paastot Kuuslahteen olisivat hallittavissa.

Elinolot ja viihtyvyys

Hankevaihtoehtojen mahdollisten viihtyvyyshaittojen arviointi eri hankevaihtoeh-
doissa tulee huomioida. Lahialueiden asukkaat saattavat kokea viihtyvyyshaittoja,
vaikka suoranaisia terveyshaittoja maarittavat raja- ja ohjearvot eivat ylittyisikaan.
Yksittaisten vaikutusten muodostama kokonaisvaikutus voi olla merkittava tekija
viihtyvyyshaitan kokemiselle, tatd kokonaisvaikutusta tulee arvioida YVA-selostuk-
sessa riittavalla tarkkuudella. Terveydensuojeluviranomainen pitaa oleellisen tar-
kedna alueen asukkaiden ja yhteisdjen kuulemista ja vaikutusmahdollisuuksia jo
hankeen suunnitteluvaiheessa.

Poikkeustilanteet

Poikkeus- ja vaaratilanteet (mm. sortumat, tulvat ja tulipalot) ja niihin varautuminen
on otettu huomioon YVA-ohjelmassa. Vaikutusten suuruudet tulee esittda eri vaihto-
ehtojen vertailun yhteydessa. Poikkeukselliset sd&olosuhteet, jotka vain lisdantyvat
ilmastonmuutoksen vaikutuksena, on myds huomioitava erityisesti vesialtaiden pato-
turvallisuudelle.

Yhteisvaikutukset

TULE-hankkeen ja kaivosalueen muiden hankkeiden yhteisvaikutusten selvittami-
nen on erityisen tarkeda eri hankevaihtoehtojen vertailun kannalta. Erillisselvityk-
sessa tarkennettavat yhteisvaikutukset erityisesti kipsin lajityksen osalta ovat kes-
keisessa roolissa TULE-hankkeen eri toteutusvaihtoehtojen vertailussa.

Muut huomiot

Terveydensuojeluviranomainen pitéa hyvana, ettd hankkeen haitallisten vaikutusten
ehkaiseminen ja lieventaminen ovat tarked osa hankkeen suunnittelua ja etta YVA-
selostukseen laaditaan ehdotus hankkeen vaikutusten seurantaohjelmaksi. Tervey-
densuojeluviranomainen kannattaa YVA-ohjelmassa esille tuotua mahdollisuutta kai-
vostoiminnan sivukiven, rikastushiekan ja kipsin hyotykayton selvittdmisesta.

Lisatietoja antaa: Ymparistoterveyslautakunnan esittelija, ymparistoterveysjohtaja Kaisa Harti-
kainen

p.044 740 1435, kaisa.hartikainen@siilinjarvi.fi
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