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1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtivit ja ulkoinen tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siitd, ovatko valtuuston asetta
mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arvioinnin 13htd-
kohtana on valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat tavoitteet ja kunnanhallituksen selvitys niiden toteutu-
misesta. Arviointiin sisdltyy myos kannanotto kunnan toiminnan tuloksellisuudesta,

Tarkastusiautakunta arvioi kunnan toimintaa kuntalaisen ja veronmaksajan ndkékulmasta. Tarkastuslauta-
kunta voi myds tehd3 itsenaisia tarkastuksia valitsemistaan kohteista.

Tarkastuslautakunnan toimintaa sditelee kuntalain lisaksi kunnan hallintosdantd. Tarkastuslautakunta val-
mistelee tilintarkastajan valintaa koskevan esityksen valtuustolle, Tilintarkastajan tehtdvat luetellaan Kun-
tal:n 123 §:ssa.

Tilintarkastuksen Siilinjdrven kunnassa on hoitanut valtuuston valitsemana tilintarkastajana KPMG Oy Ab.
Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT Katri Hokkanen

Vuosi 2021 oli kuntavaalivuosi. Kevaan vaikean koronaepidemian johdosta kuntavaalit siirtyivit pidettavaksi
vasta kesdkuussa, joten uusi tarkastuslautakunta aloitti tyskentelynsd elokuun alusta. Taulukossa 1 on esi
tetty lautakunnan kokoonpano 31.7.2021 asti ja taulukossa 2 1.8.2021 alkaen.

Puheenjohtaja Toni Juvonen Mari Ukkonen
Varapuheenjohtaja Hanna Heikkinen, ... . o.
22.2.2021 alkaen Anna Huttunen e
Jasen Harri Apell Matti Grohn
Jasen Riitta Kerkola Jarkko Kaitokari
Jasen Jukka Tuppurainen Kalle Savolainen

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.7.2021

Puheenjohtaja Tarja Laatikainen Toni Juvonen
Varapuheenjohtaja Simo Lyytinen  Kalle Savolainen

Jasen Veijo Aallosvirta Pirjo Niemitz
Jasen Mika Oksman Matti Grohn
Jasen Liisa Vaatainen Kirsi Demirhan

Taulukke 2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.-31.12.2021

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.
Kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat. Niiden toiminta on kun-
nan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Lautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja ja sihteerina tarkastusasiantuntija P3ivi Heikkinen.



Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritelladn keskeiset perusteet esteellisyyden arvioinnissa, Lahto-
kohtaisesti henkil®t itse arvioivat omaa esteellisyyttaan. Arviointikertomuksen laadinnassa ei ole todettu
tarkastuslautakunnan jasenilld esteellisyyksia.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on esitettdvd toimintakertomuksessa selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja toteutumiin, tilinpaédtdkseen ja toi-
mintakertomukseen.

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten paatdksentekoa poytikirjojen avulla ja tehneet
havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet tyénjakonsa mukaisesti lautakuntien ja palvelualueiden toimintaa.
Lautakunta on kuullut tehtdvaalueiden vastuuviranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on painottanut arvioin-
nissaan viran- ja toimenhaltijoiden kuulemisia.

Tarkastuslautakunnalla oli vuoden aikana 13 kokousta, joista 5 kokousta uuden lautakunnan aikana. Ko-
kouksissa oli viranhaltijoiden seka henkildston edustajien kuulemisia yhteensd 19 kpl. Kuulemisten mairaan
vaikutti lautakunnan vaihtuminen kesken vuotta.

Kokousten lukumaéara 10 11 12 13 13 11 13
Kustannukset (€) 50317 50860 65178 66941 66935 63833 66584

Taulukko 3. Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kustannukset

Tarkastuslautakunnalle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellun mu-
kaisesti, vaikka osana kunnan talouden tasapainottamisohjelmaa tarkastuslautakunnan kevain kokousmaa-
rid ja siten kuulemisten maaria oli vahennetty tavanomaisesta. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd sille on va-
rattava talla valtuustokaudella kuntalain mukaisesti riittavit resurssit lakisaiteisen arviointitoiminnan var-
mistamiseksi.

Arviointikertomus vuodelta 2020 kasiteltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 31.5.2021 § 12. Kunnanval-
tuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja |ahetti sen kunnanhallitukselle toimenpiteitd varten.

Tarkastuslautakunta sai 25.10.2021 § 63 kunnanvaltuuston kokouksessa pyydetyt kunnanhallituksen selvi-
tykset vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Tarkastuslautakunta toteaa, etti toi-
mihenkildt ja lautakunnat ovat perehtyneet ja vastanneet havaintoihin.

Sidonnaisuusilmoitukset annettiin kunnanvaltuustolle tiedoksi 15.11.2021 § 73.
Tarkastuslautakunnan itsearviointi ja selvitys vuoden 2021 tyoskentelysta
Lautakuntatydskentely on onnistunut tavoitteissaan:

Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan tehtévat on saatu hoidettua. Arviointisuunnitelman 2021 mukai-
nen arviointitoiminta on paiosin toteutunut. Arviointikertomuksen kisittely kunnanvaltuustossa on ennen
tilinpaatoksen kasittelyd. Arviointitydn perusteella on palvelualueilla tehty korjaavia toimenpiteita.



Sdhkoinen sidonnaisuusrekisteri otettiin kayttéon.

Uusi tarkastuslautakunta on heti lautakuntatydstelynsa alussa osallistunut tarkastuslautakunnan toiminnan
lakisateisiin tehtaviin, kunnan toiminnan ja talouden ohjaamiseen ja valvontaan sekd arviointiin liittyvaan
koulutukseen. Kouluttautuminen on vilttdmatonta, koska liki kaikki lautakunnan jasenet ovat ensikertalai-
sia.

Kehittimiskohteita:

Lautakunnan jasenten tiedollista ja tietoteknistd osaamista olisi hyva vahvistaa tehtavan arviointityon te-
hostamiseksi. Yhteistydn kdytannon toteutusta varten olisi hyva olla sdhkéinen alusta kdytettavissa. Kdytet-
tavand olevan laitteiston tekninen taso ja kdytettdvyys on niin vaihteleva, ettei sitd pysty tdysin hyddynta-
maéaan lautakuntatyossa.

Tarkastuslautakunnan antamia valiarviointeja voisi kdyttaa tarvittaessa.
Valtuuston ja tarkastuslautakunnan yhteisty6td voisi lisdta.

Koemme itsearvioinnin olevan kayttokelpoinen tydviline, jota olisi kannattanut kdyttad vuosittain. Suositte-
lemme itsearvioinnin hyddyntdamista kaikille lautakunnille.



2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1 Strategiset tavoitteet
Kasvu

Strategiassa kasvutavoitteina ovat vaeston ja tyopaikkojen kasvu, monimuotoinen asuminen sekd vetovoi-
mainen ja yrittdjaaktiivinen kunta.

Kunnan vakiluku kasvoi vuonna 2021 46 henkildlla. Tavoite on 50 henkilda lisda vuosittain, joten kasvu oli
liki tavoitteessaan. Tavoitetta on tosin laskettu, vuonna 2019 tavoite oli vield sadan henkildn lisdys vuosit-
tain. Luonnollinen vaestdn lisddntymisen (syntyvyys - kuolleisuus) trendi on ollut Siilinjarvelld negatiivinen
vuoden 2015 jilkeen, mutta vuonna 2021 tama kehitys on saatu kddntymaan positiiviseksi niin tulomuuton,
37 henkea, kuin luonnollisen viaesténmuutoksen, 9 henked, osalta. Muuttoliike oli pahimmillaan tappiolli-
nen vuonna 2019 -251 henked ja vield vuonna 2020 -172 henkea. Siilinjarven vaestérakenne on maakun-
nan nuorin keski-idn ollessa 42,6 vuotta.

Uusia asuntoja valmistui vuonna 2021 vain 51 kpl, kun edellisend vuonna uusia asuntoja valmistui 86 kpl ja

vuonna 2019 113 kpl. Tavoitetaso on 150 asuntoa vuodessa. Kaikki uudet asunnot olivat pientaloja. Kerros-
taloja tai rivitaloja ei viime vuonna valmistunut lainkaan. Valmistuneiden asuntojen madrd jai alle tavoittei-
den. Aktiivisella kaavoituksella ja maapolitiikalla kunta on pyrkinyt monipuoclistamaan asumisen eri muotoja
koko kunnan alueella, mutta rakentamisessa tdma ei vuonna 2021 vield ndkynyt. Raakamaata kunta hankki
vuonna 2021 84,4 ha.

Tyopaikkojen kasvutavoite on 50 vuosittaista tydpaikkaa. Vuonna 2021 tyopaikat vahenivat. Kunnan elinkei-
norakenne on palveluvaltainen, tyOpaikoista on palveluaioilla 65 %, kun teollisuudessa ja rakentamisessa on
30 % seka alkutuotannossa 5 %. Harjamden vuonna 2019 valmistunut kaava mahdollistaa Innocumin alueen
kehittdmisen ja on osaltaan edistdmassa tydpaikkojen kasvua jatkossa. Tydpaikkoja on alkanut poistua ylei-
sesti yrittdjien eldkditymisen myota.

Vuonna 2021 koronan vaikutukset tydttdmyyteen lievenivat. Siilinjdrven keskityéttémyysaste oli maakun-
nan pienin ollen 7,3 %. Tyottémien tydnhakijoiden madérd laski 241 henkil6a, mutta pitkdaikaisty6ttomien
maaré lisddntyi 20 henkiload edelliseen vuoteen verrattuna.

Kysymyksia

Kuinka asumisen monimuotoisuutta ja vaeston kasvua edistetaan Siilinjarvella?
Mita toimia kunta tekee vaeston ja tyopaikkojen kasvun edistamiseksi?

Mita toimia kunta tekee elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi?

Hyvinvointi

Strategiassa mainitut hyvinvoinnin tavoitteet ovat sivistyksen, sosiaalisen toimintakyvyn ja terveyden edis-
taminen, viihtyisa elinymparistd, monipuoliset harrastusmahdollisuudet sekd osaava ja innostunut henki-
[6std.

Kunnanvaltuusto pdatti 21.2.2021 § 10 liittya mukaan Raahen kaupungin haastekampanjaan koulukiusaa-
misen ehkdisemiseksi ja poiskitkemiseksi ja haastoi myos kaikki siilinjarveldiset lasten ja nuorten harrastus-
toimintaa jarjestavéat kulttuuri- ja liikuntajarjestot ja laajemmin kuntalaiset tahan tydhon,

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 16.12.2021 & 77 aikana Siilinjarven kunnan hyvinvointisuunnitelman, mutta toi-
minnallinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma palautettiin valmisteluun,



suunnittelukauden 2021 — 2023 tavoitteena on laatia ja ottaa kiyttéon ehkdisevan paihde- ja mielenter-
veystyén toimintachje psyykkisen hyvinvoinnin edistamiseksi ja pdihteiden kdyton vahentdmiseksi. Toimin-
tasuunnitelmaa on valmisteltu ja se hyviksytadn vuoden 2022 aikana. Perusopetuksen paihdesuunnitelma
ja toimintaohje on hyviaksytty sivistyslautakunnassa joulukuussa 2020 ja sitd on kasitelty henkildstdn kanssa
eri tilaisuuksissa.

Toisena tavoitteena oli ikadntyneiden vajaaravitsemuksen ehkaisyn ja hoidon toimintamallin laatiminen ja
kiyttbonotto. Tama tavoite toteutui.

Kolmas tavoite oli kuntalaisten osallistaminen. Kuntalaiset ovat voineet osallistua ja vaikuttaa séhkdisten
palautekanavien, sosiaalisen median seka Siilinjarvi-sovelluksen kautta. Lisaksi kuntalaisille on toteutettu
mm. kulttuurihyvinvointi-, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo- sekd ikaantyneiden asukaskysely. Kuntalaisten
osallisuutta kehitettiin myds mm. Tapaamo- ja Ospa-hankkeiden toiminnan kautta. Lapsiparlamenttitoimin-
taa ei koronan vuoksi paasty kaynnistimaan; toiminta kaynnistyy kevaalla 2022. Toimija- ja jarjestofoorumi,
vanhus- ja vammaisneuvosto seka nuorisovaltuusto olivat toiminnassa.

Neljis tavoite oli, ettd kunnan palvelurakenne mahdollistaa toimivan ja vaikuttavan hyvinvoinnin edistami-
sen toteutumisen. Hyte-ryhma kokoontui kuukausittain ja toimijajérjestéfoorumi viisi kertaa. Lisaksi erilliset
monialaiset tyd/teemaryhmat vahvistivat palvelualojen sekd jarjest6jen ja seurakunnan vilistd yhteistyota.

Kysymyksia

Informatiivisissa tunnusluvuissa nakyy ahdistuneisuuden kasvaneen 8. ja 9. fuokan oppilaissa. Miten hel-
posti ja mitd kautta oppilas pddsee puhumaan mielenterveysongelmistaan?

Mit3 oppilaitokset ovat tehneet huumeiden kayton ehkaisemiseksi?
Talous
Kunnan strategiassa taloustavoitteina ovat investointikyky seka tulokselliset palveluprosessit.

Vuosikatetta kertyi 7,4 M€, mika on 2,1 M€ vihemman kuin edellisena vuonna. Vuosikate kattoi poistot ja
arvonalentumiset eli siihen nahden tulorahoitus oli riittavi. Vuosikatteeseen vaikutti merkittavasti valtion
lisitalousarvioissaan mydntamat koronatuet valtionosuuksiin, yhteisdveron méaaraaikainen korotus seka
muut hankeavustukset.

Valtuuston sitova tavoite suunnittelukaudelle 2021 - 2023 on, ettd velkaméaara €/asukas on alle kuntien
keskiarvon. Kunnan velka on 3 480 €/asukas, kun Suomen kunnilla se on keskimaéarin 3 469 €/asukas. Lisaksi
tavoitteena on, etta taseluonteisten nettoinvestointien omarahoitusosuus on taloussuunnittelukaudella
keskimasrin 80 %. Taseen investointien tulorahoitusosuus tilinpdatoksen ja vuosien 2022 — 2023 perus-
teella olisi nousemassa 88 %:iin.

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus oli 56,0 %, mika on selvisti yli maan ja maakunnan keskimdardisen
suhteellisen velkaantuneisuuden. Toteutuneen tilinpaatéksen ja tulevien vuosien alijddmakehitys on muo-
dostumassa huolestuttavan suureksi vuodesta 2022 alkaen. Kunnanvaltuusto hyvéksyi 14.12.2020 § 42 ko-
kouksessa talouden pitkin tihtaimen (PTS) suunnitelman, jota on toteutettu vuoden 2021 aikana.

Kuopion Veden yhtidittamiseen liittyvissa laskelmissa olleen virheen korjaus kunnanvaltuuston paitokselld
(31.5.2021 § 19) pienensi Siilinjarven kunnan omistusosuutta yhtidssé ja alensi pddomalainan ja perustamis-
lainan korkoa sek3 saatavia korkotuloja.

Kunnan toimitilojen sisdilmaongelmat ovat viime vuosina aiheuttaneet korvaavine tilajérjestelyineen
vuokra- ja yllapitokulujen merkittavas kasvua. Sisdilmaongelmat ja toimintojen hajauttaminen eri pisteisiin
on lisiksi vaikuttanut tydhyvinvointiin ja tydssé jaksamiseen, ja nain aiheuttanut osaltaan tehottomuutta.



Useiden uusien tilojen samanaikainen rakentaminen tulee ldhivuosina ajamaan kunnan talouden erittdin
tiukalle, vaikka rakentaminen toteutetaan leasinghankkeina elinkaarimallilla. Uuden terveyskeskuksen ra-
kentaminen jatkuu vuoden 2022 alkusyksyyn. Lisdksi valmistelussa on Ahmon koulukeskus, Siilinkosken
(Paivarinteen) pdivakoti, Siilinlahden koulu ja Siilinjarven pelastusasema.

Pohjois-Savon pelastuslaitokseen liittyvat vaatimukset varallaolokorvauksista voivat aiheuttaa arvion mu-
kaan Siilinjarvelle pahimmillaan noin 1,7 milj. euron korvausvastuun, mika lisdd kunnan talouteen liittyvia
riskeja.

Yhteenveto

Strategisten tavoitteiden osalta tydpaikkamadra vaheni. Positiivisena asiana on myds hyva mainita sahkdis
ten kanavien seka sosiaalisen median kdytdn lisddntyminen.

Strategisista tavoitteista ylittyi vikiluvun kasvutavoite. Hyvinvoinnin tavoitteista lapsiparlamentti ei kokoon-
tunut.

Kysymys
Milla keinoilla tehostetaan vikiluvun ja tydpaikkojen maaran kasvua?

2.2 Talousarvion toteutuminen
Talousarvion toteutumista seurattiin valtuustotasolla kolmannesvuosiraportoinnilla. Palvelualueilla talous-
arviota seurataan kuukausiraportoinnin kautta. Muutostalousarvio hyvdksyttiin 22.2.2021.

Jatkuneen koronapandemian vuoksi talouden ennustaminen oli vuonna 2021 edelleen vaikeaa, mutta tilin-
paatds toteutui lopulta ennustettua parempana. Alkuperdisen vuoden 2021 talousarvion mukainen tilikau-
den alijadma oli 5,9 M€. Tilinpdatoksessa tilikauden ylijaadmaksi tuli 0,569 M<£.

Toimintatuotot noin 42,1 M€ ylittivit talousarvion 17,5 %. Merkittédvin tekija oli teknisten palveluiden las-
kuttamat tydpalveluiden myynnit Kuopion Vedelle tehdyistd verkostotdistd noin 1,177 M€, jota ei ollut ta-
lousarviossa. Tuet ja avustukset ylittyivit 3,75 M€, joka johtui padasiassa sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
mien korona-avustusten 3,16 M£ kirjautumisesta suoraan tahdn ryhmadaan.

Toimintakulut ylittyivit 3 % muutostalousarviosta. Merkittévin, 1,434 ME:n ylitys kirjautui terveyspalvelui-
hin johtuen koronakuluina raportoiduista 0,821 M€:n testauspalveluista. Uudiskohteiden suunnittelukus-
tannukset ylittyivit 0,584 M€, rakennusten kunnossapito 0,638 ME ja tydvoiman vuokraus 0,697 M€. Ra-
kentamispaitdsten viiviastymisten ja sisdilmaongelmien vuoksi tarvittavien véistotilojen vuokrakustannuk-
set ovat vuositasclla olleet noin 2,3 M€.

Henkiléstokulut toteutuivat 0,577 M€ talousarviota pienempina. Erikoissairaanhoidon asiakaspalveluostot
taas ylittivit talousarvion muutoksesta huolimatta 0,300 M€:lia.

Verotuloista kunnan tulovero oli 2,257 M€ (2 %) muutostalousarviota suurempi. Yhteisévero-osuus taas oli
1,731 ME (28 %) talousarviota suurempi. Valtionosuuksien maaré pieneni johtuen keronatukien siirtymi-
sestd maksettavaksi valtionavustuksina.

Poistoissa ja arvonalentumisissa on mukana Ahmon koulukeskuksen rakennuksiin kirjattu alaskirjaus 0,283
ME, jolia lisdpoistojen / tasearvojen alaskirjausten aloitus saatiin kdyntiin. Suunnitelman mukaisten poisto-
jen ja arvonalentumisten kokonaismaara ei merkittdvisti poikennut talousarviosta.



Toimintatuotot 35 849 35 849 42 124 17

Valmistus omaan 130 130 125 96
kayttodn

Toimintakulut -170 412 -169 816 -174 155 103
Toimintakate -134 433 -133 837 -131 907 99
Verotulot 93 664 95 247 97 505 102
Valtionosuudet 40 630 40 630 40 859 101
Rahoitustuotot ja - 942 942 915 97
kulut

Vuosikate 802 2 982 7 372 247
Poistot ja arvon- -6 736 -6 736 -6 830 101
alentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos -5 933 -3754 542 -14
Tilinpaatossiirrot 27

Tilikauden yli- tai -5933 -3754 569 -15
alijaama

Taulukko 4. Talousarvion ja toteuman vertaifu (sis. sisdiset erdt)

Kertynytta ylijadmai on taseessa nyt noin 6,05 ME. Taméanhetkisen taloussuunnitelman mukaan ylijadma
on kuitenkin supistumassa vauhdilla ja on vuonna 2024 ends 13 000 €. Kuntalain 110 §:n mukaan talous-
suunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen.

Talouden sopeuttaminen on edelleen vilttimaténtd. Menoja on vihennettava ja/tai tuloja kasvatettava.
Valtuusto hyviksyi 14.12.2020 § 42 talouden pitkan tihtdimen suunnitelman (PTS) vuoteen 2026 saakka,
mutta se ei ole vield riittdvi, vaan uusia toimenpiteitd edelleen tarvitaan. Pitkdn tdhtdimen suunnitelma
tulee ulottaa kaikille kuntakonsernin osa-alueille.

Kiinteistdjen kayttoiki ja poistosuunnitelmat tulisi arvioida ja tarkastella vuosittain koko konsernin tasolla.
Talla valtyttaisiin ennakoimattomilta alaskirjauksilta ja tulosvaikutuksiita. Talouden suunnittelun tarkentu-
misen myota riskienhallinta paranee.

Kysymys

Valtuuston sitovissa tavoitteissa talouden mittareissa on kustannustehokkuus. Toiminnan vaikuttavuuden
arvioimiseksi olisi tarpeen myds laadullinen mittari. Millaisia laadullisia mittareita voisi ottaa kayttoon?

Mita tybtehtavia tydvoiman vuokraus pitaa sisallaan?

Tarkastuslautakunta haluaa selvityksen vuoden 2021 osalta, mitka ovat clleet kunnan henkiloston omien
autojen kayton kokonaiskustannukset, ja vertailun, paljonko olisivat vastaavista tydajoista aiheutuvat kus-
tannukset ajettuina kunnan leasing-autoilla.

2.3 Kuntakonserni

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Kunnanhallitus johtaa ja chjaa Siilinjar-
ven kuntakonsernia. Sen tehtivina on valvoa, ettd ne yhteisét, joissa kunnalla on madrdysvalta, toimivat
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti. Kunnanjohtaja toimii konsernin johtajana ja vastaa omista-
jaohjauksen kaytannén toteuttamisesta. Sillinjarven kuntakonsernin tytdryhtididen toimintaa kdytanndssa
ohjaa osakeyhtitlaki. Tama vaikuttaa myds toiminnan ja tietojen saannin [apindkyvyyteen. Kuntakonsernin
tasoista arviointitoimintaa vaikeuttaa puutteellinen tiedon saaminen tytiryhteisdista. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunnalle kuuluu konsernitasoinen arviointi.



Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2021 lopussa viisi tytaryhti6ta, joista Siilinjdrven Pysakdinti
Qy:n, Siilinjarven Uimala Qy:n alakonserni, Kiinteistd Qy Asematie 11:n ja Kiinteistd Oy Isoharjan omistus-
osuus oli 100 %. Siilinjarven Kotipolku Oy:n alakonsernin omistus osuus oli 96,36 %. Asemnatie 11:n osake-
omistuksen arvo on nollattu jo vuonna 2018. Kanserniyhtididen toimintaa on tilinpdattksessa avattu.

Kuntayhtymid oli vuoden lopussa neljd, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Ky, Vaalijalan Ky, Savon koulutus-
kuntayhtyma ja Pohjois-Savon liitto. I1td-Suomen paihdehuollon kuntayhtyma purkaantui elokuussa 2021,

Kiinteistdsalkkuun tulee laatia kiinteistékohtaiset poistosuunnitelmat, jotka tulee kaikkien kohteiden osalta
vuosittain tarkistaa.

Kasvu

Tavoitteena on, ettd konserniyhtididen toiminta tukee ja edistaa asukkaiden ja yritysten maaran kasvua
seka Siilinjarved arvostettuna asuinpaikkana ja yritysten toimintaymparistdna. Innocumin kayttdaste on sai-
lynyt edelleen hyvdnd. Siilinjarven Kotipolku Oy:lld on asuntojen rakentaminen jatkunut vilkkaana. Raken-
teilla on 67 kerrostaloasuntoa, jotka vaimistuvat vuoden 2022 alussa.

Hyvinvointi

Tavoitetasona on, ettd konserniyhtidt huomioivat toiminnassaan ja sen kehittdmisessa Siilinjarven kunnan
hyvinvointikertomuksessa esitetyt hyvinvoinnin edistimisen painopisteet ja tavoitteet, Tilinpdatéksessd on
listattu useita hyvinvointia edistédvia toimia, joita on toteutettu eri hankkeiden kautta. Esteettémyys huomi-
oidaan seka tilojen uudisrakentamisessa ettéd korjauksissa. Padtésten vaikutusten ennakkoarvicinti on va-
kiintunut kayttdon.

Talous

Konsernin tulos oli noin 1,769 ME ylijadmainen. Omavaraisuusaste oli 27,4 %, mikd on edelleen heikko, kun
sitd verrataan kuntien keskiarvolukuun (vuonna 2020 42,1 %).

Vuosikate 3,5 M€ 16,2 M€ 13,6 M€
Investoinnit 24,6 M€ 10,3 M€ 17,6 M€
Investointien tulorahoitus 14,3 % 155,3 % 78,1 %
Konsernitaseen loppusumma 243,1 M€ 2499 M€  256,0 M€
Omavaraisuus 26,8 % 275% 27,4 %
Lainat ja vuokravastuut 210,4 M€ 2059 M€ 2116 M€
Kertynyt yli-/alijddma per asukas -7€ 156 € 236 €
Lainamaara 148,8 M€ 1519 ME 1553 M€
Lainamaara per asukas 6944 € 7151 € 7204 €

Taulukko 5. Konsernin talouden tunnusluvut

Kriisikuntakriteerin tunnuslukujen mukaan kriisikuntakriteerit eivat Siilinjarven kunnan osalta tdyttyneet.
Tytaryhtiot

Siilinjdrven Uimala Oy

Taloudellisesti vuosi oli todella vaikea. Liikevaihto ja asiakasmaara laskivat koronatilanteen vuoksi yli 40 %
normaaliin toimintavuoteen verrattuna. Fontanella oli suljettu viranomaispaatokselld 30.1.-5.2.2021 vilisen
ajan ja kesdlld peruskorjauksen siirtymisen vuoksi 20.6.-16.8.2021 vélisen ajan. Yhtit sai Valtionkonttorilta
kustannustukea tammi- ja syyskuulta 2021. Tyéntekijoiden rekrytointi on ollut haastavaa. Kylpylan perus-
korjaus ei alkanut suunnitellusti kesalla 2021.
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Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus

Toimintavuonna 2021 rakennukseen ja laitetekniikkaan kohdistuneet korjaustyot olivat suunnitelman mu-
kaiset. Kiinteistéyhtid on aloittanut laajan kiinteiston peruskorjaustydn suunnittelun ja suunnitelmat val-
mistuivat kevaalld 2021. Urakan kilpailutus oli kevddha 2021. Kilpailutus keskeytettiin, koska tarjoukset ylit-
tivat budjettiraamin eiké peruskorjaus paassyt alkamaan suunnitellussa aikataulussa. Uusi kilpailutus yhteis-
toimintamallilla alkoi loppuvuodesta 2021 ja jatkuu vuoden 2022 puolelle. Ndihin kilpailutuksen kustannuk-
siin on haettu kunnalta avustusta. Peruskorjauksen kustannusarvio on noin 14,4 M€, Peruskorjaustyén on
tarkoitus alkaa kesélld 2022. Hankkeen toteutuksen on suunniteltu kestdvédn 1 ¥ vuotta.

Siilinjarven Pysédkdinti Oy

Siilinjarven Pysakointi Oy harjoittaa pysakointitoimintaa keskuskorttelissa ja hallitsee vuokraoikeudella kir-
konkylan keskustassa olevaa paikoitushallia. Hallin kauppapuiston puoleinen osa toimii poikkeustilan aikana
yleisenid siteilysuojana. Yhtion yllapidettivand on yhteensé 674 autopaikkaa, joista hallipaikkojen osuus on
noin 25 %. Pysdkéintihallin kdyttdaste oli 31.12.2021 70,3 %. Tilikauden tulos oli positiivinen.

Pysakointihallin ulkoista ilmettd on parannettu korjaus- ja kunnossapitotdin ja yhtidlle on valittu oma liike-
merkki (logo). Tdmain vuoksi tilikauden tulos oli noin 1 388 € tappiollinen.

Siilinjarven Kotipolku Oy

Siilinjarven Kotipolku Oy:lla oli rakenteilla 67 kerrostaloasuntoa, jotka valmistuvat vuoden 2022 alussa.
Vuokra-asuntojen kidyttdaste oli edelleen korkea (95,7 %}. Tilikauden tulos oli -0,565 M€ vuoden 2021 tilin-
paatoksessd tehtyjen hyllypoistojen myétd. Yhtidlle on laadittu kiinteistokannan peruskorjaustarpeiden vii-
sivuotiskehittdmissuunnitelma.

Kiinteistd Oy Isoharja

Koronapandemia on muuttanut toimitilamarkkinoita. Tydntekemisen "hybridimallista”, 13hi- ja etdtydn yh-
distamisesta, on tullut vakiintunut toimintamalli, johon my&s osa iInnocumissa olevista tydpaikoista on jo
siirtynyt. Kokoustilojen kysyntda on heikentdnyt etdpalaverien yleistyminen. Koronatilanteen helpottumi-
sen my&ta vuoden jilkipuoliskolla oli tilojen kayttdaste kuitenkin hyvalld, yii 96 % tasolla. Alueelle laadittiin
vuonna 2020 uusi asemakaava ja asemakaavan muutos. Uuden toimitalon rakentaminen on suunnitteilla.
Tilikauden voitto oli noin 0,248 M€, miki oli noin 39 % edellisvuotta pienempi.
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3 Palvelualueet

Tarkastuslautakunta kehottaa palvelualueita tarkastelemaan erityisesti tavoitteiden selkeytta ja mitatta-
vuutta ja kuinka se palvelee kunnan strategisia tavoitteita. Toteumia raportoitaessa on myds syyta varmis-
taa, ettd toteurna vastaa tavoitteeseen. Riskiarviossa olisi syyta arvioida tekijoitd, jotka voivat estdad tavoit-
teen toteutumisen.

Pandemian aiheuttamat haasteet on otettu arvioinneissa huomioon. Tarkastuslautakunta on arvioinut ta-
voitteiden toteutumista siltd osin kuin se on mahdollista. Palvelualueiden valtuuston sitovat tavoitteet paa-
sdantdisesti toteutuivat.

Asukastyytyviaisyyskyselyja tehtdessa kyselyn kattavuuteen tulee kiinnittda huomiota. Liian suppealla otan-
nalla ei saada riittdvésti tietoa toiminnan kehittdmiseksi. Ongelmana on asukkaiden aktivointi, esimeriksi
asukkaiden heikko osallistuminen hyvinvointikyselyyn. Kunnan tulee miettid uusia keinoja ja kayttda moni-
kanavaista viestintd3, jotta asukkaat saadaan osallistumaan. Kyselyissa on jatkossa hyddynnettdva viestinta-
suunnittelijan osaamista ja tydpanosta.

3.1 Elinvoima- ja konsernipalvelut

Elinvoima- ja konsernipalvelut tuottavat koko kunnan hallinto-, kehittdmis- ja elinkeinopalvelut, sisdisen
tarkastuksen, kaavoituksen ja maanké&yton. Lisdksi palvelualue vastaa maaseutu- ja ympaéristéterveyspalve-
luiden tuottamisesta yhteistoiminta-alueilla, joiden isantdkuntana Siilinjarvi toimii.

Koronaepidemian vuoksi tita on siirrytty tehtdvdn enenemadssd maarin etdtyéna niiltd osin kuin se on ollut
mahdollista. Etdtoiden tekemiseen on saatu uusia tydkaluja ja etdtydkaytanteet ovat vakiintuneet. Toisaalta
tdma on johtanut toimitilojen tyhjakayntiin ja turhiin vuokramaksuihin naista tiloista.

Palvelualueen toimintatuotot toteutuivat 0,733 M€ (10,3 %) talousarviota suurempina. Myyntituotot olivat
0,432 M€ pienemmit, mutta saadut tuet ja avustukset olivat 0,304 M€ (51 %) sekd muut toimintatuotot
olivat perati 0,840 M€ (88 %) talousarviota suurempia. Toimintakulut toteutuivat 0,807 M€ {6,5 %) talous-
arviota suurempina. Ulkoiset ostot olivat 0,158 M€ (200 %) suuremmat, mutta avustukset 0,405 M€ (60 %)
pienemmat kuin talousarviossa. Muuten toimintakulut olivat talousarvion mukaisia. Toimintakate oli 0,074
M€ muutostalousarviota parempi.

Vuonna 2021 pidettiin kuntavaalit. Kuntavaalien siirto huhtikuulta kesdkuulle ja terveysturvallisten vaalien
jarjestdminen koronapandemian aikana aiheuttivat ylimaaradisia jarjestelyita ja kuluja.

Kasvu

Vaestomaard kasvoi 46 hengelld. Syntyvyys on parantunut ja tulomuutto lisdantynyt. Tydpaikkojen maara
pysyi samana johtuen koronatilanteesta, joten télta osin ei ole pysytty tavoitteessa. Linja-autoaseman kort-
telin asuin- ja liiketilojen rakentaminen ei kdynnistynyt vield vuoden 2021 aikana.

Paikkatietojarjestelma on otettu kayttdén 2021 - 2022 maaomaisuuden, kaavoituksen, rakennusvalvonnan
ja ympdristénsuojelun sekd kuntatekniikan ohjelmistojen osalta.

Raakamaata on vuonna 2021 hankittu 84,4 ha. Maanhankintaa ja kaavoitusta tulee tehostaa, jotta tontti-
tarjonta asuntotuotantoa ja elinkeinotoimintaa varten pystytdan toteuttamaan suunnitellusti. Samalla tulee
kuitenkin kiinnittda huomiota huoltovarmuuteen ja omavaraisuuteen siten, ettei viljelykseen soveltuvaa
maata oteta rakentamiskadyitoon.
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Hyvinvointi

Asemakaavoja on valmistunut, mutta usean yleiskaavan hyviksymispaatds on siirtynyt vasta vuoden 2022
puolelle. Kaksi kyldhanketta on toteutettu sekd Huoltoliitto ry:n Perheen talo -hankkeen jatkuvuus on var
mistettu pysyvan rahoituksen mukaiseksi.

Ympdristoterveyspalveluissa on otettu kdyttéon laatujarjestelmad. Terveysvalvonnan toimitilojen siirto uu-
siin tiloihin Lentokapteeniin aloitettiin joulukuussa 2021. Terveysvalvonnassa on vuoden 2021 aikana ollut
resurssivajetta, johon on pyritty reagoimaan palkkaamalla méaraaikaisia tyontekijoita.

Talous

Elinvoima- ja konsernipalveluiden toimintatuotot ylittivat 10,3 % talousarvion. Toimintakulut ylittivdt 6,5 %
talousarvion.

Joukkoliikenteessa Siilinjarvi-Kuopio yhteysvali muutettiin vuonna 2021 yhdeksi vyohykkeeksi. Joukkoliiken-
teen lipputulot vihenivét edelleen ja alittivat talousarvion 0,408 ME. Valtion avustus sisélsi erillisen korona-
avustuksen lipputulomenetyksen kompensoimiseksi, joten avustuksen méard ylitti kokonaisuudessaan
0,349 M¢£:lla talousarvion.

Sillinjarven uuden pelastuslaitoksen suunnittelu ja kilpailutus toteutettiin. Hinta muodostui liian kovaksi,
joten kilpailutus uudistetaan vuonna 2022.

3.2 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden toimintatuotot toteutuivat 0,337 M€ talousarviota suurempina. Myyntituottoja kertyi
arvioitua enemman kotikuntakorvauksista ja varhaiskasvatuspalveluiden myymisestd. Avustukset kasvoivat
valtion koronaan liittyvien kustannusten kompensoinnista. Toimintakulut toteutuivat 0,687 M£ talousar-
viota pienempina. Erityisesti palveluviden ostot toteutuivat talousarviota 1,12 M€ {25 %) suurempina. Toi-
mintakate toteutui 0,350 M€ talousarviota pienempéana.

Poikkeusolot vaikuttivat merkittdvasti palveluntuotantoon ja talouteen. Henkildstékulujen ylittymiseen vai-
kuttivat muun muassa hankkeet, sijaiskulut ja arvioitua suuremmat palkan sivukulut, Merkittévin ylitys ta-
pahtui varhaiskasvatuksen palvelusetelikuluissa, jotka ylittyivat yli 1 milj. eurolla. Ylittyminen johtui asiakas-
maksujen alenemisesta, joka nostaa palvelusetelikustannuksia, yksityisessa hoidossa olevien lasten maéran
arvioitua suuremmasta maarasta seka talousarviovalmistelun 2021 aikana tehdyista leikkauksista ko. maa-
rarahaan. Maksettujen avustusten alittuminen johtuu siitd, etta kotihoidon tukea maksettiin arvicitua va-
hemman, koska syntyvyys on ollut alhainen,

Kasvu

Sivistyspalveluiden tavoitteena oli vdestdennusteiden mukainen palveluverkko sekd asiakastyytyvaisyys va-
hintdén 3 (1 — 4 asteikolla).

Perusopetuksen saavutettavuus (alle 5 km:n etdisyys koulusta) on parempi kuin maakunnassamme keski-
madirin. Oppilasennusteet on tarkistettu TA-22 laadinnan yhteydessa. Lyhyella tahtdimelld oppilasmaarissa
ei tapahdu merkittavia muutoksia. Kuluvan vuosikymmenen loppupuolella oppilasm&érd kuitenkin laskee
merkittavasti.

Palveluverkon laajuudessa ja sijoittelussa tulee jatkossa huomioida uudet asuinalueet. Esimerkiksi varhais-
kasvatuksen osalta palvelu tulee tarjota ensisijaisesti kunnan itse tuottamilla paivahoitopaikoilla, joita yksi-
tyinen paiviahoitotarjonta tdydentaa. Palvelutuotannon ongelmana on varsinkin mdaraaikaisen henkiidston
heikko saatavuus, johon tulee etsid ratkaisuja. Varhaiskasvatuksen henkilsté on resurssipulasta huolimatta
motivoitunutta.
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Varhaiskasvatuksen toimenpiteet eivit ole yhteismitalliset kaavoitustavoitteiden kanssa. Tavoitteiden mit-
taus ei kerro piivahoitopaikkojen madardn tarvetta, kun kysely kohdentuu jo hoidossa olevien lapsiin eika
tyytyvaisyyskysely ole tdssa sopivin mittari. Miten 40 % vastausten keskiarvo voi olla 4 kdytetylld asteikolla
1-47

Asiakastyytyvaisyyskyselyn vastausten keskiarvot vaihtelivat lukion huoltajien 2,95:std kansalaisopiston
4,2:een, ollen keskimadrin 3,35 {vuonna 2020 3,53). Nailtd osin tavoitteet paaosin saavutettiin,

Tavoitteiden miérillisia ja laadullisia mittareita tulee kehittdd. Naita ovat esimerkiksi kansalaisopiston osal-
listujamaarat ja lukion paattaneiden oppilaiden méard verrattuna aloittaneet (lapaisyprosentti) seka ope-
tuksen laadullinen arviointi. Tavoitteiden mittareissa kdytetyt asteikot tulee avata paremmin ja kdyttaa sa-
maa asteikkoa eri kyselyissa.

Hyvinvainti

Terveellisten ja tarkoituksenmukaisten tilojen tavoitetta edistettiin ottamalla kdytto6n Vuorelan koulu ja
kirjasto 1.1.2021 sekd suorittamalla tiiviyskorjauksia Kasurilan koululla. Toivalan koulun vanhassa osassa
tehdyssa rakennusteknisessa selvityksessa ei Idydetty vahingoittuneita rakenteita. Ahmon koulukeskuksen
ja Siilinlahden koulun rakentamishankkeet ovat edenneet kilpailutukseen joulukuussa 2021. Siilinkosken
paiviakodin suunnittelua on jatkettu, mutta kaavasta tehdysta valituksesta johtuen rakentaminen viivdstyy.

Nykyisen oppimiskisityksen mukaisten oppimisympadristojen edistamistd on toteutettu uuden Vuorelan
koulun kalustamisella sekd uusimalla vanhenevaa tekniikkaa.

Maksuton lukiokoulutus on toteutettu vuonna 2021 aloittaneista alkaen. Kunta on valmistautunut oppivel-
vollisuuden laajanemiseen toiselle asteelle. Kunnassa on luotu malli oppivelvollisuuden seurantaan ja toi-
menpiteet koulunsa keskeyttineiden varalle,

Kevaan 2021 kouluterveyskyselyn tulosten perusteella koutukiusaaminen on lisdantynyt koko maassa, myés
Siilinjarvelld. Valtuustoaloite koulukiusaamiseen puuttumisesta on kisitelty loppuun valtuustossa 22.2.2021
§ 10. Valtuustoaloitteen pohjalta on laadittu sivistyslautakunnan edellyttdma ohjeistus ja lomakkeisto kou-
luille. Koulukiusaamisen ehkiisemiseen tulee jatkossa kiinnittad erityistd huomioita ja etsid keinoja yhteis-
tydssd vanhempien ja muiden tahojen kanssa.

Koulupudokkaiden mi#ara on Siilinjdrvelldkin kasvussa. Koulujen tulee aktiivisesti seurata potentiaalisten
koulupudokkaiden tilannetta. Oppilashuollon tulee laatia yksilokohtaiset suunnitelmat syrjaytymisen en-
nalta ehkaisemiseksi ja mahdollistaa oppilaille koulupsykologin palvelut matalalla kynnykselta.

Nuorisopalveluissa koulunuorisotyotd lisdttiin ja palveluverkko laajeni mm. Siilin nuoret -hankkeessa, joka
aloitti toimintansa. Etsivdssd nuorisotydssé ja ehkdisevdssd padihdetydssa asiakastydtd ja pienryhmia lisat-
tiin. Walkers kohtaavassa nuorisotyéissa lilkuttiin kesd pakettiautolla ja marraskuussa aloitti Wolkkari-kahvi-
latoiminta.

Ongelmien kasautuminen, syrjaytymisvaaran lisddntyminen, vasyminen ja nuorten eristaytyminen on huo-
lestuttavaa. Tukitoimia ja moniammatillista yhteistyota lisattiin ja jarjestdyhteistydtd vahvistettiin, mutta
kentilld ndkyi myds palveluista putoaminen ja nuorten huonoveintisuuden liséantyminen, Erityisesti Siilin-
jarvelld kasvavan huume- ja pdihdeongelman vuoksi moniammatillinen ja palvelualueiden rajat ylittava eh-
kaiseva ja ongelmiin tarttuva nuorisotyd on tarpeen.

Kulttuuriyhdyshenkildverkosto perustettiin ikdihmisten kanssa ja kehitysvammapalveluissa tydskentelevista
henkildista. Jarjestoyhteistydta on lisdtty Toimijafoorumin, Tapaamon ja yhdistysyhteistyén kautta. Pande-
mian takia moni tapahtuma siirtyi tai peruuntui, mika kuritti jarjestétoimijoita taloudellisesti. Striimattuja
tapahtumia lisdttiin.
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Vuorelan ldhiliikuntapaikka on rakennettu kesdn 2021 aikana. Asukkaiden lilkkkumista on edistetty mygs ra-
kentamalla Kuilun kuntoportaat ja Patakukkulalle esteetdn reitti. Ikdihmisten lilkuntaneuvonta on kdynnis-
tynyt rajoitusten puitteissa.

Tapaamo-hankeen tilaisuuksista ja liikuntapaikkojen tiedottamista tulee parantaa esimerkiksi sosiaalisen
median kautta ja kunnan karttatietopalvelua hyddyntiden.

Vuorelan kirjaston omatoimiasiointi kdynnistyi tammikuussa 2021. Paakirjastossa omatoimiasiointi on li-
sdantynyt. Kirjaston on toiminut kustannustehokkaasti Pohjois-Savon kirjastojen vertailussa.

Kansalaisopiston toimipisteiden maarad on pysynyt viime vuosien tasolla, vuonna 2021 toimipisteita oli 30.
Kansalaisopiston tarjontaa tulee laajentaa ja uudistaa. Asukkaiden toiveita tulee kysya jatkuvasti avoimena
olevalla webbilomakkeella. Kansalaisopiston tulee kehittd3 yhteistydta yhdistysten {kolmannen sektorin)
kanssa, jolla saavutetaan synergiaetuina mm. tilojen hyOtykadyttd ja resurssisadstodjd. Palvelujen toteuttami-
sen ldhtokohtana tulee olla kayttajalahtoisyys, jota voidaan edistda palvelumuotoilulla ja tuotteistamisella.

Henkilostdlle kevaalld 2020 tehdyn tybtyytyvaisyyskyselyn perusteella laadittuja kehittdmistoimenpiteitd on
toteutettu vuoden 2021 aikana, mm. sivistysjohtajan webinaarit henkildstélle ja tydkyvyn toimintamallien
tehostettu kdyttd. TyGtapaturmista johtuvia sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 163 pdéivaa, kun tavoite oli
alle 150 pdivad. Mydnteistd kehitystd on tapahtunut mm. tydyhteison ristiriitojen kasittelyssa, ilmapiirissa
sekad esimiestydssd.

Talous

Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden yksikkdkustannukset ovat edelleen maakunnan keskiarvoon verraten
pienemmat. Sdadstétoimenpiteet on toteutettu suunnitellusti,

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminnassa on toteutunut hyvin asiakasldhtdinen joustava kuntarajoja
ylittdva yhteistyd.

Informatiivisissa tunnusluvuissa tulee jatkossa kertoa, mikd on pdivdhoitopaikan kustannukset kunnalle yk-
sityisen {palveluseteli) ja kunnan itsensd tuottamana. Lukujen vertailtavuuden vuoksi yksikkokustannukset
tulee laskea samaoilla |ahtétiedoilla, esimerkiksi kunnan osalta sellaiset hallinnolliset kulut poistetaan, mitad
yksityiselld puolella ei tule.

Kysymyksia

Kuinka hyvin on toteutunut vanhempien valinnanmahdollisuus kunnallisen ja yksityisen paivakodin valilla?
Riittaako kunnallisten pdivakotipaikkojen maara uusien kaavoitusvaiheessa olevien asuinalueiden rakentu-
misen jdlkeen? Tilinpaadttksen mukaan seka kunnan paivahoitopaikat ettd yksityiset paikat ovat taynna.

Vuoden 2030 jdlkeen paivakodeissa tulee olla siirtymasddannsksen mukainen henkildstd eli lapsiryhmissa on
2/3 henkilostdssd oltava korkeasti koulutettuja {LTO tai sosionomi). Kuinka tdm3 tullaan varmistamaan?

Mitka tekijat vaikuttavat siihen, etta perusopetuksen ja lukion yksikkokustannukset (€/oppilas) ovat Siilin-
jarvelld pienemmat kuin maakunnassa keskimaarin?

Lukion pédattaneiden maara on laskussa. Onko tdhan syyna keskeyttamiset vai aloittavien oppilaiden maa-
ran lasku?

Varhaiskasvatuksen palvelurakenteen paivahoitopaikkojen toteumassa on esitetty osuudet 72,5 % kunnalli-
sessa ja 23,5 % yksityisessa hoidossa. Mita pitda sisallaan loppu 4 %?
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3.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Toimintatuotot ylittivit talousarvion 3,91 M£€:lla, mikd johtui ennakoitua suuremmista myyntituotoista
(1,79 M€) seka hankkeisiin saaduista tuista ja avustuksista (3,69 M€). Toimintakulut olivat 1,28 M€ talousar-
viota suuremmat. Henkil&stokuluissa sdastettiin talousarvioon nahden 0,899 ME, sadstd syntyi valtaosin
rekrytointihaasteista ja henkildstévajauksesta. Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 1,41 M€:lla. Myés
muissa kustannuksissa talousarvio pddosin ylittyi. Toimintakate muodostui 2,643 M€ talousarviota parem-
maksi.

Koronaepidemian vaikutukset sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaan olivat edelleen laaja-alaisia ja mer-
kittdvia. Tyépanosta jouduttiin entisestadn kohdentamaan muun muassa tartuntaketjujen selvittdmiseen ja
jaljittamiseen seka rokottamiseen.

Avustusten osalta valtio korvasi rajanylityspaikkojen (Siilinjarven Rissalan lentokentta) terveysturvallisuu-
den varmistamisesta seka koronaepidemiasta aiheutuneita kustannuksia 1.1. — 31.8.2021 yhteensa noin
2.187.000 eurca. Toiseen hakuun kustannuksia on kertynyt 1.171.000 euroa, josta pddtosta odotetaan
maaliskuussa 2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusta ja hyvinveintialueiden perustamista koskeva
lainsaaddntd hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021, ja se tulee voimaan vaiheittain. Uudistuksen voimaan-
panolaki tuli voimaan 1.7.2021, jolloin myd&s hyvinvointialueet perustettiin. Aluevaltuustot kdynnistyivat
maaliskuun 2022 alussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen.

Kasvu

Sahksisten asiointikanavien palveluvalikoimaa vuoden 2021 aikana monipuolistettiin seka valmisteltiin etd-
vastaanottojen lisddmistd. Vuoden aikana kdyttdonotettiin neuvolapalveluiden sdhkdiset lomakkeet ja sosi-
aalihuollon omapalvelu. Lisdksi Chat-palvelu laajennettiin ikdihmisten neuvontapalveluihin sekd Korona- ja
influenssarokotuksiin. Vuoden aikana valmisteltiin my&s kotihoidon etdkayntien kayttdonottoa VideoVisitin
valitykselld. Sahkdisen hakemuksen kayttoonotto ikdihmisten palveluissa ei ole toteutunut. Kaikilla kuntalai-
silla ei ole mahdollisuutta kdyttaa sahkoisia palveluja.

Kehitysvamma- ja vammaispalveluiden palveluohjausprosessin ensivaiheen yksi yhteinen palvelunumero ei
ole toteutunut. Sahkainen yhteydenottolomake on kunnan www-sivuilla ja sdhkdisen hakemuksen kayt-
to6nottoa on valmisteltu Effica Omapalveluun,

Hoiva- ja vanhuspalveluissa etdtapaamisia on pilotoitu hoito- ja palvelusuunnitelmapalavereissa, mutta tie-
tolitkenneyhteyksissa olevien hairididen vuoksi pilotointia ei ole jatkettu.

Terveyspalveluissa on kdytossa monipuolisesti erilaisia informatiivisia tunnuslukuja. Erityissairaanhoidossa
on aiemmin ollut avoimesti kaytdssd kuntakohtaisia tilastollisia tunnuslukuja, jotka ovat talld hetkelld vain
suljetun kohderyhman kaytossa.

Hyvinvointi

Sosiaalisen kuntoutuksen ostopalveluina hankittava palvelu on monipuolistunut sisalléllisesti. Kevaalia 2021
tarjottiin omana toimintana ryhmaa, joka ei toteutunut asiakkaiden vahyyden vuoksi. Perhetydntekijat ovat
osallistuneet kuukausittain Aamukahvia ja asiaa -tapaamiseen. Hyvinvointineuvolan henkiltsté on toteutta-
nut kevailld ja syksylla Oivalluksia lapsiperheen arkeen -teemaillat ja ollut mukana Tietoa ja tukea arkeen
ADHD lapsen kanssa -illassa syksylla. Perhevalmennuksen mallia on arvioitu. Korgnan vuoksi vanhempain-
ryhmatoiminta ei ole toteutunut.
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Saanndllisen kotihoidon asiakkaista 8 % on kérsinyt virhe- tai aliravitsemustilasta 1.1. - 31.12.2021 viliselld
ajalla. Koronarajoitusten takia talon ulkopuolisten toimijoiden jarjestdmia tuokioita on jouduttu rajoitta-
maan. Talon sisdistd arkea on aktivoitu mm. Hilda-sovellusta hy&dyntden.

Lilkuntaladketieteen erikoistuva ladkari on tydskennellyt 50 % tydajalla yliopiston/yliopistosairaalan rahoi-
tuksella terveyskeskuksessa. Liikunta- ja ravitsemusohjausta on toteutettu avoimissa ryhmissd. Pitkdaikais
kuntoutujista tdhan on osallistunut 94,6 %.

Mielenvireyspalveluissa erillinen kotikuntoutusyksikkd sellaisenaan purettiin ja tyontekijat siirtyivat mielen-
vireyspalveluiden tiimiin toteuttamaan kotona tapahtuvaa psykiatrista hoito- ja kuntoutusty&ta. Tassé yh-
teydessi joitakin asiakkaita siirtyi kotihoidon piiriin. Téllda muutoksella on voitu tarjota hoitoa yha useam-
malle ja tavoitettu myds ilman psykiatrista diagnoosia kotiin jadneitd nuoria aikuisia. Toukokuusta alkaen
mielenvireyspalveluissa on ollut tdysipdivdinen psykiatri.

Henkildstokoulutuksiin osallisturmisessa jaitiin tavoitteista. Terveyspalveluissa myds yksikdiden kokouksia
on ollut tavanomaista vihemman. Henkilbstésaastot johtuivat suurelta osin rekrytointivaikeuksista, Tarkas-
tuslautakunta pitda tilannetta huolestuttavana.

Talous

Siilinjarven sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminta on Pohjois-Savon alueella kustannustehokasta. Tervey-
denhuollon ikivakioidut kustannukset 1509 €/asukas ovat alueen edullisimmat ja sosiaalihuollon ikdvaki-
oidut kustannukset 996 €/asukas ovat alueen toiseksi edullisimmat. Vuoden 2021 aikana neuvolapalvelui-
den resurssi on tarkistettu asetuksen mukaiseksi. Opiskeluterveydenhuollon uudet mitoitukset on otettu
huomioon.

Taloudellinen tilanne vuonna 2021 oli palveluiden jarjestamisen kannalta haastava, silld sosiaali- ja terveys-
palveluiden talousarvioon oli kunnanhallitus tehnyt talousarviokasittelyn yhteydessa sosiaali- ja terveyslau-
takunnan esityksesta poiketen sosiaali- ja terveyspalveluiden palkkoihin 1,8 % ja palveluiden ostoihin 1,5 %
karsinnan. Palvelualueen talouden toteutumisen pelasti valtion korvaukset koronaepidemiasta aiheutu-
neista kustannuksista. Kotitalouksille annettuien avustuksia maksettiin 0,458 M€ arvioitua vihemman. Suu-
rin poikkeama oli lasten kotihoidontuessa (-0,251 M€), omaishoidontuessa (-0,071 M€) ja muissa avustuk-
sissa (-0,136 ME€).

Tavoitteena on, ettd sadnndllisen kotihoidon asiakkaan luona kdyvien eri hoitajien méara vahenee. Vuonna
2021 viisi tutuinta hoitajaa on tehnyt 60 % kidynneist3 asiakkaan Juona. Kaatumistapauksia on tapahtunut
25 % enemman verrattuna vuoden 2020 lopun tilanteeseen.

Maahanmuuton kotouttamiseen liittyvit sosiaalihucllon tehtdvit toteutetaan aikuissosiaalitydssa. Paivi-
tetty kotouttamissuunnitelma on valmistunut. Tulosalueelle ei ollut kohdentunut tuloja eiké kuluja vuonna
2021,

Erikoissairaanhoidon menojen ennakoimattomuus muodostaa kunnalle jatkuvan taloudellisen riskin.
Kysymyksia
Kuinka kunta valmistautuu sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtymiseen hyvinvointialueelle?

saannollisen kotihoidon maara tunteina on vahentynyt, vakka kdyntimaarat ovat kasvaneet. Mikd on koti-
hoidon asiakkaan luona hoitajan kayttaman aika / kayntikerta eri toimenpiteiden yhteydessa? Tama on tar-
peen lisata informatiivisiin tunnuslukuihin.

Miksi terveyspalveluiden osalta on vain kaksi tavoitetta?
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3.4 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden toimintatuotot olivat 0,54 M€ talousarviota suuremmat, mika johtui ldhes yksin-
omaan ulkoisten myyntituottojen kasvusta. Toimintakulut olivat 0,53 ME talousarviota suuremmat johtuen
ulkoisten palveluiden ostojen (0,3 M€) seka henkildstokulujen (0,2 M€) kasvusta suhteessa talousarvioon.
Toimintakate toteutui talousarvion mukaisesti.

Vuonna 2021 oli kolmen suuren toimitilahankkeen, Siilinjarven pelastuslaitos, Siilinkosken pdivékoti seka
Ahmon koulukeskus ja Siilinlahden koulun, hankintamenettelyn valinta.

Vayldhankkeita ja niiden suunnitelmien hyvaksymisia ja vahvistamisia oli vuonna 2021 yhteens3 6 kp!.

Teknisiile palveluille hankittiin leasing-mallilla puutarha/kunnossapitotraktori sekd kuorma-auto tienhoito-
varustuksella. Kuorma-auto saadaan kayttdon vuonna 2022.

Vuonna 2021 tehtiin pdatds vuoden 2022 metsdhakkuista.
Kasvu

Taivallahden 3. vaihe ja Py6redlahden 4. vaihe valmistuivat.
Hyvinvointi

Tydohjelmanmukaisista vanhojen asuinalueiden infran saneeraamisista Simonsalo valmistui ja Lepp&kaar-
teentien saneeraaminen kdynnistyi.

Mintyrinteen kevyenliikenteen silta ei toteutunut liian kalliiden kustannusten vucksi. Hanke siirtyy vuodelle
2022,

Talous

Toimintakatu toteutui talousarvion mukaisesti. Ulkoiset myyntituotot kasveivat n. 0,55 M€ ja sisdiset myyn-
tituotot 0,06 M€ verrattuna talousarvioon. Toimintakuluissa kuitenkin palvelujen ostot lisddntyivat 0,3 M€
ja henkilgstékulut 0,2 M€,

Kysymyksia

Tydohjelmaa tulisi avata laajemmin tilinpadtoksessd, jotta kokonaiskuva hankkeista selvidaa paremmin. Mita
tehtiin ja mita jai toteutumatta?

Varikon inventaariolistan ajantasaisuus. Listassa on ollut edelleen jo myytya kalustoa, kuten trukit, jotka
myyty 2018, mutta varastossa vuonna 2021 2 kpl ja vuonna 2022 vield 1 kpl. Voimavirtakaapeleita oli yh
teensd 200 kpl, joista vuoden 2021 aikana 12 kpl kulunut vuoden aikana, mihin havinneet? Onko varikon
tarpeisto ajantasaista, riittava, onko jotain tarpeetonta?

Yhtena valtuuston sitovana tavoitteena on tiukka talouskuri. Miksi puukaupassa kaytetdan metsahoitoyh-
distystd, vaikka se vahentda puukaupasta saatavia tuloja? Puukaupan tarjousvertailuja ei ole saatavilla ko-
kouksen asiakohdan liitteens. Puukauppatulojen kertyméan vaikuttaa m*-hinnan lisdksi muun muassa tuk-
kien latvaldpimittojen ercavaisuudet eri yhtigill3, jolloin tukkisaannoissa voi olla suuriakin eroja.

Palveluiden ostoja voisi avata tarkemmin, koska Kuopion Vesi Oy:lle vesihuollon rakentamisen lapilaskutuk-
sen vuoksi kirjanpidollisesti ostot nayttaytyvat suurina tilinpaatéksessa, vaikkakin asian lopputulema on +/-
0 €. Jos palveluiden ostoista jatetaan Kuopion Vesi Oy:n lapilaskutus pois, mika on palveluiden ostojen lop-
pusumma?
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3.5 Yhteiset palvelut

Toimintatuotot toteutuivat 0,117 ME£ talousarviota suurempina. Toimintatuotoissa ulkoiset myyntituotot
toteutuivat 0,205 M€ talousarviota pienempénd, kun taas sisdiset myyntituotot olivat 0,263 M€ talousar-
viota suuremmat. Toimintakulut toteutuivat 0,144 M€ talousarviota suurempina. Suurimpina eroina olivat
avustukset 0,265 M€ talousarviota suurempina ja henkiléstokulut 0,268 M€ muutostalousarviota pienem-
pana. Toimintakate toteutui 0,027 M€ muutostalousarviota pienempana.

Ammattihenkildstdn tydpanoksen saatavuus ja korvattavuus tydpaikan vaihdosten ja pitkien sairauspoissa-
olojen yhteydessa on tiedostettu olevan merkittava riskitekija kunnalle. Koronakriisin jatkuessa koko vuo-
den 2021 sosiaali- ja terveyspalveluissa on osaavan tydvoiman heikon saatavuuden vuoksi jouduttu turvau-
tumaan ostopalveluihin, milld on ollut vaikutusta palvelujen jérjestdmiseen sekd osin myds saatavuuteen.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyessd vuonna 2023 hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle tdma ongelma
poistuu kunnalta nailtd osin. Rekrytointiongelmat tulevat lisddntymaéan jatkossa varsinkin sivistystoimen
henkildstén osalta.

Koronaepidemian jatkumisella vuonna 2021 on ollut vaikutuksia eri toimialoilla niin talouteen kuin hyvin-
vointiin. Haasteista on kuitenkin selvitty osin henkilostén joustavuuden ansiosta, mikd on tosin vaikuttanut
tydntekijdiden jaksamiseen ja tydpoissaoloihin.

Kasvu

Kesilld 2020 Siilinjirven kunta ilmoitti tavoitteeksi olla kokonaisvaltaisesti johtava etatydn kehittijdkunta.
Etatyd Teams-kokouksineen ja tydskentelyalustoineen on vakiintunut kunnassa koronan johdosta normaa-
liksi tydskentelytavaksi.

Hyvinvointi

Tavoitteena on palvelutuotannon tukena olevat ajanmukaiset ja toimintavarmat tietojérjestelmat. Tiera
Oy:lle ulkoistetut tietotekniikkapalvelut yhdenmukaistettiin Tieran mukaiseksi 1.4.2021 lukien. Taloushal-
linon raportointi ja johdontyopoydan digitalisaatio toteutui.

Koronaepidemian aikana pienissdkin hengitystieoireissa on taytynyt olla pois tydstd, mika osaltaan on lisén-
nyt vuosien 2020 ja 2021 lyhyitd poissaoloja. Sairauspoissaolojen pituuksissa on havaittavissa pienté kas-
vua pitkiss3, yli 60 ja yli 90 paivaa kestineissa poissaoloissa. Pitkdt poissaolot ennakoivat pitkittynyttd tai
pysyvaa tyokyvyttomyysriskia, joten erityisesti pitkien poissaolojen vahentamiseen on kiinnitettdva huo-
miota tyoterveysyhteistydssa.
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Kuva 1. Sairauspoissaolot pituuden mukaan, %-osuus henkiljstdstd.

Tydtapaturmien aiheuttamat poissaclojen maara, 731 kalenteripdivaa, kasvoi vuonna 2021 merkittavasti
edellisvuoden 428 kalenteripdivddn verrattuna, jolloin tapaturmista johtuvat poissaolot lisddntyivat ldhes
67 %. TyGtapaturmien vihentymisen tavoitteeseen ei taten pdasty. Poissaolot jéivit kuitenkin vahaisem-
maksi kuin vuonna 2019, jolloin poissacloja oli 1012 kalenteripaivaa.

Tyotapaturmista aiheutuneet poissaolot
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Kuva 2. Tyétapaturmista aiheutuneet poissaolot 2019-2021 hio/kalenterikuukausi

Tyéterveyden kohdalla ongelmana on tyokyvyttomyyseldkemaksujen ja tydkyvyttdmyyden kokonaiskustan-
nusten kasvu. Tydtapaturmien ja mielenterveyshiirididen maarén kasvun syyt tulee selvittaa, jotta tilantei-

seen voidaan puuttua ennaltaehkdisevasti.

Tyésuojelukauden 2018-2021 padttyessd on kunnassa jdrjestetty tydsuojeluvaalit. Sillinjarvelle valittiin en-
simmaistd kertaa padtoiminen tydsuojeluvaltuutettu, joka vuoden 2022 alusta alkaen hoitaa ns. peruskun-

nan palvelualueet, Sosiaali- ja terveyspalveluiden puclella tydsuojeluvaituutettu toimii oman toimen

ohessa, tehden tybajasta n. 60 % tydsuojelutydtd. Tydsuojeluorganisaation muutoksella on varauduttu hy-
vinvointialueen kdynnistymiseen vuoden 2023 alusta. Tydsuojeluvaliuutetut tydskentelevat tiiviissa yhteis-

ty0ssa tydsuojelupdillikdn ja esimiesten kanssa.
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Talous

Kirjattuna tavoitteena on, ettad enintdan noin 2/3 lainasalkusta on sidottu 5/10 vuoden korkoon tai suojattu
korkojohdannaisilla. Korkotaso on pysynyt vahvasti negatiivisena. Lainakannan suojaustaso oli vuoden lo-
pussa 76 %. Kokonaisuutena nailld ratkaisuilla on taloutta turvaava vaikutus niin kauan kun ei ole ylisuo-
jausta. Talouden PTS-suunnitelmassa tavoitellut sddstdt muuttuivat noin 268 000 euron lisdkustannuksiksi
tydmarkkinatukeen.

Monetra Oy kilpailutti ja uudisti myynti- ja ostopalveluiden vélityspalvelut ja hinnoittetun, joka ohjaa entista
enemman suoraan sahkdisesi saapuviin ja ldhteviin laskuibin. Kunnasta |ahtevien paperilaskujen suuri osuus
muodostaa riskin kustannusten hallinnalle.

Kysymyksia

Tilinpaatoksessa on mainittu raportoinnin ja johdon tyépdytd. Mitd tama sisaltaa ja mita muutoksia tai pa-
rannuksia tdma tuo talouden hallintaan?

Pandemia on aiheuttanut myds henkildston koulutusvajetta. Onko suunnitelmia, kuinka tama paikataan
pandemian vdistyessa?

Mitd suunnitelmia on rekrytointiongelmien parantamiseksi?

Havikkiruoan myynti on laajennettu kaikille kouluille syksylla. Kuinka suuri vaikutus talla on cllut ruokahavi-
kin vihenemiseen? Onko ostomahdollisuus myds muilte kuin kunnan henkildkunnalle?

Milla toimilla, esimerkiksi tybterveydessa, varmistetaan henkildston mielenterveysongelmien vahenemi-
nen?
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4 Investoinnit

itilat; 236; 6 %
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Kuva 3. Nettoinvestoinnit

Investoinnit bruttona olivat 4,73 M<€. Suurimmat erét olivat kuntatekniikka {1,66 M€}, toimitilat {0,55 ME£)
seka tietojirjestelmat (0,29 ME). Toteutuneita tuottoja oli 0,56 M€. Tastd merkittdvimmat olivat maa- ja
vesialueiden myynnit (0,41 M€) seka osakkeiden ja osuuksien myynti {0,06 M€). Osakkeiden ja osuuksien
myyntid ei oltut huomioitu talousarviossa. Nettoinvestoinnit olivat yhteensa 4,18 M€, mika oli 3,17 M€
muutostalousarviota pienempi ja mutta 2,57 M€ vuoden 2020 nettoinvestointeja suurempi. Nettoinves-
tointien maara oli 196 €/asukas.

5 Eriytetyt tilinpaatokset

Toimitilojen ylldpito

Tilikauden alijaama oli 2,48 M€, mika oli 0,551 M€ talousarviota heikompi. Edelliseen vuoteen verrattuna
tilikauden alijadma kasvoi 0,196 Mé€:lla. Liikevaihtoa kertyi 7,25 M€, mika oli 0,614 M€ talousarviota enem-
man.
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6 Muut havainnot

Kunnan taloustilanne nayttda hetkellisesti hyvaltd. Taloussuunnitelma on kuitenkin raskaasti alijaamainen
ja tarkka taloudenpito on edelleen tarkeaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit {kriisikuntakriteerit) tulevat kdytt6én
vuonna 2022, jolloin lukuja tarkasteilaan vuosien 2020 ja 2021 tilinpaétdsten perusteella,

Kunnan taseen kertynyt yli-/alijaama 6 054 M€ <0 €
Konsernin taseen kertynyt yli-/ali- ) ]
jaama per asukas 236 € 1000/-500 €
Konsernin vuosikatteen ja poistojen 109,3 % 80 %
suhde

Tuloveroprosentti 22,00 % 20,02 %
Lainojen ja vuokravastuiden maéra 9936 € 8 765 € (2020)
per asukas

Konsernin laskennallinen lainanhoi- 0.8 0.8
tokate

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnist3a:

jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadmaa 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd maa-
rdajassa

jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijdama on kunnan viimeisessa konsernitilinpddtdksessa véhin-
tdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintdédn 500 euroa

tai jos rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perikkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on vahintadan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien paino-
tettu keskimdardinen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden maard ylittaa kaik-
kien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimdaraisen mdéréan vihintdan 50
prosentilia;

konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Seuraavan budjetin valmistelussa on huomioitava edellisten vuosien poikkeuksellisuus.

Vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyt ehdotukset luottamushenkilGiden riittdvasta koulutuksesta
valtuustokauden alkaessa ovat toteutuneet. Koulutusaiheina on kasitelty muun muassa luottamushenkil i-
den vastuut, velvollisuudet seka tiedonsaantioikeudet yksilona ja toimielinkollegiona.
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Kunnan toiminnan suurimpana riskind on lilan ohut hallintorakenne ja sijaisten puute. Toiminta nojautuu
liikaa henkildstdn joustavuuteen ja on yksittdisten avainhenkildiden varassa. Toiminnan varmuuden ja jat-
kuvuuden takaamiseksi kunnan tulee henkildstépolitiikassaan varautua hyvissa ajoin rekrytoimaan uusia
tyontekijoitd elakoityvien tilalle. Henkildstétilinpaatdkseen tulee jatkossa laatia riskiarviointi henkildstén
riittavyydestd ja maarittaa télle riskinarviointimittarit.

Vuoden 2021 aikana todettiin luottokortin vaarinkaytds yhden viranhaltijan osalta. Timéan on mahdollista-
nut Monetra Qy:n ostolaskujarjestelman kdytanndn toiminta siten, ettd kukin itse liittdd kuitit omiin luotto-
korttilaskuihinsa. Kunnan tulee kiinnittda erityistd huomiota ostolaskuprosesseihin, varsinkin laskujen
asiatarkastuksen ja hyvaksymisten vastuutuksiin seka jarjestelman kdytdnndn toimintaan siten, etts jat-
kossa sama henkild ei voi olla kayttdjan roolissa sekd asiatarkastajana ettd hyvaksyjana. Kunnan tulee myos
harkita siirtymistd laskujen tilidinnissa keskitettyyn kuittien kasittelyyn nykyisen kdytdnndn sijaan.

Tarkastuslautakunta pyytda selvitystd, kuinka tama vaarinkdytdsten tiimoilta todettu prosessi korjausehdo-
tuksineen on hoidettu ja missa vaiheessa vahingonkorvausprosessi on meneillaan.

Lisaksi tarkastuslautakunta pyytaa selvitystd, mitd toimenpiteitd kunnanjohto on tehnyt ostolaskujen oh-
jeistuksen ja hyvaksymiskayténtdjen tarkentamiseksi.

Esimiesten tulee tehostaa ohjausta ja kdyda lapi ohjeistusta alaistensa kanssa sddnndllisesti, ja varsinkin
uusien tydntekijoiden perehdytyksen yhteydessd. Luottokorttien kdyton tarpeellisuutta tulee selvittaa ja
niiden mdarida minimoida.

Vaarinkdyioksistad tulee aina seurata kurinpidollinen menettely seka aloittaa rikostutkintaprosessi.
Tavoitteiden toteutumisen mittarit tulee olla mitattavia ja ymmarrettavasti avattuja.

Kulttuurin tilojen ja tarjonnan osalta kunnan tulee paasta irti pienuuden ajatuksesta, sen sijaan kehitelld
oman kokoisia kulttuuritiloja, esimerkiksi Bunkkerin hyddyntaminen.

Viestintayksikon tulee tehda yhteisty6ta kunnan hankkeiden vetdjien kanssa ja avustaa heitd viestinndssa.

Kysymyksia

Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, kuinka vaarinkaytosten tiimoilta todettu prosessi kerjausehdotuksi-
neen on hoidettu ja missa vaiheessa vahingonkorvaus- ja seuraamusprosessi on meneillaan.

Lisaksi tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta, mita toimenpiteita kunnanjohto on tehnyt ostolaskujen ch-
jeistuksen ja hyvaksymiskaytantojen tarkentamiseksi.
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7 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2021 valtuuston kasiteltdviksi. Tarkastuslauta-
kunta esittdd, ettd valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista havainnoista ja suosituksista vas
tauksen kunnanhallitukselta lautakuntien kasittelyn jalkeen 30.9.2022 mennessi.

Kunnanhallituksen késittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja tarkastuslautakun-
nalle. Kunnanhallitukselta pyydetaan kannanotto koko arviointikertomuksen sisiltéon ja vastauksista tulee
selvitd, mihin konkreettisiin toimiin on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paiatésten mukaisesti.
Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajien esitykseen tilinpaatoksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden
myodntdamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittd3 kunnan johtoa ja koko henkilékuntaa seki tarkastuslautakunnassa vierailleita
asiantuntijoita hyvistd yhteistyosta.

Allekirjoitukset

Siilinjarvelld 9. toukokuuta 2022
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