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1. TAUSTA

Tama on Siilinjarven toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma (2022—-2025). Suunni-
telmassa maaritelldan Siilinjarven tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen tavoitteet ja toi-
menpiteet. Suunnitelma on toiminnallinen ja keskittyy palveluihin ja kuntalaisten tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistamiseen. Se tukee Siilinjarven tyénantajan (Siilinjarvi 2021a) ja esi- ja perus-
opetuksen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmia (Siilinjarvi 2020). Suunnitelman toteuttaminen
on osa kunnan perustoimintaa (Tasa-arvolaki 609/1986, Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014) ja vastuu
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta on kaikilla kunnan tyontekijoilla, luottamushenki-
16illa ja kuntalaisilla.

Suunnitelman ldhtokohtina ovat yhdenvertaisuus laki (1325/2014) seka laki naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta eli tasa-arvolaki (609/1986). Suunnitelman taustaksi laadittu tilannekuva pe-
rustuu tilastotietoon, kansalliseen tilannekuvaan sekd kuntalaisten kasityksiin. Kansallinen tieto
muodostaa suunnitelman perustan, jota kuntalaisten kasitykset taydentavat. Kuntalaisten kasityksia
kartoitettiin syksylla 2021 kuntalaiskyselylla (Liite 1). Lisdksi kuultiin nuoria, ikdantyneita ja yhdistyk-
sid erillisissa tilaisuuksissa.

Siilinjarvella tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen tunnistetaan monialaiseksi toimin-
naksi, joka vaatii seka laaja-alaisia ettd kohdennettuja toimenpiteita. Syrjintaperusteista huomiota
vaativat muun muassa lasten, nuorten ja ikddantyneiden asema, terveydentila ja vammaisuus seka
alkupera ja uskontoihin liittyvat nakemykset.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on tunnistaa syrjinnan perusteita, maari-
tellad tavoitteita ja toimenpiteita tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka lisdta kunta-
laisten osallisuutta. Huomion arvoista on se, ettd samanlainen kohtelu kaikille ei aina riitd takamaan
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista, vaan se voi vaatia haavoittuvassa asemassa oleviin

vaestoryhmiin keskittymista (Yhdenvertaisvaltuutettu 2022).



2. TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN LAINSAADANNOLLINEN PERUSTA

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus pohjautuvat oikeudenmukaisuuteen ja ihmisarvoon. Kunnan toimin-
nassa tama tarkoittaa moninaisuuden arvostamista ja ihmisarvon turvaamista myos ns. vihemmisto
ryhmille. Jokaisen oikeutta olla oma itsensa kunnioitetaan eikd ketdan syrjita. (Kuntaliitto 2019.)
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus -kasitteita kdytetaan yleiskielessa usein viittaamaan samaan asiaan.
Vaikka kasitteet liittyvat toisiinsa, niilla on erilainen merkitys ja niiden toteutumista ohjaavat erilliset
lait (Kuntaliitto 2020, Tasa-arvolaki 609/1986, Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014).

Yhdenvertaisuus. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, ettad kaikki ihmiset ovat samanarvoisia
riippumatta heidan sukupuolestansa, idsta, etnisestd tai kansallisesta alkuperasta, kansalaisuu-
desta, kielestd, uskonnosta tai vakaumuksesta, mielipiteestda, vammaisuudesta, terveydentilasta,
seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkiloon liittyvasta syysta.

Tasa-arvo. Tasa-arvolla tarkoitetaan puolestaan kaikkien sukupuolten yhtaldista oikeutta ja mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskuntaan ja tehda valintoja. Lisaksi se liittyy naisten ja miesten erityis-
piirteiden yhtaldiseen arvoon ja eri sukupuolten moninaisuuden arvostamiseen. Sukupuolten tasa-
arvo kuuluu siten myos henkildille, joiden sukupuoli-identiteetti on jokin muu kuin nainen tai mies,

kuten intersukupuolinen, muunsukupuolinen, transihminen tai transsukupuolinen.



2.1 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen
Kunnalla on velvollisuus edistdaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista (Tasa-arvolaki
609/1986, Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen perustu-
vat yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) seka lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta eli tasa-
arvolakiin (609/1986) (Taulukko 1). Lainsdadannolla pyritddn turvaamaan kansalaisten yhdenver-
taisuus ja sukupuolten vadlinen tasa-arvo seka estamaan syrjintaa. Kuntalaisten yhdenvertaisuus tur-
vataan myo0s Perustuslaissa (731/1999) ja kuntalaissa (410/2015). Perustuslain (731/1999) mukaan:

“ketddn ei saa ilman hyvdksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn,

kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6én

liittyvdn syyn perusteella.”

Taulukko 1. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki.

Sisalto Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) Tasa-arvolaki (609/1986)
Tarkoitus e Yhdenvertaisuuden edistaminen ja | ® Sukupuoleen, sukupuoli-identiteetin ja
syrjinnan ehkdiseminen. sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjin-

nan estaminen.

e Naisten ja miesten valisen tasa-arvon
edistaminen.

e Naisten tydelamdaseman parantaminen.
Merkitys e Kunnan tulee arvioida yhdenvertai- | ® Kunnan tulee edistaa tavoitteellisesti ja
suuden toteutumista toiminnassaan | suunnitelmallisesti naisten ja miesten va-
ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpi- | listd tasa-arvoa ja ennaltaehkaista suku-
teisiin sen toteutumiseksi. puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
e Kunnan tulee laatia suunnitelma | suun liittyvaa syrjintaa.

tarvittavista toimenpiteista yhden- | e Erityistda huomiota on kiinnitettava asioi-
vertaisuuden toteutumiseksi den valmisteluun ja paatoksentekoon liitty-
viin toimintatapoihin ja - kulttuuriin.




2.2 Syrjinnan ehkaiseminen
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen sisaltda syrjinnan tunnistamista ja sen ehkaisemista.
Syrjinta on sita, ettd henkil6a kohdellaan haneen liittyvien syiden vuoksi epadsuotuisasti (Yhdenver-
taisuuslaki 1325/2014). Syrjintaa tulee ehkaista, silla se voi aiheuttaa inhimillista kadrsimysta kuten
terveysongelmia, turvattomuutta ja ulkopuolisuuden tunnetta. Syrjinta vahentaa yksilon mahdolli-
suuksia hyvaan elamaan ja itsensa toteuttamiseen. (Kuntaliitto 2019.)

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolait kieltdvat syrjinnan sukupuolen tai muuhun yksiloon liittyvan
syyn perusteella (Taulukko 2). My6s ohjeistaminen tai kaskeminen toimia syrjivalla tavalla on syrjin-
taa (Tasa-arvolaki 609/1986, Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Tasa-arvolain (609/1986) mukaan
syrjintaa on myos se, jos kunta asettaa yksilon tavaroiden tai palveluiden saannissa epasuotuisaan

asemaan.

Taulukko 2. Lainsadadanto kieltaa syrjinnan

Syrjinta on kielletty

e lan, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014).
e Sukupuolen, sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun, raskauden ja synnytyksen perusteella

(Tasa-arvolaki 609/1986).

Syrjintd voi olla viiliténtd tai vdilillistd. Syrjintd on valitonta, kun yksiloa kohdellaan epasuotui-
sammin kuin jotain toista henkil6a (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Valitonta syrjintda on myos se,
jos yksilo asetetaan eri asemaan sukupuolen, sukupuolen ilmaisun, sukupuoli-identiteetin, raskau-
den tai synnytyksen perusteella (Tasa-arvolaki 609/1986). Vilillista syrjinta on silloin kun ndennai-
sesti neutraali toimintatapa asettaa jonkun henkilon muita epdedullisempaan asemaan (Tasa-arvo-
laki 609/1986, Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Vilillista syrjintaa on esimerkiksi toiminta, jossa yk-
silé joutuu epaedulliseen asemaan vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella
(Tasa-arvolaki 609/1986).

Piilosyrjintd on vaikeasti havaittavaa toimintaa, joka rajaa esimerkiksi vihemmistdjen toiminta-
mahdollisuuksia. Piilosyrjintd perustuu usein ihmisten ennakkoluuloihin ja kapeakatseisuuteen ja se
voi pohjautua rakenteisiin ja yhteiskunnan toimintatapoihin. Ongelmalliseksi piilosyrjinnan tekee se,

ettd valttamatta syrjitty eika syrjija ole tietoisia syrjinnasta.



Rakenteellinen syrjintd tarkoittaa organisaation tai yhteiskunnan rakenteissa ilmenevaa syrjin-
taa, joka asettaa jonkin vaestéryhman muita huonompaan asemaan. Rakenteellinen syrjinta voi il-
meta esimerkiksi sopimuksissa tai palveluissa.

Moniperustaisessa syrjinndssd yksilo tulee syrjityksi useiden syrjintaperusteiden kautta. Esimer-
kiksi pakolaisena Suomeen muuttanut henkild voi tulla syrjityksi samanaikaisesti seka uskonnon,
kielen, kansalaisuuden ja seksuaalisuuden perusteella.

Hdiirintd. Hairinta on ihmisarvoa tarkoituksellisesti loukkaava kayttaytyminen, josta voi aiheutua
uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri yksiloda kohtaan (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014).
Seksuaalinen- ja sukupuoleen perustuva hairinta kielletaan tasa-arvolaissa (609/1986). Seksuaali-
nen hairinta on sanallista, sanatonta tai fyysista ei-toivottua kaytosta, jolla voidaan loukata henkilon
henkista tai fyysistda koskemattomuutta. Sukupuoleen perustuva hairintd on puolestaan henkilon
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kayttayty-
mista, jolla loukataan yksilon henkista tai fyysista koskemattomuutta. (Tasa-arvolaki 609/1986.)

Kohtuullisten mukautusten epéddminen. Kunnan tulee tehda kohtuullisia mukautuksia vammai-
sille henkildille, jotta he pystyisivat mahdollisimman yhdenvertaisesti osallistumaan tyo- ja opiske-
luelamaan seka asioimaan viranomaisten palveluissa (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Ndiden mu-
kautusten epdaminen on lainvastaista syrjintaa (Kuntaliitto 2019).

Vastatoimien kielto. Vastatoimien kiellosta sdddetdan sekd yhdenvertaisuus- (1325/2014) etta
tasa-arvolaeissa (609/1986). Vastatoimien kielto tarkoittaa sitd, etta yksiloa ei saa kohdella epasuo-
tuisasti sen perusteella, ettd han on vedonnut yhdenvertaisuus- tai tasa-arvolaissa oleviin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin tai han on osallistunut syrjintatapauksen selvittelyyn.

Positiivinen erityiskohtelu. Kunnilla on lakiin perustuva velvollisuus edistada tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta suunnitelmallisesti sekd puuttua syrjintdan. Samanlainen kohtelu kaikille ei aina kuiten-
kaan riitd edistdmaan yhdenvertaisuutta vaan voi tosiasiallisesti jopa aiheuttaa syrjintaa asettamalla
yksilot eriarvoiseen asemaan (OM 2016). Esimerkiksi palveluiden tarjoaminen kaikille suomeksi on
muodollisesti yhdenvertaista, mutta tosiasiassa sulkee pois kaikki ne, jotka eivat osaa suomea. Yh-
denvertaisuuden edistamisessa on siten huomioitava se, etta kaikki eivat kykene hyodyntamaan sa-
manlaisia palveluita vaan voivat tarvita positiivista erityiskohtelua. Positiivinen erityiskohtelu on oi-
keasuhtaista erilaista kohtelua, jolla pyritddn parantamaan jonkin heikommassa asemassa olevan

ryhman asemaa tai olosuhteita, jotta voitaisiin turvata tosiallinen yhdenvertaisuus (Tasa-arvolaki



609/1986, Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). Positiivista erityiskohtelua voi olla esimerkiksi vammai-
sille henkilGille osoitetut kohtuulliset mukautukset opinnoissa tai kesatyopaikkojen kohdentaminen
vain kunnan nuorille.

Vihapuhe. Vihapuhe on viestintaa, jolla levitetdaan vihaa yhta ihmista tai ihmisryhmaa vastaan.
Viestinta voi olla sekd puhetta etta kirjoituksia, mutta myds kuvia, musiikki, piirroksia tai elokuvia.
Vihapuhe voi olla rikos ja Suomen rikoslaki kieltdaa sen. Rangaistavan vihapuheen taustalla on usein
epaluuloa tai vihamielisyyttd ja se voi kohdistua rotuun, ihonvariin, syntyperaan, etniseen alkupe-
raan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumi-
seen. (Yhdenvertaisuus 2021.)

Mikdi ei ole syrjintdd? Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan ehkaiseminen
ei tarkoita samanlaista kohtelua kaikille. Samanlainen kohtelu ei riita takaamaan yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon toteutumista. Kaikki erilainen kohtelu ei siten ole syrjintda ja tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistaminen voi jopa vaatia sita. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022.) On tilanteita, joissa
erilainen kohtelu voi olla oikeutettua, vaikka se perustuisi johonkin kiellettyyn syrjintdperusteeseen.
Huomion arvoista on my0s se, ettda huono tai epaasiallinen kohtelu tai kielteinen ratkaisu palvelui-
den suhteen eivat valttamatta ole syrjintaa. Jotta kyseessa olisi syrjinta epaasiallisen kohtelun tulee

pohjautua kiellettyihin syrjintdperusteisiin. (Yhdenvertaisuus 2021.)



3. TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN KEHITTAMISKOHTEITA

Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia ovat erityisesti
lapset ja nuoret, ikdantyneet, etniset, uskonnolliset ja kielelliset vahemmistdt, vammaiset ja seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistot (STM 2010). Kuntalaiskyselyyn vastanneiden mukaan tasa-arvo ja yh-
denvertaisuus toteutuvat Siilinjarvellad suhteellisen hyvin. Kehitettdavaa on kuntalaisten mukaan eri-
tyisesti vammaisuuteen ja terveydentilaan seka etniseen taustaan ja alkuperaan liittyvissa kysymyk-

sissa.

3.1 Lasten ja nuorten seké ikddantyneiden asema
Siilinjarvi on lapsirikas kunta ja lahes viidesosa (19,4 %) vaestosta oli vuonna 2020 alle 15-vuotiaita
(Tilastokeskus 2020a). Samanaikaisesti vaestéennusteiden mukaan lasten ja nuorten maara vahe-
nee tulevaisuudessa merkittavasti ja ikddntyneiden osuus vaestostd kasvaa entisestddan (ForeSavo
2021). Ikaan liittyvat syrjintakokemukset ovat yleisia (Mannila 2020) ja koronapandemia on entises-
tdan lisannyt ikaan liittyvia ennakkoluuloja (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020).

Lasten ja nuorten mielipiteita ei valttamatta pidetd samanarvoisina verrattuna muiden ikaryh-
mien nakemyksiin eika heita kuulla heidan elamaansa koskevissa kysymyksissa. Toisaalta erilaisista
taustoista tulevilla lapsilla ja nuorille ei aina ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua harrastuk-
siin tai saada palveluita. He myds karsivat muita useammin kiusaamisesta ja sukupuolisesta hairin-
nasta koulussa. (STM 2010.)

Yhdenvertaisuuden nakokannalta myds ikdadntyneet ovat haavoittuvassa asemassa, silla heidat
voidaan ndhda kyvyttomina vaikuttamaan omaan elamaansa esimerkiksi sairauden tai toimintaky-
vyn heikkenemisen vuoksi. Ikddntyneiden tarpeet voivat esimerkiksi jaada huomiotta, kun suunni-
tellaan sahkoisia palveluita. (STM 2010).

Kuntalaisten kdsityksid. Siilinjarveldisten mukaan kunnassa on tunnistettavissa ikaan liittyvaa
syrjintaa. Kyselyyn vastanneet toivat esiin sen, etta kunnan palveluissa yksi keskeisimmista kehitta-
miskohteista on ikdan liittyva yhdenvertaisuus.

Myos ikdantyneet kuntalaiset olivat tunnistaneet ikdan liittyvaa syrjintaa. He olivat kokeneet,
ettd kunnassa panostetaan erityisesti lapsiin ja ikdantyneiden tarpeet jadvat vahdisemmalle huomi-
olle. Ikdantyneiden mukaan ikddntyneiden yksindisyyteen ja terveyden edistamiseen voitaisiin pa-
nostaa esimerkiksi matalan kynnyksen liikuntamahdollisuuksien kautta. Erityisend huolena ikdanty-
neet nakivat ne yksilot, jotka tarvitsisivat apua ja tukea, mutta jattaytyvat sen ulkopuolelle omasta

halustaan.
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Nuoret toivat esiin sen, etta kunnassa on tarve laaja-alaiselle asennekasvatukselle, mika kohdis-
tuisi erityisesti kaikkien yhtdldaiseen ihmisarvoon ja syrjinnan ehkaisyyn. Nuorten mukaan havaittuun

epaasialliseen kayttaytymiseen tulisi puuttua valittomasti eika sita tulisi hyvaksya millaan perus-

teella.

Kehittamistarve:

e Lasten ja nuorten seka ikaantyneiden epatasa-arvoinen kohtaaminen ja kohtelu

Toimenpiteet:

e Eriikaryhmat ja heidan tarpeensa huomioidaan tasapuolisesti palveluiden suunnittelussa
ja toteuttamisessa

e Tunnistetaan positiivista erityiskohtelua tarvitsevat ryhmat/yksilot eri palvelualueilla

e Lisataan erityisesti lasten, nuorten ja ikdantyneiden vaikuttamismahdollisuuksia

e Palveluiden kehittamisessa hyddynnetdan entista enemman nuorisovaltuuston ja van-

hus- ja vammaisneuvoston asiantuntemusta




3.2 Terveydentilaan ja vammaisuuteen liittyva eriarvoinen kohtelu
Kansallisesti yleiseksi syrjintdaperusteeksi on tunnistettu henkilon terveydentila ja vammaisuus. Kun-
talaisten perusoikeudet eivat aina toteudukaan yhdenvertaisesti. Esimerkiksi henkil6t, joilla on jokin
fyysinen tai psyykkinen terveydentilan hairio, voivat kohdata syrjintaa, leimaamista ja ennakkoluu-
loja. Monet psyykkisia hairioita sairastavat voivat jattda hakeutumatta palveluiden piiriin leimaami-
sen ja syrjinnan pelossa. Myos padihteidenkayttajat ovat alttiita epaasialliselle kohtelulle ja syrjin-
nalle. (STM 2020.) Tama nakyy mm. mielenterveysbarometrin (2019) tuloksissa, minkda mukaan 23
% ei haluaisi naapuriksi mielenterveyskuntoutujaa, 62 % ei haluaisi naapuriksi alkoholistia ja 81 % ei
haluaisi naapuriksi huumeiden kayttajaa. Mielenterveyden hairioita itse kokeneista 47 % on puoles-
taan sitd mielta, etta psyykkisen sairauden vuoksi joutuu leimatuksi (Mielenterveyden keskusliitto
2019).

Saavutettavuus ja esteettdmyys ovat yhdenvertaisuuden toteutumisen edellytyksid. Vammaiset
ihmiset kokevat usein syrjintad, joka on yhteiskunnan rakenteissa (Yhdenvertaisuus valtuutettu
2022). Vammaisten yhdenvertaisuutta on todettu heikentavan muun muassa palveluiden ja tiedon
saavutettavuuteen liittyvat ongelmat. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020.) Vammaiset henkildiden
voi my0s olla haastavaa paasta julkisiin tiloihin tai heidan osallistumistaan voi haitata tulkkipalvelui-
den puute (STM 2010). Vammaisten on muuhun vdestoon verrattuna vaikeampaa |6ytaa tietoa,
heita ei kohdella yhta kunnioittavasti kuin muita eika heidan tarvitsemansa palvelut ole yhta usein
saatavilla internetissa. Vammaisten mahdollisuuksiin toimia yhdenvertaisesti liittyy myds palvelui-
den, tilojen ja ympariston esteettomyys ja saavutettavuus. Esteettomat ja saavutettavat rakennuk-
set ja liikenne mahdollistavat vammaisten henkildiden tydnteon seka vapaa-ajan viettamisen (THL
2022).

Lisdksi kansallisesti vammaiset kokevat muita useammin, ettei heitd kohdella julkishallinnon pal-
veluissa yhdenvertaisesti (OM 2021). Vammaiset ihmiset kokevatkin usein asenteellista suhtautu-
mista.

Kuntalaisten kasityksia. Siilinjarven kuntalaiskyselyssa yleisimmaksi syrjintaperusteeksi ja epa-
asiallisen kohtelun syyksi tunnistettiin yksilon terveydentila. Kyselyyn vastanneista 27 % arvioi myds
vhdenvertaisuuden toteutuvan vammaisten kohdalla huonosti tai erittdin huonosti.

Vastaajista noin puolet (55 %, n=96) oli sitd mieltd, ettd esteettomyys toteutuu Siilinjarvella erit-

tdin hyvin tai melko hyvin. Saman aikaisesti vastaajista 31 % (n=54) oli sitd mielta, ettad esteettomyys
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toteutuu melko tai erittdin huonosti. Esteettomyytta ja saavutettavuutta haittaaviksi tekijoiksi tun-

nistettiin mm. julkisten tilojen oviin, kynnyksiin, hisseihin, kiveyksiin ja parkkipaikkoihin liittyvat

haasteet. Lisaksi kehitettavaa kuvattiin olevan julkisen lilkenteen esteettomyydessa.

Kehittamistarve: Terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyva eriarvoinen kohtelu ja syrjinta

Toimenpiteet:

Kunta osallistuu kansallisiin ja paikallisiin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin vies-
tinnallisiin kampanjoihin, joilla pyritdaan edistamaan yhtaldista ihmisarvoa ja syrjimatto-
myytta

Vahvistetaan ammattilaisten ja paattdjien osaamista mielenterveyden ja vammaisten ase-
man huomioimisessa ja niiden edistamisessa (ml. johtaminen ja kuntalaisten palvelut)
Kehitetaan kunnan palveluiden ja toimitilojen esteettémyytta ja saavutettavuutta ja teh-
daan yhteistyota vammaisjarjestdjen kanssa esteettdmyyden ja saavutettavuuden edista-
miseksi

Kunnan tapahtumissa huomioidaan esteettomyys ja saavutettavuus

Palveluissa hyodynnetaan tarpeen mukaan ammattilaistulkkeja

Kunnan viestintaa ja verkkosivuja kehitetdaan kielellisesti saavutettaviksi ja vahvistetaan

ammattilaisten osaamista
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3.3 Kielellinen saavutettavuus
Siilinjarvi on vaestoltaan varsin homogeeninen kunta, mika nakyy siina, etta lahes kaikki siilinjarve-
ldiset ovat kantasuomalaisia ja puhuvat didinkielendan suomea. Ulkomaankansalaisten osuus Siilin-
jarven vaestosta on ollut vuodesta 2013 lahtien noin 1,0 %, vaikka kansallisesti ja maakunnallisesti
ulkomaankansalaisten osuus on noussut 2010 luvulla. (Tilastokeskus 2020a.) Siilinjarvelld ruotsin-
kielisten osuus vaestosta vuonna 2020 oli 0,1 % (Tilastokeskus 2020a). Muuta kuin suomea, ruotsia
tai saamea aidinkielendan puhuvia oli vuonna 2020 Siilinjarvella 1,49 % vaestosta, Pohjois-Savossa
3,2 % ja koko maassa 7,82 %. (Sotkanet 2020a). Muuta kuin suomea didinkielendan puhuvien tiedon
saanti palveluista voi siten olla rajoittunutta. Kieli on kansallisesti 6. yleisin syrjintaperuste (Yhden-
vertaisuusvaltuutettu 2020). Kielellinen saavutettavuus liittyy myds vammaisiin ja heidan mahdolli-
suuksiinsa saada tietoa. Esimerkiksi kuulon tai ndon heikentyminen voi hankaloittaa tiedon saavu-
tettavuutta.

Kuntalaisten kasityksia. Kuntalaiset tunnistivat kunnan viestintdan ja tiedon saavutettavuuteen
liittyvia kehittamiskohteita. Kyselyyn vastaajista noin puolet oli sitd mieltd, etta kunnan tiedottami-
nen kuntalaisia koskevissa asioissa on hyvaa. Toisaalta noin kolmannes vastaajista koki tiedottami-

sen huonoksi tai erittdin huonoksi.

Kehittamistarve: Kielellinen saavutettavuus
Toimenpiteet:
e Kunnan viestintaa ja verkkosivuja kehitetaan kielellisesti saavutettaviksi (selkokielisyys,
englanti)
e Vahvistetaan kunnan tyontekijoiden osaamista kielellisesta saavutettavuudesta

e Kunnan tapahtumissa huomioidaan kielellinen saavutettavuus
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3.4 Alkuperaan ja etniseen taustaan liittyvat epaluulot ja syrjinta
Kansallisesti merkittavin syrjintaperuste Suomessa on yksilon alkupera. Erityisesti afrikkalaistaustai-
set henkil6t (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020) ja romanit (European Commission 2019, OM 2021)
tulevat usein syrjityiksi. Esimerkiksi romanilapsia kiusataan muita lapsia enemman koulussa ja ro-
maniperheille voidaan asettaa erityisehtoja vuokra-asunnon myoéntamiseen. Maahanmuuttajataus-
taisten voi puolestaan olla vaikeaa saada tietoa kunnan palveluista. Seka romani- ettd maahanmuut-
tajataustaisten on kantavaest6a vaikeampaa tyollistya, heihin kohdistuvien ennakkoluulojen vuoksi.
(ST™M 2010.)

Kuntalaisten kasityksia. Siilinjarveldiset olivat tunnistaneet syrjintda seka epaasiallista kohtelua
etnisen alkuperan tai ihonvarin perusteella. Kyselyyn vastanneista noin kolmannes (30,2 %) oli ha-
vainnut tai kokenut syrjintaa ja viidesosa (19 %) epaasiallista kohtelua etnisen alkuperan tai ihonva-
rin perusteella kunnan palveluissa. Noin 20 % kyselyyn vastanneista piti epamieluisana tai ei-hyvak-
syttdavana sitd, jos kunnan johtajana toimisi etniselta taustaltaan valtavaestosta poikkeava henkilo.
Asenteet valtavaestosta poikkeaviin henkil6ihin heijastuvat myos nuorten kayttaytymisessa. Nuoret
ja nuorten kanssa tyoskentelevat ammattilaiset ovat tuoneet esiin nuorten keskuudessa esiintyvaa

lisdantynytta rasismia.
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Kehittamistarve: Alkuperaan liittyvat epaluulot, epaasiallinen kayttaytyminen ja syrjinta
Toimenpiteet:
e Emme hyvaksy minkaanlaista alkuperaan, kansalaisuuteen tai kieleen perustuvaa syrjintaa
tai asiatonta kayttaytymista
e |hmisten yksityisyytta kunnioitetaan uskonnon, vakaumuksen, mielipiteiden ja poliittisen
toiminnan asioissa
e Kunnan palveluissa hyodynnetaan tarpeen mukaan ammattilaistulkkeja

e Vahvistetaan kunnan ammattilaisten ja luottamushenkil6iden osaamista




3.5 Uskontoon ja poliittiseen suuntautumiseen liittyva epaasiallinen kayttdaytyminen
Uskontoon ja vakaumukseen liittyvat syyt voivat johtaa epaasialliseen kohteluun tai syrjintaan. Suo-
men yleisin uskonto vuonna 2020 oli kristinusko, missa suurin kirkko oli Suomen evankelis-luterilai-
nenkirkko. Evankelis-luterilaisen seurakunnan jasenmaara Siilinjarvellad oli elokuussa 2021 16 007
jasenta (noin 75 % siilinjarvelaisista). Kuopion ortodoksisen seurakunnan jasenmaéara vuonna 2021
oli 5759 (ORT 2021). Kristinuskon jalkeen kansallisesti toiseksi suurin ryhma on uskontokuntiin kuu-
lumattomat ja kolmanneksi Islam (Tilastokeskus 2020b). Uskonnollisiin vahemmistdihin kuuluvat
henkil6t voivat kohdata ennakkoluuloja ja heidan voi olla vaikeaa saada esim. uskonnon asettamia
vaatimuksia vastaavaa ateriaa (STM 2010). Uskontoon ja vakaumukseen liittyva syrjinta on kuitenkin
Suomessa muuta Eurooppaa vahdisempaa (European Comission 2019).

Kuntalaisten kasityksia. Mielipide, poliittinen toiminta tai ammattiyhdistystoiminta on tunnis-
tettu kansallisesti 8. yleisimmaksi syrjintdperusteeksi (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020). Siilinjar-
ven kuntalaiskyselyn mukaan mielipide on usein syrjinnan tai epaasiallisen kohtelun perusteena.
Kyselyn perusteella ei kuitenkaan pystyta maarittamaan syita mielipidesyrjinnalle ja siten kyse voi
myo0s olla erimielisyyksista mielipiteisiin liittyen eika valttamatta varsinaisesta syrjinnasta. Kuulemis-
tilaisuuksissa tuotiin lisdksi esiin yhdistyksissa esiintyvat poliittiset erimielisyydet, jotka voivat hai-
tata yhdistysten yhteistyota. Kunnan palveluissa syrjinnan kokemuksia oli kyselyyn vastanneiden
mukaan tapahtunut harvoin. Paras tilanne yhdenvertaisuuden suhteen oli ammattiyhdistystoimin-

nassa.

Kehittamistarve: Uskontoon, vakaumukseen, poliittiseen suuntautumiseen liittyva syrjinta
Toimenpiteet:
e |hmisten yksityisyyttd kunnioitetaan uskonnon, vakaumuksen, mielipiteiden ja poliittisen
toiminnan asioissa
e Emme hyvaksy minkaanlaista uskontoon, vakaumukseen tai poliittiseen suuntautumi-
seen liittyvaa asiatonta kayttaytymista tai syrjintaa

e Vahvistetaan kunnan ammattilaisten ja paattajien osaamista
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3.6 Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen kohtaama epaasiallinen kohtelu ja syrjinta
Sukupuolten viliseen tasa-arvon toteutumista haittaavat mm. stereotypiat seka seksismi, jotka voi-
vat johtaa esimerkiksi sukupuolittuviin koulutuksiin tyémarkkinoihin (STM 2019). Suomi on tunnis-
tettu yhdeksi Euroopan vaarallisimmista maista naisille ja erityisesti verkossa tapahtuva vihapuhe
on sukupuolittunutta (Tasa-arvovaltuutettu 2019). Kansallisesti merkittavimmat epatasa-arvoisuu-
det miesten ja naisten valilla liittyvat elinajanodotteeseen ja palkkaukseen. Miesten elinajanodote
(79,2 v.) on naisia lyhempi (84,5 v.), mika selittyy osin miesten alhaisemmalla koulutustasolla (Tilas-
tokeskus 2021) seka epaterveellisemmilla terveysvalinnoilla (THL 2021a). Toisaalta naisten asema
yhteiskunnassa on edelleen miehia heikompi, mika ndakyy muun muassa naisten alhaisemmissa pal-
koissa (THL 2021b). My0s koronapandemia on kansallisesti lisannyt sukupuolten vilista epatasa-ar-
voa, silld naisia on irtisanottu tai lomautettu miehia enemman (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020).

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen osalta syrjinta ja hadirintd ovat yleisia (European Commis-
sion 2019). Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen edustajat kokevat usein syrjintda, epaasiallista
kohtelua ja ennakkoluuloja (European Union 2020, STM 2010). Heiddan kokemansa syrjinta on usein
piilosyrjintaa, joka ei valttamatta nay syrjintdilmoituksissa (Yhdenvertaisuus 2021). Monet seksuaa-
livahemmistoihin kuuluvat eivat esimerkiksi uskalla tuoda samaa sukupuolta olevaa partneriaan tyo-
yhteison tietoon (European Union 2020). Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvilla nuorilla
on havaittu muita nuoria enemman kiusaamisen ja yksinaisyyden kokemuksia seka terveyteen liit-
tyvia huolia. He eivat kuitenkaan saa muita nuoria enemman apua ja tukea, vaikka tuen tarve on
yleisempaa. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022.)

Kuntalaisten kasityksida. Sukupuolistereotypioita on tunnistettu myos Siilinjarvelld. Kunnan tyon-
tekijoille toteutetussa kyselyssa lahes puolet vastaajista totesi, ettd naisiin ja miehiin kohdistuu eri-
laisia odotuksia tyopaikalla (Siilinjarvi 2021a.) Toisaalta kuntalaiskyselyn tulosten mukaan yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo toteutuvat Siilinjarvelld parhaiten sukupuoleen liittyvien kysymysten suhteen.

Nuoret ovat kokeneet, ettd sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen asiat sivuutetaan, minka
vuoksi vahemmistdilla ei ole mahdollisuuksia ja vapautta olla oma itsensa. He kokivat, ettd vahem-
mistojen asiat jatetdan toisinaan huomiotta. Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen asiat tulisi kun-
talaisten mukaan nostaa esiin ja kasitella niita avoimesti. Lisdksi tunnistettiin tarve asennekasvatuk-
selle.

Tarve asennekasvatukselle ilmeni myds kuntalaiskyselyn tuloksista. Se nakyy mm. siten, etta ky-

selyyn vastanneista piti epdmieluisana tai ei-hyvaksyttavana (11 %, n=19) sitd, jos kunnanjohtajana
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toimisi ei-heteroseksuaalinen henkild. Epamieluisaa tai ei-hyvaksyttavaa olisi myos se, jos muun su-

kupuolinen henkild toimisi kunnan johdossa (12 %, n=23).

Kehittamistarve: Sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6jen kohtaamat asenteet, epaasiallinen koh-
telu seka syrjinta
Toimenpiteet:
e Emme hyvaksy minkaanlaista sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintaa, asiatonta kayttaytymista tai puhetta
e Palveluissa kiinnitetaan huomiota sukupuolten moninaisuuteen ja erilaisiin perhemuotoi-
hin (mm. sateenkaariperheet)
e Kehitetdan kunnan viestintaa siten, ettd myos sukupuolivihemmistot tulevat huomioi-
duiksi (mm. lomakkeet, kuvallinen viestinta)

e Vahvistetaan kunnan ammattilaisten ja paattajien osaamista




3.7 Palveluiden kehittaminen
Kunnan tulee jarjestaa palvelut sosiaalisesti kestavalla tavalla ja turvata palvelujen yhdenvertainen
saatavuus (Kuntalaki 410/2015). Kaikille samaa ja saman verran -periaate ei kuitenkaan aina ole yh-
denvertaista kohtelua. Ndaennaisesti yhdenvertaisilta ja tasa-arvoisilta vaikuttavat palvelut ja toi-
minta voi tosiasiallisesti lisata syrjintaa. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus voi edellyttda positiivista eri-
tyiskohtelua esimerkiksi haavoittuvassa asemassa oleville. (Kuntaliitto 2019.)

Kuntalaisten kasityksia. Kuntalaiskyselyyn vastanneiden mukaan kuntalaisia kohdellaan paaosin
vhdenvertaisesti kunnan palveluissa. Vastaajat toivat kuitenkin esiin my6s kokemuksia siita, etta yh-
denvertaisuus toteutuu kunnan palveluissa heikosti tai ei lainkaan yhdenvertaisesti (n. 16 % vastaa-
jista n=26).

Valtaosa kyselyyn vastanneista ei ollut kokenut tai havainnut syrjintda tai epaasiallista kohtelua
kunnan palveluissa viimeisen kahden vuoden aikana. Vastaajien mukaan syrjintda tai epaasiallista
kohtelua oli tapahtunut useimmin terveyspalveluissa ja sosiaalipalveluissa ja vahiten muissa kuin
mainituissa palveluissa seka kulttuuripalveluissa. Vastaajat ilmoittivat, ettd niissa tapauksissa, kun
he olivat kokeneet tai havainneet syrjintaa, syrjiva tai epaasiallisesti kayttaytyva henkild oli ollut
useimmin tyontekija (syrjinta: 37 %, n=56; epaasiallinen kayttaytyminen: 40 %, n=58) tai toinen asia-
kas (syrjintd: 16 %, n=24; epaasiallinen kdyttdytyminen: 18 %, n=27).

Vastaajista noin puolet (49 %, n=85) oli sitd mieltd, etta kuntalaisia kohdellaan yhdenvertaisesti
asuinpaikasta riippumatta. Samanaikaisesti neljasosa koki, ettei yhdenvertaisuus toteudu. Palvelui-
den kehittamiskohteiksi tunnistettiin mm. julkinen liikenne, palveluiden saatavuus seka teiden kun-

nossapito on ns. maaseutualueilla taajamaa heikompaa.

Kehittamistarve: Tosiasiallinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kunnan palveluissa ja toiminnassa
Toimenpiteet:
e Viestitdan aktiivisesti syrjimattomyyden ja yhtaldisen ihmisarvon edistamiseksi (esim.
vuosittainen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus -kampanja)
e Lisdtaan paatosten ennakkovaikutusten arviointia (EVA) ja kehitetdan sita siten, etta yh-
denvertaisuus ja tasa-arvo nakdkulmat tulevat entistd paremmin huomioiduiksi
e Mahdollistetaan monikanavainen ja esteeton asiointi, jotta kuntalainen ei jaa vain sah-

koisten palveluiden varaan
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4. TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Toiminnallista sukupuolten valista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetdan Siilinjarvella (2022—-

2025) tunnistettujen kehittamistarpeiden mukaisesti (Taulukko 3).

Taulukko 3. Ndin pyrimme edistamaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista Siilinjarvella

Kehittamiskohde

Toimenpiteet

Asenneilmapiiri ja
arvoperusta

e Emme hyvaksy minkaanlaista alkuperaan, kansalaisuuteen, kieleen, sukupuo-
leen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun syyhyn perustavaa asiatonta
kayttaytymista tai puhetta

e Vahvistetaan kuntalaisten tietopohjaa ja ammattilaisten osaamista ennakko-
luulojen ja syrjinnan véhentamiseksi

e Kunta osallistuu kansallisiin ja paikallisiin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edis-
taviin viestinnallisiin kampanjoihin, joilla pyritdan edistamaan yhtaldista ihmis-
arvoa ja syrjimattéomyytta

Palvelut ja
paatoksenteko

® Tunnistetaan positiivista erityiskohtelua tarvitsevat ryhmat eri palvelualueilla
e Lisatdaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka niihin liittyvaa vies-
tintaa

e Mahdollistetaan monikanavainen ja esteeton asiointi, jotta kuntalainen ei jaa
vain sahkoisten palveluiden varaan

e Lisdtadn pastosten ennakkovaikutusten arviointia (EVA) ja kehitetdan sita si-
ten, etta yhdenvertaisuus ja tasa-arvo nakdkulmat tulevat entista paremmin
huomioiduiksi

Lasten, nuorten ja
ikdantyneiden
asema

® Eri ikaryhmat ja heidan tarpeensa huomioidaan tasapuolisesti palveluiden
suunnittelussa ja toteuttamisessa

e Lisatdan erityisesti lasten, nuorten ja ikdantyneiden vaikuttamismahdolli-
suuksia

® Palveluiden kehittamisessa hyddynnetdan entista enemman lapsiparlamen-
tin, nuorisovaltuuston ja vanhus- ja vammaisneuvoston asiantuntemusta

Terveydentila ja
vammaisuus

® Vahvistetaan ammattilaisten ja paattajien osaamista mielenterveyden ja vam-
maisten aseman huomioimisessa ja niiden edistamisessa (ml. johtaminen ja kun-
talaisten palvelut)

e Kehitetdan kunnan palveluiden ja toimitilojen esteettomyyttad ja saavutetta-
vuutta ja tehddan yhteistyota vammaisjarjestdjen kanssa niiden edistamisessa
e Kunnan tapahtumissa huomioidaan esteettomyys ja saavutettavuus

® Palveluissa hyodynnetdan tarpeen mukaan ammattilaistulkkeja

e Kunnan viestintaa ja verkkosivuja kehitetdan kielellisesti saavutettaviksi ja
vahvistetaan ammattilaisten osaamista

Alkuperad, etninen
tausta, kieli, us-
konto ja poliitti-
set nakemykset

e |hmisten yksityisyytta kunnioitetaan uskonnon, vakaumuksen, mielipiteiden
ja poliittisen toiminnan asioissa
e Kunnan palveluissa hyodynnetdan tarpeen mukaan ammattilaistulkkeja

Sukupuoli ja sek-
suaalivahemmis-
tot

e Palveluissa kiinnitetdan huomiota sukupuolten moninaisuuteen ja erilaisiin
perhemuotoihin (mm. sateenkaariperheet)

e Kehitetdaan kunnan viestintaa siten, ettda myos sukupuolivihemmistot tulevat
huomioiduiksi (mm. lomakkeet, kuvallinen viestinta)
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5. SUUNNITELMAN LAADINTA, SEURANTA JA HYVAKSYMINEN

Suunnitelman laadinta

Siilinjarven kunnan toiminnallisen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadinta perustuu lain-
saadantoon ja sen laadinnassa kuultiin kunnan palvelualueita ja kuntalaisia. Suunnitelman taustaksi
laadittiin tilannekuva, joka pohjautuu tilastotietoon, kuntalaiskyselyyn seka kuntalaisten kuulemi-
siin. Kuntalaisille tarjottiin mahdollisuus tuoda nakemyksidaan esiin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdamiseen liittyen kolmessa tilaisuudessa. Suunnitelman laadinnan tueksi tavattiin nuoria, ikdan-

tyneita ja yhdistyksia.

Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman toteutuksesta vastaavat kaikki kunnan palvelualueet,
ammattilaiset sekd luottamushenkil6t. Suunnitelman toteutumista seurataan (Taulukko c) ja téas-
mennetadn kerran valtuustokaudessa laajan hyvinvointikertomuksen laadinnan yhteydessa.
Suunnitelman toteutumisen seuranta

e Kuntalaiskyselyn tulokset (joka 2. vuosi)

e Toteutuneiden paatosten ennakkovaikutusten arviointien lukumaara

e Toteutuneet ihmisarvon, syrjimattémyyden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen

liittyvat toimenpiteet ja kampanjat
e Nuorisovaltuuston ja vanhus- ja vammaisneuvoston kannanottojen ja aloitteiden maara

e Toteutetut esteettdmyytta ja saavutettavuutta edistavat toimenpiteet

Suunnitelman hyvdksyminen
Siilinjarven kunnan toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma on kasitelty sosiaali- ja
terveyspalveluiden johtotiimi 16.11.2021, sivistyspalveluiden johtotiimin kokouksessa 22.11.2021
ja kunnan johtoryhmadssa 22.11.2021. Suunnitelma on hyvaksytty kunnanhallituksessa 29.11.2021
ja kasitelty kunnanvaltuustossa 16.12.2021, mista se palautettiin valmisteluun.

Suunnitelman tasmentamiseksi nimettiin valtuutetuista ohjausryhma, jonka kanssa kaytiin kes-
kustelua suunnitelman muokkaustarpeista 30.3.22 seka 3.5.22. Suunnitelman sisaltda ja rakennetta
tdsmennettiin. Tasmennetty suunnitelma kasiteltiin kunnan johtoryhmassa 2.5.2022 ja se hyvaksyt-

tiin kunnanhallituksessa xx.5.2022 ja kunnanvaltuustossa xx.x.2022.
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LIITE 1. Siilinjarven yhdenvertaisuus ja tasa-arvokuntalaiskyselyn tulokset

SIILINJARVEN KUNNAN YHDENVERTAISUUS JA TASA-ARVOKYSELY: TULOKSET 2021

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen perustuu lainsdadantoon (Tasa-arvolaki 609/1986,
Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014), joka velvoittaa kuntaa edistamaan suunnitelmallisesti niiden to-
teutumista. Kunnan tulee lisaksi pyrkia osaltaan ehkadisemaan syrjinnan ilmenemista. Siilinjarven
tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman taustaksi laadittiin tilannekuva. Tilannekuvan muodosta-
miseksi toteutettiin kuntalaiskysely.

Kyselyn toteuttaminen

Kysely laadittiin aikaisemman tiedon perusteella. Kysymykset muodostettiin toisissa kunnissa toteu-
tettujen kyselyiden, Siilinjarven henkilostokyselyn seka kansallisten ja kansainvalisten kyselyiden pe-
rusteella. Lisdksi kysymysten laadinnassa hyddynnettiin kansallista yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon

edistamiseen kohdistuvaa ohjausta (Kuntaliitto 2019, THL 2021).

Kysely toteutettiin sdhkodisena kyselynd Webropol-alustan kautta. Kyselyn vastausaika oli 14.9-
30.9.2021. Tietoa kyselysta valitettiin kunnan verkkosivujen, Facebook:n ja paikallislehden kautta.
Lisdksi sahkopostitse ldhetettiin tiedote ja kutsu kyselyyn vastaamiseen siilinjarvelaisille yhdistyk-
sille. Yhdistyksia pyydettiin vadlittamaan osaltaan kyselya edelleen jasenilleen. Kyselyn maaralliset
kysymykset analysoitiin kuvailevilla tilastollisilla menetelmilla ja laadulliset vastaukset luokittele-
valla sisdllon analyysilla.

Vastaajat

Kyselyyn tuli yhteensa 174 vastausta. Vastaajista valtaosa oli naisia (74,7 %) ja 40—49-vuotiaita (22,5
%). Vastaajien keski-ika oli 51 vuotta (16—85 v) (Taulukko 1).

Taulukko 1. Vastaajien taustatiedot
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Sukupuoli % n Ikdryhma % n
Nainen 75 130 10-19 v. 2 4
Mies 22 38 20-29 v. 6 10
Muu 1 1 30-39v. 18 31
En halua vastata 3 5 40-49 v. 23 39

50-59 v. 15 26
60-69 v. 20 34
70-79 v. 15 26
80> v. 2 3
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Kdsitykset yhdenvertaisuuden toteutumisesta Siilinjéirvelld

Valtaosa vastaajista koki, ettd kuntalaisia kohdellaan kunnan palveluissa yhdenvertaisesti ja etta
my0s kuntalaiset kohtelevat toisiaan pdaosin yhdenvertaisesti (Taulukko 2). Samanaikaisesti vastaa-
jat toivat esiin, etta kuntalaisia kohdellaan (n. 16 %) ja kuntalaiset kohtelevat toisiaan (20 %) vain

vahan tai ei lainkaan yhdenvertaisesti.

Taulukko 2. Yhdenvertainen kohtelu Siilinjarven palveluissa ja kuntalaisten valilla

Kuinka yhdenvertaisesti... % n
...kuntalaisia kohdellaan palveluissa
Melko yhdenvertaisesti 59 103
Taysin / ldhes yhdenvertaisesti 20 35
Vain vahan yhdenvertaisesti 12 20
Ei ollenkaan yhdenvertaisesti 4 6
En osaa sanoa 6 10
.. kuntalaiset kohtelevat toisiaan
Melko yhdenvertaisesti 63 110
Vain vahan yhdenvertaisesti 15 26
Taysin / ldhes yhdenvertaisesti 10 17
Ei ollenkaan yhdenvertaisesti 5 9
En osaa sanoa 7 12

Vastaajien mukaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuvat Siilinjarvella suhteellisen hyvin (Tau-
lukko 3). Keskiarvot vaihtelevat 1,97 ja 2,42 vililla (1-toteutuu erittdin hyvin — 4 toteutuu erittdin
huonosti). Yhdenvertaisuuden tilanne nayttaytyy parhaimmalle sukupuolen ja sukupuoli-identitee-
tin suhteen ja heikoimmalle vammaisuuden ja etnisen taustan/alkuperan suhteen. Vastaajista va-
hintdaan 8,6 % arvioi kuitenkin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutuvan huonosti tai erittdin huo-

nosti.



Taulukko 3. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutuminen Siilinjarvella
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Keski- Erittain Hyvin Huonosti Erittdin En osaa
arvo hyvin huonosti sanoa
n % n % n % n % n %
Sukupuoli 1,97 30 17 | 107 | 62 13 8 6 4 16 9
Sukupuoli-identiteetti 2,03 25 15 70 41 21 12 4 2 52 30

Perhesuhteet

. ) 2,03 24 14 99 58 13 8 8 5 28 16
(esim. naimaton)

Ammattiyhdistystoiminta | 2,04 15 9 65 | 38 | 11 6 4 2 78 | 45

Seksuaalinen suuntautu- | ) | 50 | 0 | 67 | 39 [ 19 | 11| 8 | 5 | s8 | 34

minen

Uskonto tai vakaumus 2,16 15 9 8 | 51 | 22 | 13 7 4 41 | 24
Ika 2,18 20 12 | 101 | 58 31 18 9 5 12 7
Poliittinen toiminta 2,19 15 9 77 | 45 | 25 15 7 4 49 28
Mielipide 2,22 18 11 90 53 27 16 12 7 24 14
Kansalaisuus 2,27 15 9 77 45 23 13 13 8 44 26
Terveydentila 2,28 20 12 | 91 | 53 | 29 17 | 18 | 10 | 15 9
Kieli 2,30 11 6 73 42 34 20 7 4 48 28
Etninen tausta/alkupera 2,39 7 4 72 | 42 |31 18 | 12 7 51 | 30
Vammaisuus 2,42 13 8 58 34 32 19 15 9 55 32
Muu syy - 4 5 4 5 8 10 5 6 62 75

Asuinpaikka ja yhdenvertaisuus. Vastaajista noin puolet (49 %, n=85) oli sitd mieltd, ettd kuntalaisia
kohdellaan yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippumatta. Neljdsosa vastaajista (25 %, n=43) koki, etta
kuntalaisia ei kohdella yhdenvertaisesti. Noin neljasosa vastaajista ei osannut sanoa mielipidettaan
(26 %, n=46). Vastaajia pyydettiin tdsmentamaan halutessaan vastauksiaan. Avoimia vastauksia tuli
40, joista 22,5 % (n=9) kohdistui kokemuksiin teiden huonosta kunnosta. 15 prosenttia toivoi paran-
nuksia julkiseen liikenteeseen (n=6) ja 12,5 % oli tunnistanut haasteita koulukuljetuksissa (n=5). Vas-
taajista 10 % (n=4) koki, ettd maaseutua ei arvosteta ja 5 % (n=2) toi esiin koulujen lakkauttamiseen

liittyvia seikkoja.

Asenteet. Vastaajien yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia asenteita selvitettiin ns. asenneky-
symykselld. Kysymyksessa vastaajaa pyydettiin arvioimaan sitd, kuinka hyvaksyttavana han pitaisi
sitd, jos kunnanjohtajana toimisi joku yhdenvertaisuuden kannalta haavoittuvan ryhman edustaja.
(Taulukko 4). Vastaajat pitivat hyvaksyttavimpana sitd, jos kunnanjohtajana toimi nainen (tdysin hy-
vaksyttava 92 %). Vahiten hyvaksyttavaa olisi vastaajien mukaan tilanne, jossa kunnanjohtajana toi-

misi yli 64-vuotias henkilo.



Taulukko 4. Vastaajien ndakemykset siita, jos Siilinjarven kunnanjohtajana toimisi joku seuraavien

ryhmien edustajista

Taysin Varsin .. . "
E lui- | Ei-hyvdk- E
Keski- | hyvdksyt- | hyvaksyt- pamielul ! W ? . n osaa
s e s s sana syttivani sanoa
arvo tiavana tidviana
n % n % n % n % n %
Nainen 1,1 159 92 10 6 0 0 2 1 1 1
Ei-heteroseksuaali 1,5 114 | 66 26 15 10 6 9 5 13
Ei-valkoihoinen 1,6 94 55 37 22 12 7 13 8 16 9
Muun sukupuolinen 16 | 100|558 |31 |18 ]| 14| 8 | 9| 5 | 18] 11
henkilo
Alle 30-vuotias 1,8 77 45 51 30 25 15 11 7 7 4
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Uskonnoltaan

N o . 1,8 75 44 47 27 20 12 11 6 19 11
valtavdestosta poikkeava

Etniselta taustaltaan

T 1,8 84 49 42 25 18 11 16 9 11 6
valtavdestosta poikkeava

Yli 64-vuotias 2,2 53 31 43 25 49 29 20 12 5 3

Esteettomyys. Vastaajilta kysyttiin nakemyksia esteettdmyyden toteutumisesta Siilinjarvella. Valta-
osa vastaajista koki, ettd esteettomyys toteutuu erittdin tai melko hyvin (Taulukko 5). Vastaavasti
neljdsosa vastaajista oli sitd mieltd, ettd esteettomyys toteutuu melko huonosti. Tdsmentavissa
avoimissa vastauksissa tuotiin esiin esteettomyytta haittaavia seikkoja, joista merkittavimmat olivat
oviin liittyvat ongelmat ja korkeat kynnykset.

Taulukko 5. Esteettémyyden toteutuminen Siilinjarvella

n %
Arvioi miten hyvin esteettomyys toteutuu Siilinjarvella
Erittdin hyvin 11 6
Melko hyvin 85 49
Melko huonosti 44 25
Erittdin huonosti 10 6
En osaa sanoa 23 13
Tunnistettuja esteettomyyttd haittaavia tekijoita
Oviin liittyvat ongelmat 8 17
Korkeat kynnykset 8 17
Kiveykset / teiden korkeat reunat 7 15
Lisaa luiskia ja ramppeja ja vanhojen paivitysta 6 13
Parkkipaikkojen ongelmat 4 9
Vammaisten nakékulman parempi huomioiminen 4 9
Inva-vessojen lisdys / paivitys 2 4
Julkisen liikenteen parantaminen 2 4
Hissien lisays 2 4




Lisaksi vastaajat toivat esiin tarpeen kehittda kunnan viestintaa saavutettavammaksi. Esimerkiksi
kunnan sivuille toivottiin selkokielisia-versioita ja sitd, ettda myos nakévammaiset pystyisivat kaytta-
maan sivustoa.

Kdsitykset syrjinndistd ja epdasiallisesta kohtelusta

Vastausten perusteella Siilinjarven kunnan palveluissa esiintyy vdhemman kuin harvoin syrjintaa
(Taulukko 6). Paras tilanne on ammattiyhdistystoiminnan suhteen ja eniten kehittavaa on tervey-
dentilan ja idan suhteen. Myo6s epdasiallista kohtelua on vastaajien mukaan ilmennyt vain harvoin

(Taulukko 7).

Taulukko 6. Kokemukset ja havainnot syrjinnasta kunnan palveluissa viimeisen kahden vuoden ai-

kana (1 - en koskaan — 4 - erittdin usein)

Keski- En kos- Harvoin Usein Eritt.‘.:iin En osaa

e kaan usein Sanoa
n % n % n % n % n %
Ammattiyhdistystoiminta 1,27 | 84 |49 |21 |12 | 1 1 2 1 | 64 | 37
Seksuaalinen suuntautuminen 1,28 [ 90 | 52 | 21| 12 | 3 2 2 1 |57 33
Sukupuoli-identiteetti 1,36 | 90 [ 52 |23 |13 | 4 2 4 2 | 51 30
Sukupuoli 1,37 1131 66 | 39 | 23 7 4 2 1 11 6
Uskonto tai vakaumus 1,42 92 | 53|37 |21 ]| 3 2 5 3 (3721
Perhesuhteet (esim. naimaton) 1,44 | 98 | 57 (39| 23| 10| 6 2 1 | 24| 14
Kieli 1,44 89 | 511 29| 17 | 10 6 3 2 42 | 24
Poliittinen toiminta 1,46 83 | 48 |1 24 | 20 6 4 4 2 46 | 27
Kansalaisuus 1,47 88 | 51| 32| 19 | 13 8 2 1 38 | 22
Etninen tausta / alkupera 155 | 72 | 42 (39|23 [ 10| 6 3 2 | 48 | 28
Mielipide 1,63 75 | 44 | 54 | 31 | 13 8 4 2 26 | 15
Vammaisuus 1,63 72 [ 42 133 (19|16 | 9 5 3 | 46 | 27
Ika 1,65 85 | 49 | 58 | 34 | 15 9 6 4 9 5
Terveydentila 1,7 81 |47 | 44| 26| 17 | 10| 9 5 |21 ] 12
Muu henkil6on liittyva syy - 27 [ 30| 5 6 4 4 8 9 | 46 | 51
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Taulukko 7. Kokemukset ja havainnot epaasiallisesta kohtelusta kunnan palveluissa viimeisen kah-

den vuoden aikana

Keski- En Harvoin Usein Eritt.‘.;iin En osaa

arvo koskaan usein sanoa
n % n % n % n % n %
Sukupuoli-identiteetti 1,20 108 | 64 | 16 | 10 2 1 2 1 41 | 24
Ammattiyhdistystoiminta 1,21 (100 60 | 12 | 7 3 2 2 1 | 51| 30
:jtii:jl'g;?nen 1,22 [100|60 | 20|12 2| 2| 1|1 ]|4]27
Sukupuoli 1,22 1231 75 | 27 | 16 2 1 1 1 13 8
Uskonto tai vakaumus 1,29 109 | 65 | 21 | 12 5 3 3 2 31 | 18
Perhesuhteet (esim. naimaton) | 1,32 [111| 66 | 24 | 14 | 7 4 3 2 |24 ] 14
Kansalaisuus 1,32 102 | 60 | 22 13 6 4 3 2 36 21
Kieli 1,32 104 | 62 22 13 6 4 3 2 34 20
Poliittinen toiminta 1,33 98 | 58 | 24 | 14 3 2 4 2 40 | 24
Etninen tausta / alkupera 1,37 | 90 [ 54 | 22 | 13 | 7 4 3 2 | 46 | 27
Ika 1,38 1131 67 | 35 | 21 8 5 3 2 10 6
Vammaisuus 1,44 88 52 18 11 12 7 4 2 47 28
Mielipide 1,54 92 54 | 33 20 12 7 7 4 25 15
Terveydentila 1,59 88 | 52 13912317 | 10 5 3 20 | 12
Muu henkil6on liittyva syy - 31 [ 37 | 6 7 2 2 3 4 | 41 | 49

Kyselyyn vastaajien mukaan valta osa ei ollut kokenut tai havainnut syrjintaa tai epaasiallista kohte-
lua (Taulukko 8). Vastaajien mukaan syrjintaa tai epaasiallista kohtelua oli tapahtunut useimmin ter-
veyspalveluissa ja sosiaalipalveluissa ja vahiten muissa kuin mainituissa palveluissa seka kulttuuri-
palveluissa. Vastaajat ilmoittivat, etta niissa tapauksissa, kun he olivat kokeneet tai havainneet syr-
jintaa, syrjiva tai epdasiallisesti kdyttaytyva henkild oli ollut useimmin tyontekija (syrjinta: 37 %,
n=56; epaasiallinen kayttaytyminen: 40 %, n=58) tai toinen asiakas (syrjinta: 16 %, n=24; epaasialli-

nen kayttaytyminen: 18 %, n=27).
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Taulukko 8. Kunnan palvelut, joissa syrjintaa tai epaasiallisesta kohtelua on tapahtunut

o g Epaasiallinen
Yht. Syrjinta (n=162) kohtelu (n=156)
n n % n %
En"ole_ quenut syrjintaa / 184 92 57 92 59
epaasiallista kohtelua
Terveyspalvelut 87 42 26 45 29
Sosiaalipalvelut 53 28 17 25 16
Kadut, puistot, muut yleiset alueet 37 21 13 16 10
Julkinen liikenne 32 19 12 13 8
Varhaiskasvatuksen palvelut 28 15 9 13 8
Koulutuksen palvelut 27 16 10 11 7
Tyollisyyspalvelut 22 15 9 7 5
Liikuntapalvelut 18 12 7 6 4
JuII.<|srah0|tte|set vuokra-asunnot 17 g 6 g s
(esim. kunnan vuokra-asunnot)
Asumisen tuki- ja palvelutoiminnot 15 7 4 8 5
Nuorisopalvelut 14 8 5 6 4
Kulttuuripalvelut 9 6 4 3 2
Jokin muu palvelu 8 3 2 5 3

Avoimissa kysymyksissa vastaajilla oli mahdollisuus tasmentaa vastauksiaan. Vastauksista valtaosa
kohdistui terveyspalveluihin (n=23). Vastauksissa tuotiin esiin tydntekijoiden asiakaspalvelutaidot,
hoitoon paasy ja asiakkaiden ja potilaiden kuuleminen. Lisdksi vastauksissa nakyi yleinen tyytymat-
tomyys vammaisten tilanteeseen kunnassa (n=9), harmistus ennakkoluuloisuutta kohtaan (n=8)
seka kuntalaisten kohtaaminen (n=8). Esiin nostettiin my0ds ikad (n=6) ja kunnioituksen puute (n=6).
Viestintdan (n=4), yhteisollisyyteen (n=4) seka julkisrakennusten sisdilmaongelmat (n=4) tuotiin
myos avoimissa vastauksissa esiin. Muutama kommentti (n=2) liittyi tarpeeseen tukea maaseutua
aikaisempaa vahvemmin. Vastauksissa ei kuitenkaan kuvattu selkeita syrjinnan tai epaasiallisen koh-
telun kuvauksia vaan ne olivat pdaasiassa mielipiteen ilmaisuja asioiden tilasta.

Kdisitykset kunnan toiminnasta ja kuntalaisten osallisuudesta

Vastaajat totesivat, ettd kuntalaiset hyotyvat siita, jos kunnalla menee hyvin (Taulukko 9). vastaajien
kasitykset siitd, kuinka hyvat mahdollisuudet kuntalaisilla on vaikuttaa, Siilinjarvella vaihtelivat. Val-
taosa vastaajista oli kuitenkin sita mielta, ettd vaikuttamismahdollisuudet olivat melko hyvat (44 %)
tai melko huonot (35 %). Noin puolet vastaajista oli sitd mieltd, ettd kunnan tiedottaminen kuntalai-
sia koskevista asioista on hyvada. Toisaalta noin kolmannes vastaajista koki tiedottamisen huonoksi

tai erittain huonoksi.
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Taulukko 9. Vastaajien kasityksia kunnasta ja vaikuttamismahdollisuuksista

30

| n

%

Kuntalaisten kannalta on sitd parempi, mitd paremmin kunnalla menee. Arvio miten samaa mielta olet.

Varsin samaa mielta 86 49
Taysin / ldhes samaa mieltd 77 44
Varsin eri mielta 2 1
Taysin / lahes eri mielta 0 0
En osaa sanoa 9 5

Kuinka hyvin koet kunnan tiedottavan kuntalaisia koskevien asioiden valmistelusta

ja paatoksenteosta?

Hyvin 89 51
Huonosti 51 29
Erittdin hyvin 13 8
Erittdin huonosti 11 6
En osaa sanoa 10 6
Kuinka hyvat mahdollisuudet kuntalaisilla on vaikuttaa kunnan palveluihin ja kuntaelamaan?
Melko hyvat 77 44
Melko huonot 61 35
Erittdin huonot 21 12
Erittdin hyvat 6 3
En osaa sanoa 9 5




